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DOCUMENTO DE POSICION INSTITUCIONAL
EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)
EJERCICIO FISCAL 2020
SECRETARIA DE SALUD/SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ
NOVIEMBRE 2021

o Comentarios generales

En estricto apego al Numeral 6 del Mecanismo para la Elaboracién y Seguimiento
de Aspectos Susceptibles de Mejora en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de
Mejora para el Bienestar (SSPMB), derivados de las Recomendaciones de los
Informes Finales del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021, Fondos Federales
del Ramo General 33 del Ejercicio Fiscal Evaluado 2020, los Informes Ejecutivos y
Finales de las Evaluaciones, que se dieron a conocer al C. Secretario de Salud y
Director General de Servicios de Salud de Veracruz mediante Oficio Circular No.
SFP/SP/309/2021 de fecha 08 de noviembre del afio en curso, signado por el
Subsecretario de Planeacion, se llevd a cabo la Evaluacién Especifica de
Desempefio del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) Ejercicio
Fiscal 2020, responsabilidad de Servicios de Salud de Veracruz por conducto de la
Direccién de Infraestructura de Salud (DIS).

La Oficina de Supervision Administrativa y Control de Auditorias coordiné los
trabajos de la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de Veracruz y a través
de la Direccion de Infraestructura de Salud, dio atencion a esta evaluacién mediante
el proceso sefialado en los Mecanismos para la Elaboracién y Seguimiento de
Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021,
Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33.

Mediante el presente documento se remite la opinion de la Dependencia o Posicidon
institucional a la Evaluacion de Procesos del Fondo de Infraestructura Social Estatal
efectuado por el Instituto de Administracion Publica (IAP) en caracter de Instancia
Técnica Independiente:
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° Comentarios especificos

o

Como resultado de la Evaluacion al Fondo, se emitieron quince recomendaciones
por parte de la instancia evaluadora, dichas recomendaciones corresponden a todas
las ejecutoras y otras a Servicios de Salud de Veracruz, las cuales de acuerdo a la
clasificacion de los ASM seran catalogadas como Institucionales e
Interinstitucionales, en cuanto a estas Ultimas fueron realizadas de manera general
para todas las ejecutoras del fondo.

e En relacion a las observaciones de tipo Institucional, se detectaron ocho
de éste tipo, siendo aceptadas como ASM seis; la primera consistira en
dar Seguimiento al interior de la ejecutora de los Aspectos Susceptibles
de Mejora de Evaluaciones anteriores que no estan concluidos;
posteriormente se atenderan las observaciones consistentes en
implementar mecanismos e instrumentos documentados de control
interno, demostrando que se cuenta con ellos a través de la instalacidon
del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI), solicitando
a la Direccion de Planeacién y Desarrollo las Actas de Instalacion de dicho
Comité al interior de la ejecutora; de igual manera se acept6é gestionar
ante la misma Direccion la implementacion de un apartado especial
dedicado al Sistema de Control Interno (SICI) para transparentar los
resultados y actividades relacionados con su operacion; el siguiente ASM
de mejora consistira en gestionar con el area correspondiente al interior
de la ejecutora la creacion de un apartado especial dedicado a la
Participacion Ciudadana que difunda y transparente los resultados y
actividades relacionadas a su operaciéon en este caso se solicitara a la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, encargada de los Comités de
Contraloria Ciudadana, la difusién de los resultados relacionados con
dichos Comités; la siguiente consiste en gestionar con la Unidad de
Genero de la ejecutora para agregar en el portal correspondiente a la
misma, Programa de trabajo con visto bueno del IVM vy autorizado;
avances trimestrales, Informes Anual, Indicadores y todas aquellas
actividades inherentes a él; posteriormente se gestionara con la Direccion
de Planeacion y Desarrollo la elaboracién de un diagnéstico sobre la
Infraestructura Estatal, que profundice en las necesidades de municipios
con alto y muy alto grado de rezago social, con el objetivo de que sea mas
claro identificar las necesidades que seran atendidas por el FISE, es
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importante mencionar que anteriormente se elaboraba un Diagnostico
Sectorial de Salud que contenia informacién sobre las necesidades
generales dentro del Sector Estatal, no siendo especifica para el FISE sin
embargo dicho diagnéstico cumpliria con el propésito solicitado; fueron
rechazadas dos recomendaciones, la primera, consiste en establecer
mecanismos de control que garanticen la suficiencia, pertinencia y calidad
de la informacion reportada por las Ejecutoras FISE en los Instrumentos
de Medicion del TdR, como lo establece la metodologia y procesos de las
Evaluaciones de Fondos Federales en el Estado, para evitar sesgos en
los resultados por lo que se destacd que el Director Administrativo de
Servicios de Salud de Veracruz, designé oportunamente un Enlace
Institucional de la Evaluacién (EIE) PAE 2021, a través del Oficio No.
SESVER/DA/0035/2021 de fecha 06 de enero de 2021, el cual fue
remitido al Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de
Planeacion de SEFIPLAN, dicho enlace se encarga de coordinar los
trabajos relacionados a la Evaluacién del Fondo al interior de la ejecutora,
garantizando de ésta manera la suficiencia, pertinencia y calidad de la
informacion reportada de acuerdo a los TDR, por lo que no se considera
justificable ni factible la validacién del ASM; la siguiente consistia en
integrar indicadores de pobreza y rezago social, que contemplen
elementos puntuales sobre los aspectos que le corresponde atender a
cada una, Servicios de Salud de Veracruz cuenta con multiples
Programas Presupuestarios que impactan directa o indirectamente en la
pobreza y el rezago social, ademas existe una Matriz de indole Federal,
sin embargo existen instancias encargadas de medir la pobreza y el
rezago social de acuerdo a sus facultades, ejemplo de ello es el Consejo
Nacional de la Politica de Desarrollo Social, a través del Sistema de
Monitoreo de la Politica Social, el cual muestra informacién de manera
historica de los indicadores tanto de los programas y acciones sociales
como de las politicas sociales. Todos ellos proveen informacion sobre el
alcance de sus objetivos con el fin de acercar, en la medida de lo posible,
a los tomadores de decisiones, los datos mas oportunos sobre los
indicadores de los programas y politicas de desarrollo social. El SIMEPS
se conforma del Sistema de Indicadores de los Programas y Acciones de
Desarrollo Social (SIPS) y Sistema de Indicadores de la Politica Social
(SIPOL). En el Sistema de Indicadores de los Programas y Acciones de
Desarrollo Social (SIPS) se presenta el seguimiento de los indicadores de
los objetivos principales (Proposito) y de los bienes o servicios entregados
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a la poblacion beneficiaria (Componentes) de cada programa y accién

social. El Sistema de Indicadores de la Politica Social (SIPOL) muestra la
evolucion de los indicadores que miden el desempefio de las principales
politicas del ambito social en el pais, es decir, los que permiten dar
seguimiento a los programas derivados de la planeacion nacional

e Enrelacion a las siete recomendaciones que derivan en ASM clasificados
como Interinstitucionales, se determind por parte de SESVER aceptar
seis recomendaciones, dichas recomendaciones consisten en gestionar
ante el Subcomité SUPLADEB-FISE, acciones que buscan fortalecer ante
el Subcomité temas relacionados con la evaluacion del Fondo, promover
el proceso de planeacion alineado al ciclo presupuestario de la gestion
para resultados, incluir el seguimiento de acuerdos en el Subcomité,
elaborar un programa anual de trabajo y un informe anual de actividades
del Subcomité, asi como disefiar una estrategia, proceso o mecanismo
que mitigue, coadyuve o fortalezca la fiscalizacion federal y estatal del
Fondo FISE, por lo tanto esta ejecutora se encargara de gestionar ante el
Enlace FAIS en la entidad, en este caso el Secretario de Desarrollo Social
a través de su representante en el SUPLADEB, Mtro. Francisco Javier
Esparza Valencia, Director General de Planeacion y Evaluacion, ya que
en su mayoria la institucion no puede hacerse responsable de ASM que
dependen del trabajo interinstitucional coordinado; ademas se acepto la
recomendacion que consiste en gestionar ante el Comité Estatal de
Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave el desarrollo de mecanismos de colaboraciéon para que el
conjunto de estadisticas que generan entidades y dependencias, mejoren
la elaboracién de diagnésticos sobre las necesidades de infraestructura
social. Se determin6 rechazar la recomendacion consistente en elaborar
y documentar un registro puntual de las implicaciones de la pandemia
mundial por el COVID-19, que muestre los retos, cambios, implicaciones,
oportunidades, experiencias y areas de oportunidad en el manejo y
operacion del Fondo ante esta adversidad; con la finalidad de aportar
ademas de un documento histérico, una herramienta a la planeacién del
Fondo, que a través de las experiencias adquiridas, permitan apoyar a los
gjercicios de Evaluacion, fiscalizacion, transparencia y rendicion de
cuentas a la ciudadania, ya que derivado de la publicacién de la Gaceta
Oficial No. Ext. 446, de fecha 9 de noviembre de 2021, mediante la cual
se emite el Acuerdo por el que se establece la incorporacion fisica y
presencial de los recursos humanos en las Dependencias y Entidades de
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la  Administracién Publica Estatal, que hayan recibido el esquema
completo de vacunacion contra el virus SARS-COV2 (COVID 19), en
donde la Secretaria de Finanzas y Planeacién y la Contraloria General de
acuerdo a sus facultades, realizan de manera cronolégica y de manera
puntal las acciones tomadas a raiz de la pandemia, quedando
documentado de ésta manera las implicaciones a nivel estatal, motivo por
el cual no se considera justificable la validacion del ASM.

° Referencia a las fuentes de informacidn utilizadas

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administraciéon Publica Federal.

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio
del Estado de Veracruz.

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracién Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Mecanismos para la Elaboracién y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021, Tomo Il: Evaluacién de
Fondos Federales del Ramo General 33.

Informe Ejecutivo e Informe Final de la Evaluacién Especifica de Desempenio del
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) Ramo General 33,
Ejercicio Fiscal 2020.
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o Referencia a las unidades y responsables que

participaron en su elaboracion
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Martha Verdnica Durante Marini. - Encargada del Departamento de Apoyo a la
Gestion Administrativa y Enlace Institucional SESVER

Arq. Karla Peregrina Bermudez. - Directora de Infraestructura de Salud

Ing. Gerardo Aguirre Beltran Ybarra. - Subdirector de Apoyo Técnico y Normatividad
de Obra

Arq Nallyely Guraieb Toledo. - Jefa del Departamento de Programacion Financiera
de Obra

LAE. Carlos Madrigal Navarro.- Enlace de la DIS para la Evaluacién del FISE
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