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Informe Ejecutivo de la Evaluacion Especifica de
Desempeno del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), Ejercicio Fiscal Evaluado 2021, Décimo

Aniversario de la Evaluaciéon de Fondos Federales

Presentacion

La obligatoriedad de evaluar los resultados del ejercicio de los recursos
econdmicos de nuestro Estado, con el objeto de propiciar que se asignen en los
respectivos presupuestos para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, esta mandatado desde l|la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), que prevé seran evaluados por Instancias Técnicas.

En este sentido, se deriva que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), considere que para hacer evaluaciones se establezcan
programas anuales de evaluaciones, cuyo objeto es establecer los programas de
los entes publicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que se
aplicaran a estos programas y el calendario de ejecucion de las evaluaciones,
gue no puede exceder su publicacion al ultimo dia habil de abril de cada

ejercicio fiscal.

Por lo antes expuesto, la Secretaria de Finanzas y Planeacion, con las
atribuciones que le confiere su normativa aplicable, autorizé el 15 de enero de
2022 su Programa Anual de Evaluacion (PAE) Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021, con el compromiso de
realizar 6 Evaluaciones Especificas de Desempeno del Ramo General 33 de los
siguientes Fondos: 1) de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA); 2) de Aportaciones Multiples (FAM); 3) de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE); 4) de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); 5) de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) y 6) de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), asi
como realizarle el seguimiento a la evaluacion del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

Para cumplir con lo planeado, con base en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCQG), sefala que los entes publicos deberan publicar en sus
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Paginas de Internet a mas tardar el Ultimo dia habil de abril las metodologias
para realizar las evaluaciones, la Subsecretaria de Planeacion autorizé el 04 de
abril de 2022 el Término de Referencia (TdR), para realizar la Evaluacion
Especifica de Desempeno del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), Ejercicio Fiscal Evaluado 2021, integrado de un cuestionario
nuevo creado en el Estado de 18 preguntas estructuradas, evaluadas con un
semaforo y ademas se complementd con anexos de reciente creacidon; un
cuestionario inédito de Desempeno del Fondo (24 preguntas) y una Guia para la
elaboracion de un Video, para que la Ejecutora deje constancia del manejo del
Fondo en el Ejercicio Fiscal evaluado.

Garantes de lo sefalado en la CPEUM vy la LFPRH, referente a que los recursos
federales serdn evaluados por Instancias Técnicas Independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN), firmo un Convenio de Colaboracion Interinstitucional, el pasado 28
de febrero de 2022 con el Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz), para su participacidén como Evaluador Externo,
como lo sefala la Ley; para evaluar los fondos establecidos en el PAE Tomo |l, se
designé a un grupo de prestigiados académicos e investigadores para
coordinar las evaluaciones: FAETA a la Dra. Flor Lucila Delfin Pozos; FAM-FISE y
FAFEF el Dr. Jorge Hernandez Loeza; FONE el Dr. Leonel Lara Serna y FASSA el
Dr. Luis Arturo Contreras Duran, con la emision de los Informes Finales concluyo
dicho convenio

Por lo que mediante el Trabajo de Gabinete, la informacion obtenida de los
diferentes instrumentos de medicidn, se procesd para realizar la evaluacidn,
bajo un enfoque mixto, con tres tipos de valoraciones: cualitativa nominal,
cualitativa ordinal y cuantitativa, para integrar los analisis que orientaron a las
conclusiones, recomendaciones e integracion de las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA). Posterior a la evaluacion, es importante
atender los principales compromisos establecidos en la Ley, por lo que sera
necesario: publicar y difundir los Informes Finales a mas tardar 30 dias
posteriores a la conclusion de las Evaluaciones; las Ejecutoras Evaluadas
elaboraran Proyectos de Mejora (PM), derivados de las recomendaciones
emitidas en los Informes Finales; las Ejecutoras seleccionadas cargaran los
Informes Ejecutivos y Finales en el Sistema de Formato Unico (SFU); se
elaborara por cada Evaluaciéon un Formato para Difusion de los Resultados de
Evaluaciones y se publicaran; las Ejecutoras elaboraran su Posiciéon Institucional



y se emitird un Reporte Anual de Evaluacion, el Informe Anual de Evaluaciéon y

una Memoria Documental 2022 por parte de la Coordinadora de la Evaluacion

en el Estado. Para mayor abundamiento, los resultados del proceso de 21
evaluacion del PAE 2022 Tomo Il, consultar:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-

proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-

desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2022/

Conclusiones

El PAE Federal emitido el 21 de abril de 2022, con oficio 419-A-22-0241 y
VQZ.SE.077/2022, firmado por la Titular de la Unidad de Evaluacion del
Desempeno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), incluy6 evaluaciones especificas de desempefo a
otros Estados, sin considerar a Veracruz, de lo cual de haberlo incluido al FAM se
hubiera afectado el proceso del PAE Estatal, por lo que se sugiere determinar
varios tipos de evaluaciones para evitar afectaciones, pero se entiende que al no
disponer de recursos, se hacen a los alcances y las diversas limitaciones del
Estado.

FISE es considerado un Fondo de ambito social porque esta vinculado
directamente con algunos de los derechos sociales definidos en el Articulo 6 de
la Ley General de Desarrollo Social; las formulas de asignacion de recursos ya
estan definidas en la LCF.

El objetivo fundamental del FISE, es esencialmente, la realizacion de obras y
acciones de alcance regional o intermunicipal que beneficien directamente a
los sectores de la poblacidon que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, cuyos recursos se pueden destinar en: 1) Fortalecer la
capacidad de respuesta de las autoridades estatales, con estricto respeto de la
autonomia de gestion en el ejercicio del gasto, que les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de infraestructura que les
plantea la poblacidon que habita en las regiones mas marginadas; 2) Contribuir a
superar la pobreza extrema y el rezago social, mediante el destino de los
recursos para incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura basica de
servicios e impulsar un desarrollo mas equilibrado y finalmente 3) Elaborar
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del
mMunicipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefalado en el catalogo
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de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social.

Adicional al reporte que por Ley se deberd realizar en el SRFT/SFU, la SEDESOL
debe registrar sus proyectos de obras y acciones, a través de la planeacion de
recursos provenientes del Fondo en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS), herramienta disehada y operada por Bienestar que permite el
registro sistematizado de dichos proyectos de obras y acciones. Por lo que para
que se puedan reportar avances de los proyectos en el SRFT/SFU, estos deberan
estar registrados previamente en la MIDS.

Es necesario que el Fondo se fortalezca con evaluaciones, mediciones,
indicadores y demas estudios que coadyuven al objetivo del fin para que las
obras y acciones de alcance regional o intermunicipal beneficien directamente
a los sectores de la poblacidn que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema. Es necesario que haya evidencia de evaluaciones de
Politicas Publicas en el Estado, por lo que la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala entre otros Articulo en
el Capitulo X| de la evaluacién de la Politica Estatal de Desarrollo Social.

Es necesario, establecer el modelo de monitoreo y evaluaciéon desarrollado por
SEDESOL, que genere productos derivados del convenio SE/5/2019 y que se
publiquen en los Portales de Internet de las Ejecutoras; con la finalidad de
fortalecer el monitoreo y evaluacion en Veracruz.

SEDESOL, reportd un presupuesto total de, 1,098, 911,846.09 mdp, que provienen
de diversas fuentes tanto federales como estatales. El FISE le represento el
57.07% siendo su mayor fuente de financiamiento para la ejecutora; SESVER,
reporta un presupuesto total de 301,141,225.01 mdp, por adelanto y FISE 202];
SIOP, No presento informacion requerida; CAEV, reportd un presupuesto de 2,
402, 815,008.52 mdp, provenientes de fondos Federales, Estatales e Ingresos
Propios. El FISE le representa el 4.26% de sus ingresos totales; INVIVIENDA,
reporto un presupuesto de 203, 134,034.00 mdp, que provienen de fondos
Federales, Estatales e Ingresos Propios. El FISE le representa el 64% siendo su
mayor fuente de financiamiento para la ejecutora y SEDARPA, reporto un
presupuesto de 33,624,669.94 mdp.

Al revisar los Portales se observé que no obstante que todos tienen mision y
vision falta publicar por parte de SESVER, SIOP e INVIVIENDA los valores con lo
cual estaran completos los principios sobre los que se fundamentan las



acciones, decisiones y comportamiento ético de las Ejecutoras;, deberan
fortalecer la transparencia y difusién publicando los resultados del SICI/COCODI,
asi como los resultados de |la Ley de Archivos y actas testadas de las Entrega-
Recepcion que se hayan efectuado, en cumplimiento al Articulo 17 de la Ley
NuUmero 336 para la Entrega-Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica Municipal, previo ejercicios de testado de datos personales y revision de
la Unidad de Transparencia. Se identificd una seria vulneracién al Portal de
Internet de SESVER , a finales de junio restablecié su Portal, no obstante no
recuperd los micrositios ni la informacion referente a los temas evaluados, sera
urgente que gestionen todas esas publicaciones que son susceptibles de
evaluacion y fiscalizaciéon, para no afectar sus resultados y no limitar la
transparencia y difusion.

Una fortaleza del FISE, es que las recomendaciones que hacen las Instancias
Técnicas Independientes de los Informes Finales, los reportan y trabajan desde
el SUPLADEB FISE, sin embargo se deberd garantizar desde este Organo
colegiado la conclusién de las acciones de mejora programadas con la finalidad
de coadyuvar a la mejora de la gestion del Fondo.

La Contraloria General del Estado emitié el “Informe de Seguimiento a los
Proyectos de Mejora, derivados de las Evaluaciones a los Fondos Federales del
Ramo General 33, PAE 2019”7, en el mes de febrero del afio en curso, en el cual
respecto a FISE, el promedio estatal fue de 57.7%, estando por arriba de la
media SESVER, CAEV y SEDESOL y por abajo SEDARPA y SIOP.

En la Entidad, no se encuentra evidencia de la existencia de un diagndstico de
necesidades especifico para el FISE, sin embargo, las Ejecutoras de los recursos
del Fondo en el Estado de Veracruz, utilizan diversos documentos, en los cuales
se pueden identificar las necesidades que se tienen en la entidad, en los rubros
de infraestructura bdsica, vivienda, infraestructura de salud, infraestructura
hidraulica, en las zonas de atencidn prioritarias rurales y urbanas. Las Ejecutoras
se apegan a la normatividad aplicable al fondo.

Por otra parte la distribucion de los recursos se realiza por tipo de proyecto, obra
y/o accién conforme a lo dictado en la Ley de Coordinacion Fiscal y al Anexo | de
los Lineamientos de Operacion del FAIS, con el objetivo de incidir a la reduccion
de la pobreza multidimensional a nivel municipal. Tomando como referencia los
criterios de distribucion y aplicacion del Fondo.
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Para ello utilizan un Sistema denominado Cartera de Programa de Proyectos de
Inversion (CPPI) en el cual se concentra y se genera informacion a detalle de los
proyectos y obras que se ejecutaran en el ejercicio, ademas de manera
particular cada una de las Ejecutoras utiliza herramientas para reportar y dar
seguimiento a los recursos para llevar a cabo las obras y acciones. Los criterios
para planear el destino de las obras son los Lineamientos FAIS, la Declaratoria
de las ZAP's del ejercicio que se trate, los informes de pobreza emitidos por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En este sentido las
Ejecutoras se apegan a la normatividad que le aplica al Fondo.

La manera de planear y programar el destino de los recursos del FISE en la
Entidad es a través de la Cartera de Programas y Proyectos de inversion, asi
como la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social, como se menciond
anteriormente, en estas se capturan las propuestas de proyectos, obras y/o
acciones a ejecutarse en el ano, la captura de la MIDS, es un tramite obligatorio
por parte de las Ejecutoras del FISE, la informacion que concentra la CPPI es a
nivel de Programa, Subprograma, Descripcion, Municipio, Localidad,
Factibilidad, Costo total, Costo liberado, presupuesto, metas, poblacion objetivo,
beneficiarios, etc.

De acuerdo al Articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios Federal, las Ejecutoras mencionan que los recursos
del FISE, se deben devengar al 31 de diciembre, con la salvedad de que tienen al
31 de marzo del siguiente ejercicio para concluir las obras y cerrar los ejercicios.
Aungue una problematica que se presenta es que se dificulta cuadrar o
conciliar las cifras de lo ejercido y pagado. Debido a que no todas las Ejecutoras
cierran al mismo tiempo sus ejercicios. Las cifras definitivas del cierre de los
recursos del FISE se tuvieron hasta el segundo trimestre del ano.

En el apartado de concurrencia de recursos, solo SEDESOL, celebrd un convenio
con la CFE, para realizar obras de electrificacion en comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas. En la MIDS se encuentra la informacién correspondiente a
las obras convenidas. El techo financiero ejercido alcanzé 50,960,142.28 mdp
(cincuenta millones novecientos sesenta mil ciento cuarenta y dos pesos 28/100
M.N.), se atendieron 41 localidades de 19 municipios del Estado de Veracruz.

Aungue no se cuenta con un Programa de Trabajo las Ejecutoras cuentan con
la MIDS, la CPPI, los reportes del SIAFEV 2.0 y SRFT, instrumentos que permiten



saber y conocer la situacién que guardan las obras y proyectos durante el
ejercicio, es decir, permite verificar que en la planeacién, programacion y
aplicacion de los recursos se integran, la demanda social de obras y acciones
gue pueden ser atendidas por el FISE 2021. También se puede obtener el
cumplimiento de indicadores, de la MIDS vy los informes SRFT/SFU, asi como
incidencia en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social. Es posible
identificar el total de obras que fueron pagadas con recursos FISE 2021. Toda
esta informaciéon se reporta de manera puntual a los portales y canales de
difusion oficiales.

No se tiene un mecanismo que permita verificar que las ministraciones se
realizaron conforme a lo acordado, es la Secretaria de Finanzas y Planeacion
quien recibe las ministraciones, las Ejecutoras gestionan las érdenes de pago
para realizar los pagos a los contratistas.

De manera general las Ejecutoras atendieron el Acuerdo por el que se emite el
Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz (SICl), publicado en la Gaceta Oficial NUm. Ext.
142, de fecha 8 de abril de 2020, sin embargo, no todos tienen instalado el
Comité de Control y Desempeno Institucional (COCODI).

El primer instrumento normativo que rige al FISE es la LCF, la cual precisa el
objetivo del Fondo, asi como su destino, aplicacion y evaluacion. Los
Lineamientos FAIS, permiten al ejecutor conocer los criterios para la planeacion,
inversion y asignacion de los recursos provenientes del FISE.

Queda de manifiesto también que las Ejecutoras usan como referencia para
planear el destino de los recursos para cada ejercicio, el informe anual de la
situacion de pobreza, rezago social y la declaratoria de zonas de atencion
prioritaria rurales y urbanas, asi como las directrices para la atencion y combate
de la pobreza que emita el Gobierno de la Republica. Ademas de tomar en
cuenta, solicitudes de atencidn a las necesidades de los municipios. La
informacion que proporcionan estos documentos son indicadores de situacion
de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales necesarias para identificar a la
poblacion objetivo para que el direccionamiento de los recursos pueda
realizarse por tipo de proyecto ya sea incidencia directa o indirecta.
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Los Ejecutores utilizaron la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS):
herramienta disefada y operada por |la Secretaria de Bienestar federal, la cual
admite el registro sistematizado de proyectos de obras y acciones de los
gobiernos locales, a través de la planeacion de recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus niveles estatal y

municipal.

La MIDS es una herramienta informatica disefada especificamente para apoyar
el proceso de planeacion de los recursos del FISE y el FISM, mediante la cual se
garantiza que los proyectos de inversion que habran de financiarse con recursos
del fondo en la entidad, y que estuvieron priorizados en funcién del objetivo del
Fondo y en apego a los criterios establecidos en los Lineamientos generales
para la operacion del FAIS vigentes en cada ejercicio fiscal.

Por lo tanto, la planeacion del FISE se encuentra apegada a documentos
normativos, los procedimientos de planeacién de los recursos del Fondo se
encuentran estandarizados, ya que de forma especifica, cada una de las obras,
acciones y/o proyectos son financiados con dichos recursos en cada ejercicio
fiscal, son integrados en un documento de Planeacion, asi como sometidos a un
proceso de revisidon y autorizacion y una vez aprobados, deben ser reportados
por los ejecutores en la MIDS bajo los criterios establecidos en el manual de
usuario y operacion de la MIDS asi como en |los Lineamientos generales del FAIS
al respecto se verificé que dicha informacidén es del conocimiento de los
responsables de la planeaciéon y ejecucion del FISE en |la Entidad.

Las Ejecutoras tienen apartados de Transparencia y Rendiciéon de cuentas,
conforme a las Leyes correspondientes, de obligaciones SIPOT. Se identificoé que
en la entidad existen diversos mecanismos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién realizadas por la ciudadania.

En la entidad las Ejecutoras cuentan con sitios de Internet de caracter
institucional disefados especificamente para dar cumplimiento a las
disposiciones normativas aplicables en materia de transparencia y rendiciéon de
cuentasy transparencia y armonizacion contable, las Ejecutoras hacen uso de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la que la informacion publicada en
cada Fraccién se apega a los criterios de las Leyes.

Las Ejecutoras documentan los resultados en la MIDS, el seguimiento se realiza
a través de reportes y Cédulas de verificacion y seguimiento. Las Ejecutoras



documentan los resultados del Fondo a nivel de fin o propdsito del SRFT con la
planeacion MIDS cargada en el portal del Bienestar. No se atendieron
observaciones por parte de la Secretaria del Bienestar.

Los Ejecutores del FISE en la entidad, a través de la MIDS, reportaron los
proyectos de inversion cuyas caracteristicas (tipo de obra, incidencia en la
disminucion de pobreza o carencias sociales, localizacion del proyecto, monto a
invertir, entre otros) permitié que en 2021 fueran financiados con recursos del
Fondo; informacién que, una vez consolidada y validada durante el ejercicio
fiscal evaluado, contribuy6 a los procesos de presupuestacion y seguimiento de
las aportaciones del FISE en la Entidad.

Respecto a los resultados de auditorias al ejercicio 2021, las Ejecutoras coinciden
en que al momento de atender la evaluacién del PAE 2022. Tomo |l Evaluaciéon
de Fondos Federales se estd llevando la Auditoria 1858, con titulo Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades a la Cuenta Publica 2021.

Las Ejecutoras, no cuentan con instrumentos para evaluar la incidencia del
Fondo en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social, es decir, lo se
revisd evidencia que tienen programas presupuestarios que usan recurso
exclusivo del FISE, estos cuentan con las matrices de indicadores disehados
para medir los efectos de la aplicacion de los recursos del Fondo; sin embargo
no realizan evaluaciones a estos logros y resultados, para ello hay instancias
especializadas o encargadas de realizar estas evaluaciones (por ejemplo: INEC]I,
CONEVAL, o la Secretaria del Bienestar).

SEDESOL: el techo financiero aprobado de recursos del FISE para 2021, fue del
orden de los 498, 557,493 mdp, de los cuales se ejercieron 401, 041,132.42 mdp
reintegrando a la TESOFE 7,139,438.58 mdp de subejercicio de recursos derivado
de rescisiones administrativas a contratos y de vencimiento de la temporalidad
del fondo. Las transferencias de recursos llegaron en tiempo y forma a la
Secretaria de Finanzas y Planeacioén, Institucion encargada de realizar los pagos
por las obras ejecutadas; se tiene participacion de la ciudadania a través de los
comités de contraloria social; no se tiene un programa de equidad de Género;
tiene identificados cinco enlaces para la operacién del FISE; Los sistemas
informaticos para el manejo, reporte, control, evaluacion, auditoria o cualquier
otro tema relacionado al Fondo, no son propios de la secretaria y para destinar
los recursos del Fondo, se alimenta de informacién la MIDS conforme a la CPPI,
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en donde se capturan la propuesta de proyectos y obras a desarrollar durante el
ejercicio, considerando los resultados del Informe anual de Pobreza y Rezago
Social, la declaratoria de Zonas de Atencidon Prioritarias rurales y urbanas.

CAEV: se reintegraron a la Secretaria de Finanzas 1,646,398.61 mdp, del
presupuesto modificado que fue de 556, 759,987.28 mdp; este recurso se
conformd de reintegros, recursos no ejercidos, reducciones presupuestales,
economias y remanentes de los recursos del Fondo; se tienen integrados
comités de contraloria social; La unidad de Género de la comisiéon si tiene un
plan anual de trabajo para la igualdad y la no violencia; se cuenta con
protocolos de seguridad informatica dispuestos por la DGIT; se dispone de dos
enlaces para atender temas relacionados con el FISE y no se realizé ninguna
instruccion de reprogramacién por la emergencia sanitaria del COVID 19, las
metas programadas se respetaron conforme al calendario de las obras.

SESVER: se gjercieron recursos del Fondo por concepto de obra y equipamiento
por un importe total conjunto de 301,141,225.01 mdp correspondientes a FISE
2021 y adelanto FISE 2021, el remanente de recursos, que se reintegro fue de
17,583,507.04 mdp, este recurso no se considera subejercicio, dado que se
cumplieron las metas de lo programado; se participa en el programa de
Contraloria Ciudadana de la Contraloria General, ademas para efectos de
supervision y seguimiento de las obras se cuenta con comités de contraloria
social dando cumplimiento a los lineamientos de Participacidn ciudadana; no se
tiene o se desconoce si existen protocolos para resguardar la informacion, y en
fechas recientes los servidores de |la Secretaria sufrieron un ataque informatico
gue aun los mantiene fuera de linea y el Programa Sectorial de Desarrollo
Social, se encuentra alineado al PVD, PND y los Objetivos de la Agenda 2030.

SIOP: la Ejecutora reportd 1, 169,718.64 mdp por concepto de economias por
cancelar reportados a la SEFIPLAN. El presupuesto ejercido fue de 432,
684,384.19 mdp de 433, 031,364.64 mdp; La unidad de Género de la Secretaria
de Infraestructura y obras Publicas lleva a cabo sus actividades y acciones
conforme al Programa Anual de Trabajo para la Igualdad y No Violencia; no se
tienen Sistemas informaticos propios para realizar el registro y seguimiento de
la aplicacidn de los recursos del Fondo, los Sistemas que se usan para ello son
de la SEFIPLAN, SHCP, ORFIS, entre otros y los resultados de la Secretaria se
difunden ademas del portal se dan a conocer en los informes de gobierno,
espectaculares de las obras que estan en proceso y cuando se concluyen y
entregan a la sociedad.



INVIVIENDA: se reportaron recursos del orden de los 360,769.13 mdp como
reintegro producto de economia, el presupuesto ejercido fue de 129, 906,470.92
mdp, mientras el presupuesto modificado alcanzoé los 130, 267,240.05 mdp; se
conforman comités de contraloria social para dar seguimiento y supervision a
las obras y proyectos que ejecuta el Instituto; no se cuentan con protocolos para
resguardar la informacién que se genera en el Instituto y la unidad de género
opera su programa anual de trabajo, aunque no se ubica el PAT 2022.

SEDARPA: se tuvo un subejercicio del orden de 2,285,169.79 mdp, que recurso
que fue reintegrado a la Secretaria de Finanzas y Planeacion. EI monto
presupuestal modificado fue licitado en su totalidad, sin embargo las
propuestas ganadoras sumaron, Unicamente el monto ejercido y debido a que
la mayoria de las contrataciones se firmaron en el mes de diciembre, al final del
Ejercicio, no fue posible licitar el monto de las economias; en cuanto se autoriza
la ejecucion de una obra se constituye el Comité de Contraloria Ciudadana;
trabajan con Unidad de Género y Unidad de Transparencia; se encuentra en
fase de construccidén de un sistema de proteccién de informacién en medios
magneéticos y se encuentra en la construccion de un sistema de control de
informacioén financiera-administrativa, por el momento se apoya en el SIAFEV
2.0.

De manera general las Ejecutoras: respecto al Cédigo de Etica y Cédigo de
Conducta; denuncias sobre el incumplimiento al Cdédigo de Etica y de
Conducta; planes de recuperacion de desastres que incluyan datos, hardware y
software, para evitar perdida de informacion relativa al Fondo, deberan ser
trabajados y considerados en su SICI/COCODI conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; deberan
publicar la evidencia de los trabajos y actas firmadas del SISCI/COCODI para
coadyuvar a evaluadores, fiscalizadores y a cualquier interesado en los trabajos
de Control Interno del FISE; recibieron multiples capacitaciones por diversas
instancias sobre el Fondo; participaron en las sesiones y trabajos del SUPLADEB
FISE; estan en proceso de fiscalizacion por la ASF con la Auditoria nimero 1858 y
ninguna Ejecutora destind recursos para atender la pandemia,
afortunadamente del personal que participa en la operacién del Fondo, no se
conto con decesos, y la rotacion de personal no afecta la operacion del Fondo,
es decir no esta condicionada a este aspecto.

Recomendaciones
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Ol1. Ser el SUPLADEB el 6rgano colegiado que coordine de manera
general la administracion del FISE en el Gobierno del Estado con la
finalidad de que sea la instancia encargada de dar seguimientos las
evaluacionesy a los Proyectos de Mejora de cada ejecutora.

A través del SUPLADEB FISE se debera:

02. Gestionar la asesoria y/o consultas a la federacion en temas de monitoreo y
evaluacion; para el disefo, implementacion y realizacion de la evaluacion en
Veracruz que permita la actualizacion de las politicas publicas, las estrategias y
las lineas de accidn de los programas prioritarios, establecer las consideraciones
necesarias para la determinacion de las zonas de atencidn prioritaria, incluir, en
Su caso, los proyectos y programas propuestos por la sociedad y establecer los
sistemas de mejora continua necesarios, conforme lo sefala la Ley de Desarrollo
Social en el Estado.

03. Implementar evaluaciones de la Politica Estatal de Desarrollo Social,
considerando que dichas evaluaciones las realicen organismos evaluadores
independientes con reconocimiento nacional o estatal, para contribuir a la
mejora continua de la gestion gubernamental en el Estado.

0O4. Establecer el modelo de monitoreo y evaluacion desarrollado por SEDESOL,
que genere productos derivados del convenio SE/5/2019 y que se publiquen en
los Portales de Internet de las Ejecutoras; con la finalidad de fortalecer el
monitoreo y evaluacion en Veracruz

05. Disponer del Informe Anual con las experiencias de monitoreo y evaluacion,
asi como de analisis de la pobreza, que haya realizado SEDESOL, resaltando los
retos y logros alcanzados, en el marco del Convenio SE/5/2019 y publicarlo en los
Portales de Internet de las Ejecutoras.

06. Elaborar un Programa Anual de Capacitacion-virtual, para el personal de las
Ejecutoras en el marco del Convenio SE/5/2019, se especialicen por CONEVAL en
el refuerzo del analisis de la pobreza, el monitoreo y la evaluacion de la politica
social y sus programas -Gestionar CONEVAL proporcione las debidas
constancias de participacion-.

07. Elaborar un Programa Anual de obras y acciones susceptibles de ser
atendidas por el FISE, producto de una previa planeacién en conjunto de las



Ejecutoras, que se pueda aprobar y dar seguimiento del cumplimiento de
metas, indicadores, presupuesto y demas actividades relacionadas a la
programacion mediante las sesiones colegiadas del SUPLADERB FISE.

08. Respecto al PAE 2021, reportar las Acciones de Mejora pendientes de su
cumplimiento y cuyo vencimiento es durante los anos 2022-2023, para lo cual lo
realizaran en el Anexo V del SSPMB 2.0 y cargaran su respectivo soporte
documental que pruebe su cumplimiento; respecto a cualquier otra Accion de
Mejora pendiente de cualquier PAE anterior, se deberd concluir y reportar en el
Anexo V del SSPMB 20 a las instancias encargadas de su respectivo
seguimiento para la revision de la evidencia documental presentada.

09. Disenar, implementar y poner en funcionamiento un Sistema Informatico
gue permita el registro, reporte y control de la informacion del manejo y
operacion del FISE, para disponer de cifras oficiales emitidas del mismo, pero
sobre todo que permita la carga por Ejecutora para tener consensuado las cifras
de cierre y cualquier reporte requerido por cualquier instancia con competencia
en la materia.

10. Implementar en el SUPLADEB FISE, que después de las sesiones se impartan
cursos relacionados con el Fondo, por CONEVAL con quien se tienen convenio
con el Estado, gestionar con Servicio Publico de Carrera de la SEFIPLAN,
BIENESTAR, SHCP o cualquier otra instancia la capacitacion especializada en
todo los temas que refuercen a las Ejecutoras.

1. Disefar, implementar y poner a consideracidn para autorizacion del
SUPLADERB FISE, un Programa Anual de Trabajo, que establezca metas, cartera
de proyectos, presupuesto, indicadores (MIDS, SRFT, MIR Estatal) y acciones a
desarrollar con los recursos del Fondo y al finalizar el ano realizar un Informe
Anual de Resultados, que permita verificar si lo programado fue realizado y las
principales actividades realizadas con el Fondo que contenga el cierre definitivo;
para lo cual fortaleciendo la trasparencia y difusiéon seran publicados en sus
Portales de Internet.

12. Gestionar un banner especial a un click en su Portal de Internet, mediante el
cual por cada Ejercicio Fiscal, se publique el Programa de Trabajo de Control
Interno y los resultados relacionados al SICI/COCODI, incluyendo las actas de las
sesiones debidamente firmadas y en los casos que aplique testar datos
sensibles, con la finalidad de poner a consideracion de quien lo requiera los
resultados de los 5 componentes y 17 principios que los Entes pueden
implementar.

13. Gestionar ante el drea y/o la Instancia competente, para que en el &mbito de
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sus atribuciones, realicen cada una de las evaluaciones establecidas en el
Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, para
detectar areas de oportunidad e implementar la mejora continua; implementar
autoevaluaciones y/o auditorias internas de Control Interno por parte de los
responsables de su funcionamiento, que deriven en programas de trabajo para
atender las deficiencias detectadas.

14. Gestionar ante su Organo Interno de Control y/o Contraloria General del
Estado, la capacitacién especializada en materia de la implementacion,
consolidacion, auditoria y evaluacion de las acciones necesarias para cumplir
con los 5 componentes y 17 principios del SICI que se consideran como
herramientas, politicas y buenas practicas de control, que apoyaran en los
resultados de los entes fiscalizadores hacia estos trabajos.

15. Implementar Mesas de Trabajo de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion
FISE, que permitan trabajar consensuadamente el programa Anual de Trabajo,
Informe Anual de Resultados, Evaluacion y Auditoria del Fondo, como una
extension del SUPLADERB FISE al cual se le reporten los resultados.

16. Por cada Ejecutora (SEDESOL, INVIVIENDA, CAEV, SIOP, SESVER vy
SEDARPA). Gestionar la publicacion en su Portal de Internet, de cada uno de los
puntos sehalados por el evaluador que les falta realizar, establecidos en el
apartado de revision de los Portales de Internet; con la finalidad de que en la
proxima evaluacion se disponga de la transparencia y difusion de los temas
sefalados.

17. En el marco del SICI/COCODI: Elaborar y/o fortalecer las Politicas y
Lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos y de comunicacion
gue establezcan claves de acceso a los sistemas, programas y datos; detectores
y defensas contra accesos no autorizados, y antivirus; se debera garantizar
disponer de respaldos constantes de la informacion de todas las Ejecutoras que
coadyuven a evitar un dano irreversible ante una vulneraciéon, al no poder
restablecer la informacion de sus Sistemas por perdidas de la misma; Proteger
el acceso fisico a los dispositivos, redes e informacién y controlar los permisos
estrictamente necesarios.

18. Incluir, o en su caso, elaborar Lineamientos del SUPLADEB donde se
especifique su funcionamiento y atribuciones en la que necesariamente incluya
la coordinacién y seguimiento de las evaluaciones del Fondo.

19. Elaborar los Manuales de Organizacion y Procedimientos especificos del
Fondo.



20. Establecer instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social.







INnforme

Final






1. Presentacion

Para cumplir con lo mandatado desde el Articulo 134 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el sentido los resultados del ejercicio
de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, por lo que
seran evaluados por instancias técnicas con el objeto de propiciar que los
recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos referente a los
resultados.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), dispone de: Estructura
Orgénical, Reglamento Interno?, Manual General®, Manual Especifico* y por
autorizarse el Manual de Procedimientos, que incluyen las facultades necesarias
en el Estado, para coordinar la Evaluacion en el Estado.

Por lo anterior, en la fase de planeacidon de la presente Evaluacion, se determind,
emitir el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022 de la Administracion
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo Il: Evaluacion de
Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021, conmemorando
el décimo aniversario de este tipo de evaluaciones en nuestro Estado®.

Por lo que el Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, Mtro. José Luis
Lima Franco, lo autorizé el pasado 15 de enero del ano en curso -como lo marca
la norma federal y estatal-, planteandose el objetivo de:

! Estructura Organica, junio de 2020 [en linea], disponible en:

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/04/Estructura-Org%C3%Alnica-DGSEP.pdf

2 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, junio de 2020 [en linea], disponible en:
https://sistemas.cgever.gob.mx/pnt/15/1l/a/docgaceta.pdf

3 Manual General de Organizacion, enero de 2021 [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/Manual-

General-de-Organizaci%C3%B3n.pdf

4

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/08/MO-

Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf
> Procesos de Evaluacién 2013-2022 en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave [en linea], disponible en:

http://Mww.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-federales/

Manual Especifico de Organizacién,  junio de 2021 [en linea], disponible en:
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“Establecer el marco de referencia de las evaluaciones que se llevardn a cabo o iniciaran en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los recursos de las Aportaciones Federales del Ramo
General 33 transferidos a Veracruz del Ejercicio Fiscal 2021, especificando el Cronograma de
Ejecucion, Fondos Federales sujetos de Evaluacion, tipos de Evaluacion y los responsables de
efectuarlas, en estricto apego al Marco Juridico Federal y Estatal que lo rige, contemplando los
alcances y limitaciones de la Coordinadora de la Evaluacion y considerando medidas ante la

emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID 19) en el Estado” 6. (PAE, 2022: P/28)

Por lo que, de manera particular, facultados por los Articulos 11 y 14 de los
Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempefo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se podran realizar
evaluaciones si se determinan en el PAE, por lo gque mediante oficios:
SFP/SP/328/2021 de fecha 25 de noviembre y SFP/SP/DGSEP/0379/2021 de fecha
16 de diciembre de 2021, respectivamente; se gestiond ante la Subsecretaria de
Egresos las Ejecutoras que recibieron Fondos Federales del Ramo General 33 en
2021; con oficios: SSE/1790/2021 de fecha 01 de diciembre y SSE/1945/2021 de
fecha 30 de diciembre de 2021, se determind con base a lo informado la
viabilidad de realizar 6 Evaluaciones Especificas de Desempefio del Ramo
General 33 de los siguientes Fondos: 1) de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); 2) de Aportaciones Multiples (FAM); 3) de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE); 4) de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE); 5) de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y 6) de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA), y exceptuando por primera vez al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP); en virtud los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2021, en virtud que en el Articulo 1 de los lineamientos

Generales establecieron:
“..las directrices, mecanismos, metodologias e indicadores que deberdn observar las entidades
federativas y las Unidades Administrativas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en la evaluacion y el seguimiento de los recursos provenientes del
financiamiento conjunto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP), para verificar el grado de cumplimiento de las metas y acciones de los
Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas convenidos en los Anexos Técnicos y/o
proyectos, con la finalidad de conocer los resultados del ejercicio, destine y aplicacion de los
recursos, para valorar la pertinencia de las acciones definidas y en su caso, establecer las

¢ programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022 de la Administraciéon Pdblica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Tomo Il: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021. Décimo
Aniversario de la Evaluacion de Fondos Federales [en linea], disponible en:

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/01/PAE-
2022-17012022.pdf




. . L . i . w g .
estrategias y lineas de accion que permitan la consecucion de los objetivos.” ".(Lineamientos, 2021:

P/)

Por lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Publica coordind la Evaluacion externa a través de la Instancia
Técnica Independiente “Evaluare, Expertos en Politicas Publicas S.A. de C.V."
quien realizé la “Encuesta Institucional’® e “Informe Estatal de Evaluacion
FASP 2021, por lo que estos son los resultados considerados en el presente
PAE, que estan publicados en la Pagina de Internet de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN) y la participacion de las Ejecutoras FASP se limitaran a
atender las recomendaciones de su Evaluacion.

Para poder trabajar este PAE conmemorativo, en sinergia y coordinacion
interinstitucional, la Subsecretaria de Planeacién en el ambito de su
competenciay en cumplimiento a los Articulos 41y 44 del Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, publicado en Gaceta Oficial Organo
de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave NUm. Ext. 226 Tomo
Il de fecha viernes 05 de junio de 2020, solicitd mediante Oficio-Circular No.
SFP/SP/004/2022 de fecha 11 de enero de 2022 que cada Ejecutora ratificara o
designard a su Enlace Institucional de la Evaluacién (EIE), con quien la
SEFIPLAN se coordinaria para la realizaciéon, por parte de la Instancia Técnica
Independiente (ITl), la Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo que le
corresponde.

La SEFIPLAN, en cumplimiento al Articulo 18 de los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacidén del Desempefio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el ambito de su competencia, publicé el 15
de enero de 2022 en su Pagina de Internet el PAE, -no obstante que la fecha

7 Lineamientos Generales de Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 [en linea], disponible en:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-la-
seguridad-publica-fasp

8 Encuesta Institucional FASP 2021 [en lineal, disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/02/Evaluaci%C3%B3n-Institucional-FASP-2021.pdf

° Informe Estatal de Evaluacion FASP 2021 [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wip-
content/uploads/sites/2/2022/02/Evaluaci%»C3%B3n-Integral-FASP-Veracruz-2021.pdf
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limite era a mas tardar el ultimo dia habil de abril-, en apego a lo establecido en
el Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; se turnd a las
Ejecutoras evaluadas quienes en un apartado especial al inicio de sus Portales
de Internet los publicaron como lo sefnala la Ley.

Por la delicada situacion mundial, con las graves repercusiones mortales,
resultado de la pandemia por el SARS-CoV-2 (COVID-19), en Veracruz repercute
desde marzo de 2020 a la fecha y cuyo panorama aun es incierto con una
cuarta ola de contagios y la amenaza de la variante Omicron, pero sobre todo
respetuosos de las recomendaciones realizadas por los Organos especializados
en materia de salud pubica para extremar precauciones en los contactos
masivos de personas, para salvaguardar la integridad de los investigadores y
académicos de la ITl y de los propios funcionarios de la Administracion Publica
Estatal, en esta ocasion no se realizé Trabajo de Campo -quedé estrictamente
cancelado-, por lo que este ano la Evaluacion se considerara exclusivamente
como Trabajo de Gabinete por motivos del Factor Externo que aqueja al Estado
y al mundo entero.

El PAE Estatal quedd sujeto a monitorear el momento en que CONEVAL y la
SHCP emitieran su PAE Federal 2022, -para evitar duplicidad-; el 21 de abril de
2022, quedd autorizado mediante oficio 419-A-22-0241 y VQZ.SE.077/2022,
firmado por la Titular de la Unidad de Evaluacién del Desempeno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social el “Programa Anual
de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2022", en cuyo Anexo
2g; Anexo 2h y Anexo 2i (P/36), quedaron establecidas Evaluaciones Especificas
de Desemperio a los Fondos de Aportaciones Federales en el ambito estatal,
para diversos Estados de la RepuUblica Mexicana exceptuando a nuestro Estado
de Veracruz, por lo que al no existir coincidencia en las evaluaciones, el PAE
Estatal, se desarrolld con el proceso programado inicialmente en su planeacion.
Posterior al PAE, se deben emitir los Términos de Referencia (TdR), con los
instrumentos de medicion para efectuar las evaluaciones, de acuerdo al Articulo
49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental senala que los entes
puUblicos deberan publicar en sus Paginas de Internet a mas tardar el dltimo dia

0 CONEVAL-Programa Anual de Evaluacién 2022 [en linea], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE_2022.pdf




habil del mes de abril, las metodologias; y el numeral 15 de la Norma CONAC
menciona que para cada Evaluacion se debera elaborar TdR conforme a las
caracteristicas particulares de cada Evaluacion, que incluyan al menos: el
objetivo de la Evaluacion, los alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador
y productos esperados. Los TdR seran elaborados por la unidad administrativa
responsable de la Evaluacion y que a efectos de determinar los TdR, los entes
puUblicos podran considerar los elaborados por el Consejo Nacional para la
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcion Publica.

La Subsecretaria de Planeaciéon, en el dmbito de sus atribuciones autorizd el

pasado cuatro de abril del presente afio el “Término de Referencia diseAado
para efectuar la Evaluacion Especifica de Desempero del Fondo de

Infraestructura Social para las Entidades (FISE)" con el objetivo de:

“Evaluar el desempefio de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) en la Entidad Veracruzana para el Ejercicio Fiscal concluido 2021, con el objetivo de mejorar
la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas, considerando algunos impactos por SARS-CoV-

2 (covip-19)" 1 (TdR FISE, 2022: P/29)

El TdR es el décimo que se emite para una Evaluacién a este Fondo -una
Evaluacion piloto al FAIS, dos Especificas, una de Procesos, cinco Especificas de
Desempefno y una Estratégica de la Coordinacion del Fondo, el presente
término conmemorativo esta disefado considerando como base los Modelos
de emitidos por CONEVAL en 2017 y actualizadas en 2020 no hay un TdR
especial de FISE por CONEVAL, pero se emitié en abril de 2022, posterior a esta
evaluacion, en el Estado se le realizaron modificaciones al cuestionario para
actualizarlo acorde a la realidad operativa actual (18 preguntas estructuradas y
evaluadas con un semaforo) y se complementé con anexos de reciente creacion
y ademas un cuestionario inédito de Desempefo del Fondo (24 preguntas) que
conjuntamente con una Guia para la elaboracién del Video de la Ejecutora del
Fondo Federal del Ramo General 33 complementaran el Trabajo de Campo que

1 Término de Referencia disefiado para efectuar la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) [en linea], disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/04/TDR-FISE-
12042022.pdf

2 Término de Referencia para la Evaluacién de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), CONEVAL [en linea], disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion.aspx

41



42

se excluyd por la pandemia y fortaleceran a los items del cuestionario base
CONEVAL-SEFIPLAN.

A lo largo de estos diez anos de Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 en el Estado, con los presentes seis TR s que acompanaran al PAE
conmemorativo 2022 Tomo Il un piloto y nueve PAE, Veracruz dispone de 48
TdR “s para Evaluar estos Fondos y 76 evaluaciones realizadas.

La participacion de la Instancia Técnica Independiente, Evaluador Externo, es
imprescindible en el PAE, por ello el Instituto de Administracion Publica del
Estado de Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz)®, es una Asociacién Civil dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio, constituida conforme a las leyes
mexicanas, cuyo objeto es promover el progreso y desarrollo de las ciencias
administrativas en el Estado de Veracruz y que estd legalmente autorizada
para el cumplimiento de sus fines, conforme a la Escritura Publica NUmero 4737
de fecha 6 de septiembre del ano 1978; ademas tiene como propodsito, sugerir y
proponer el mejoramiento de las actividades administrativas, mediante la
Investigacion de las Oficinas de Gobierno y por la recomendacion de técnicasy
meétodos administrativos, cuando para ellos sea consultado y servir como
organo de informacidn y consejo para los Gobiernos Estatales y Municipales en
aspectos concretos de administracion Publica y en la instrumentacion
adecuada de sus programas, a solicitud de los gobiernos interesados, por lo que
el IAP-Veracruz ha contribuido durante cuarenta y cuatro anos a la construccion
de una administracion moderna, que responda con oportunidad y eficiencia a
las demandas sociales.

Consolidandose como una institucion de investigacion y educacidon superior
especializada en la administracion publica, desde hace 19 afos el Instituto
ofrece programas de estudios de posgrado: Maestria en Administracién
Publica (RVOE ES018/2003), y Doctorado en Administracién Publica (RVOE
ES005/2004), asi como diferentes cursos, seminarios talleres y diplomados
relacionados con temas afines a la Administracion Publica con la

13 |nstituto de Administracién Publica del Estado de Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz) [en linea], disponible en:
https://m.facebook.com/Veracruzlap/about/?ref=bookmarks&mt_nav=0https://m.facebo
ok.com/Veracruzlap/about/?ref=bookmarks&mt_nav=0




participacion de una plantilla docente que esta integrada actualmente por 80
catedraticos, ademas de contar con investigadores de talla internacional.
Por lo anterior, después de varias reuniones directivas, la SEFIPLAN hizo la
invitacion al Dr. Mario Raul Mijares Sanchez, en su calidad de Presidente del
Consejo Directivo y Representante Legal del IAP-Veracruz para participar una
vez mas a gratuidad, en el PAE Conmemorativo, como acuerdo de buena
voluntad y establecer lazos de colaboracién para sumar esfuerzos en beneficio
de la mejora de la gestion publica y de los ciudadanos veracruzanos.

Producto de las reuniones, el 28 de febrero de 2022, se firmé el Convenio de

Colaboracién Interinstitucional

, para que |AP-Veracruz fuera por segunda
ocasion (2021) el Evaluador Externo y la Instancia Técnica Independiente del
programa, con el compromiso de realizar 6 Evaluaciones Especificas de
Desempefio del Ramo General 33 de los Fondos: FAETA coordinado por la Dra.
Flor Lucila Delfin Pozos; FAM, FISE y FAFEF coordinado por el Dr. Jorge
Hernandez Loeza; FONE coordinado por el Dr. Leonel Lara Serna y FASSA
coordinado por el Dr. Luis Arturo Contreras Duran, lo que con la emisién y
validacion de los Informes Finales en el mes de agosto finalizé dicho convenio.

Los trabajos entre la SEFIPLAN-Ejecutoras Evaluadas y la ITl, es posible en el
Estado por la emisién de la Ley Nimero 12 de Planeacién® que permite
establecer las normas, principios, bases y directrices de la organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social, asi como generar las
condiciones favorables para el crecimiento econémico, el empleo y el progreso
integral del Estado de Veracruz; por lo que con la operacion de los Subcomités
de Planeacién Democratica para el Bienestar (SUPLADEBS), que se instalan
para los procesos de planeacion del desarrollo de una demarcacién o para la
planeacién de un proyecto especifico; desde 2019 se instalé el Subcomité de
Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF)', con la finalidad
de apoyar como Organo de consulta interinstitucional para eficientar las

4 Convenio de Colaboracién Interinstitucional SEFIPLAN-IAP Veracruz, 2022 [en linea], disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/04/CONVENIO-IAP-SEFIPLAN.pdf

15 Ley NUmero 12 de Planeacion, diciembre de 2018 [en linea], disponible en:

https://www.legisver.gob.mx/leyes/L eyesPDF/LPLANEACION281218.pdf

6 Acta de instalacion del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF), abril de
2019 len lineal], disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf
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evaluaciones de Fondos Federales, mediante un esquema de participacion con
las Ejecutoras evaluadas por una Instancia Técnica Independiente (ITl); asi como
de apoyo en la elaboracién y seguimiento de los Proyectos de Mejora derivados
de las recomendaciones de las Evaluaciones.

El SFEFF esta integrado por las autoridades de la SEFIPLAN, cada uno de los
Enlaces Institucionales de la Evaluacion y como invitados: la ITI, Contraloria
General del Estado (Organos Internos de Control), CONEVAL y cualquier otra
instancia que fortalezca los procesos de Evaluacidén en el Estado; sesiona de
conformidad al Calendario autorizado en el PAE Estatal y los resultados se
publican en el Portal de Internet de la SEFIPLAN.

Los resultados del SFEFF han sido importantes, ocho Sesiones Ordinarias y
un grupo de trabajo para atender un requerimiento de la SHCP de FAFEF, se
han tomado 50 acuerdos que han permitido concluir en tiempo y forma las
Evaluaciones de los Fondos Federales del Ramo General 33.

El PAE 2022 considera realizar dos sesiones ordinarias, por lo que el 25 de marzo
de este afo se celebrd el “Foro Estatal de Evaluaciones de Fondos Federales
del Ramo General 33 Décimo Aniversario de la Evaluacion en Veracruz'' en
el marco de la Primera Sesién Ordinaria®®, teniendo como orden del dia:
seguimiento de acuerdos de la Segunda Sesion ordinaria del SFEFF 2027,
exposicion de las eventualidades ocasionadas por la emergencia sanitaria del
COVID 19, para concluir exitosamente el PAE 2021 Tomo Il; Presentacion oficial
del PAE 2022; Acto Protocolario de la firma del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional SEFIPLAN-IAP Veracruz 2022 y Presentacion oficial de la ITl y
la entrega de reconocimientos por el Décimo Aniversario de la Evaluacion de
Fondos Federales del Ramo General 33 en Veracruz, se tomaron ocho acuerdos
y de esta manera colegiada se avanzo6 en sinergia los trabajos del proceso de

7 Foto Galeria de la Primera Sesién Ordinaria del SFEFF, marzo de 2022 [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2022/galeria-foro-estatal-de-evaluaciones-de-fondos-federales-del-
ramo-general-33/

8 Acta de la Primera Sesién Ordinaria del SFEFF, marzo de 2022 [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/04/ACTA-PS-
SFEFF-2022.pdf




Evaluacion® y se realizarad la Segunda Sesién Ordinaria en agosto, cuando se
entreguen los resultados de los Informes Finales y se presente el mecanismo
para la elaboracion y seguimiento a la atencién de las recomendaciones de la
Evaluacion.

Una fortaleza para el manejo del Fondo FISE 2021, es que adicional a esta
Evaluacion practicada, la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) en su
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior Cuenta Publica
2021, incluyd la orden de Auditoria numero 1853 al Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en un tipo de Auditoria de cumplimiento
presencial; por lo que la Evaluacion coadyuva a los trabajos que realizara dicho
ente fiscalizador®.

En el Analisis de los Recursos Federales ldentificados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2021 para Veracruz del Instituto Belisario Dominguez

del Senado de la Republica, define al Ramo 33y al FAM, como:

“El Ramo General 33 Aportaciones Federales, es parte del gasto programable y su asignacion se
considera como una provision programada que debe cumplirse independientemente de la
evolucion de la recaudacion. Los recursos de este Ramo estdn etiquetados; es decir, tienen un
destino especifico en el gasto de las entidades federativas las cuales lo deben ejercer de acuerdo
con las leyes, reglas de operacion, lineamientos y normas aplicables. Su cardcter es
compensatorio porque tiene como fin asignar recursos en proporcion directa a los rezagos y
necesidades que observan las entidades federativas en materia de salud, educacion,
infraestructura, desarrollo social entre otros. Este Ramo tiene como marco normativo el Capitulo V
de la LCF, en el cual se establecen las formulas y procedimientos para distribuir entre las
entidades federativas, los recursos de sus ocho Fondos Constitutivos, que se determinan el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

iii. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS): Para efectos de referencia los
recursos federales de este fondo se determinan por un monto equivalente al 2.5294% de la RFP.
Estos recursos se destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas
y ainversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto

¥ Video del Foro Estatal de Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General 33 Décimo Aniversario de la
Evaluacién en Veracruz, marzo de 2022 [en linea], disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2022/video-foro-estatal-de-evaluaciones-de-fondos-federales-del-

ramo-general-33/
2 programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior Cuenta Publica ASF 2021 [en linea], disponible
en:

https://www.asf.gob.mx/uploads/5377_Programa_Anual_de_Auditorias/PAAF_CP_2021 p
or_Entidad_Fiscalizada.pdf
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o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en

las zonas de atencion prioritorio”21 (Analisis de los recursos, 2021: P/20).

En cumplimiento a los Lineamientos para Informar sobre los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y de Operacién de los Recursos del Ramo
General 33, la Secretaria de Bienestar, a través de la Direcciéon General de
Desarrollo Regional, es la dependencia coordinadora de la planeacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); en el Estado en Enlace
FAIS es la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)? y las Ejecutoras ademas
de esta Secretaria, fueron: SESVER?®, CAEV?*, INVIVIENDA®, SEDARPA? y SIOPZ.
El FISE tiene el objetivo de la realizaciéon de obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema
en la entidad y se distribuye anualmente, de acuerdo con los Articulos 33, 34 y
35 de la LCF. En el presupuesto aprobado del Ramo 33 aportaciones federales
para el Estado de Veracruz, FISE tuvo un presupuesto aprobado en 2021 de
1,170.0 mdp y las transferencias se realizaron de conformidad con lo sefalado en
el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la ministracion durante el

Ejercicio Fiscal 2021%.

2 Andlisis de los Recursos Federales Identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021 para
Veracruz, febrero de 2021 [en linea], disponible en:

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5129/30%20Veracruz
%20PEF-
2021.pdf?sequence=31&isAllowed=y#:~:text=ENn%20el%20PEF%2D2021%20se,a%20una%2
0disMminuci%C3%B3Nn%20de%200.04%25.

2 portal de Internet SEDESOL [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/

3 portal de Internet SESVER [en linea], disponible en:

https://www.ssaver.gob.mx/

2 portal de Internet CAEV [en linea], disponible en:

http://www.caev.gob.mx/

% portal de Internet INVIVIENDA [en linea], disponible en:

http://invivienda.gob.mx/

% portal de Internet SEDARPA [en linea], disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/

¥ portal de Internet SIOP [en linea], disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/

8 Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y

Calendarizacién para la ministraciéon durante el Ejercicio Fiscal 2021, diciembre de 2020 [en linea], disponible
en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608315&fecha=21/12/2020#gsc.tab=0




La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), es el instrumento normativo de donde
deriva la operacion de los ocho Fondos Federales del Ramo General 33, donde
se pueden consultar los objetivos del gasto para cada Fondo asi como los
mecanismos de coordinacidén necesarios entre las dependencias coordinadoras,
para la gestion del Fondo y el Presupuesto FISE esta destinado de acuerdo a lo
sefalado en la LCF para fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades
estatales, con estricto respeto de la autonomia de gestion en el ejercicio del
gasto, que les permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencién de las
demandas de infraestructura que les plantea la poblacidn que habita en las
regiones mas marginadas; contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago
social, mediante el destino de los recursos para incrementar la cantidad y
calidad de la infraestructura basica de servicios e impulsar un desarrollo mas
equilibrado; elaborar proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de
gestion del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefalado en
el catalogo de acciones establecido en los lineamientos del fondo que emita la
Secretaria del Bienestar y por otra parte, los estados podran disponer hasta de
un 3% de los recursos del fondo, para destinarlos como gastos indirectos en la
realizacion de las obras y acciones que correspondan a este orden de gobierno.
Por lo que, las Entidades Federativas deberan presentar a la SHCP un informe
trimestral detallado sobre la aplicacion de los recursos a mas tardar 20 dias
naturales después de terminado el trimestre y este Fondo adicional a la carga
en SRFT/SFU, reportan la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)en
su vertiente del Fondo de Infraestructura Social Estatal que es una herramienta
disefiada y operada por Bienestar que permite el registro sistematizado de
proyectos de obras y acciones de los gobiernos locales, a través de la planeacion
de recursos provenientes del FAIS e identifica la incidencia de los proyectos que
realicen las dependencias y entidades de la administracion publica estatal en
los indicadores de situacion de pobreza y rezago social.

El uso, control, reporte y seguimiento del Ejercicio de los recursos FISE esta
mandatado principalmente en: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Ley General de Desarrollo Social; Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; Ley General de Responsabilidades Administrativas; Ley de
Coordinacion Fiscal; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Presupuesto de Egresos de la Federacion publicado; Ley de Ingresos de la
Federacion aprobada; Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para
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el ejercicio fiscal; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
Cddigo Fiscal de la Federacion; Ley del Impuesto sobre la Renta; Plan Nacional
de Desarrollo; Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de
Ignacio de la Llave; Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la llave; Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la llave; Decreto de Presupuesto
de Egresos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios Ejercicio 2021.

Respecto a la presente Evaluacidon se considerara incluir un breve analisis de las
treinta y cinco recomendaciones efectuadas al Fondo por parte de IAP-Veracruz
en el Ejercicio inmediato anterior presentadas por: SEDESOL%, SESVER™,
CAEV3, INVIVIENDA*, SEDARPA® y SIOP* con la finalidad de verificar su
atencion, como lo marca el Cédigo Financiero del Estado de Veracruz y se
considerara el “Informe de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, derivados de
Evaluaciones a los Fondos Federales del Ramo General 33 PAE 2019" emitido
por la Contraloria General del Estado en febrero de este afo®.

» proyecto de mejora SEDESOL, diciembre 2021 [en linea], disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/12/PROYECTO-DE-MEJORA-SEDESOL-FISE. pdf

% proyecto de mejora SESVER, noviembre de 2021 [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/12/PM-SESVER-

FISE.pdf

31 proyecto de mejora CAEV, diciembre 2021 [en Iineal], disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2021/12/PROYECTO-DE-MEJORA-CAEV-FISE.pdf
32 proyecto de mejora INVIVIENDA, diciembre de 2021 [en linea], disponible en:

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/12/PROYECTO-DE-MEJORA-INVIVIENDA-FISE.pdf

¥ proyecto de mejora SEDARPA, noviembre de 2021 [en linea], disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/12/PROYECTO-DE-MEJORA-SEDARPA-FISE.pdf

3 proyecto de mejora SIOP, diciembre de 2021 [en linea], disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/12/PROYECTO-DE-MEJORA-SIOP-FISE.pdf

% Informe de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, derivados de Evaluaciones a los Fondos Federales del
Ramo General 33 PAE 2019, febrero de 2022 [en lineal, disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/02/Informe-de-
Seguimiento-PM.pdf




Fomentando la transparencia y difusion del PAE, la SEFIPLAN implementé en el
marco de los festejos de los diez anos, las redes sociales para comunicar a los
funcionarios o publico en general, los resultados de las principales actividades
de los procesos de Evaluacidn y Seguimiento, por lo que se extiende la
invitacion agregar los siguientes URLS del PAE Fondos Federales:
Facebook:https://www.facebook.com/profile.php?id=100075351471161,;
Instagram: https://www.instagram.com/paefondosfederalessefiplan/y

Twitter: https://twitter.com/FondosPae

La particular finalidad de la Evaluacion es: valorar la contribucion y el destino de
las aportaciones en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social del
Estado de Veracruz; valorar los principales procesos en la gestion de las
Aportaciones en el Estado de Veracruz, con el objetivo de identificar los
problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del Fondo, asi como las
fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestion del mismo;
valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al egjercicio y
resultados de la implementacion de las Aportaciones en el Estado de Veracruz,
asi como los mecanismos de rendicidén de cuentas; valorar la orientacién a
resultados del Fondo y describir el desempeno del Fondo; por lo que invitamos
al lector a consultar el presente Informe elaborado y editado por el Dr. Jorge
Hernandez Loeza, Investigador IAP-Veracruz, bajo la Coordinacion General del
Dr. René Mariani Ochoa y del Mtro. Javier Alejandro Diaz Croda; asi como
presentado por Dr. Mario Raul Mijares Sanchez, Presidente de Consejo Directivo
y Representante Legal; quienes en conjunto emiten el presente:

Informe Final de Resultados de Ia

\ Evaluacién Especifica de Desempefio del

| Fondo de Infraestructura Social para las

| Entidades (FISE), Ejercicio Fiscal Evaluado

2021, Décimo Aniversario de la Evaluacion
/-"' de Fondos Federales.
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2. Glosario de Términos

ACCIONES SOCIALES Son aquellas tendientes a mejorar las condiciones de

BASICAS vida de la poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y en las Zonas
de Atencidn Prioritaria, para satisfacer sus necesidades
basicas y alcanzar un nivel digno de bienestar social y
humano, relacionadas con los rubros sefalados en el
articulo 33 de la LCF para el FISE y el FISMDF.

ANALISIS DE GABINETE Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién y la valoracién de informacién
concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas vy
documentacion publica.

APE Administracion Publica Estatal.
APORTACIONES Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de
FEDERALES la Ley de Coordinaciéon Fiscal, transferidos a las

entidades federativas y, en su caso, por conducto de
éstas, a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

AREGIONAL Empresa consultora de Analisis Econdmico y de
Finanzas PUblicas para Estados y Municipios.

ASF Auditoria Superior de la Federacion.
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora.
AUDITORIA Inspeccion o verificacion de la contabilidad de una

empresa o una entidad, realizada por un auditor con el
fin de comprobar si sus cuentas reflejan el patrimonio,
la situacién financiera y los resultados obtenidos por
dicha empresa o entidad en un determinado Ejercicio.

BUENAS PRACTICAS Aqguellas iniciativas innovadoras, que sean replicables,
sostenibles en el tiempo y que han permitido mejorar y
fortalecer la capacidad de gestion de los Fondos.

CAEV Comision del Agua del Estado de Veracruz.

CATALOGO FAIS Listado de proyectos de infraestructura social basica y
acciones sociales basicas, relacionados con los rubros
generales enunciados en la fraccion | del apartado A
del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal que se
pueden llevar a cabo con recursos del FAIS, en sus dos
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CEFP

CEPLADEB

CGE
cocobl
CODIGO FINANCIERO

CONAC
CONALEP

CONAPO
CONEVAL

COPA

CONVENIO
DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

COORDINACION

COORDINACION
INTER-ORGANIZACION

COORDINACION INTRA-

ORGANIZACIONAL

CONEVAL

COPLADEB

componentes, FISE y FISMDF, identificando Ia
incidencia de éstos en los indicadores de carencias
sociales que defina el CONEVAL para la medicion
multidimensional de la pobreza y del rezago social.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados.

Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el
Bienestar.

Contraloria General del Estado.
Comité de Control de Desempefio Institucional.

Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Veracruz.

Consejo Nacional de Poblacién.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Convenio de Colaboracién Interinstitucional celebrado
entre la Secretaria de Finanzas y Planeacion y el
Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz, A. C. (IAP Veracruz).

Existencia de relaciones intencionales entre
organizaciones que, al articular sus actividades, hacen
posible la consecucién conjunta de objetivos comunes,
aunque operativamente individuales.

Coordinacion entre el nivel administrativo estatal y
otros niveles administrativos distribuidos en regiones
geograficas diferentes.

Coordinacion dentro del gobierno estatal, entre las
diferentes dreas y sectores de la politica
gubernamental.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Comité de Planeacién Democratica para el Bienestar.



CORONAVIRUS

CORRESPONDENCIA

COVID-19

CPEUM
CPEV

CPPI
CUELLOS DE BOTELLA

CuUIs

DEPENDENCIAS
CENTRALIZADAS

DGDR

DGSEP
DIAGNOSTICO

DIF
ESTATAL VERACRUZ

DOF

Extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos.
En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan
infecciones respiratorias que pueden ir desde el
resfriaido comuUn hasta enfermedades mas graves
como el sindrome respiratorio de Oriente Medio
(MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS).
El  coronavirus que se ha descubierto mas
recientemente causa la enfermedad por coronavirus
COVID-19.

Concordancia entre la estructura establecida para la
coordinacion del Fondo y los objetivos que se busca
alcanzar con este.

Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que
se ha descubierto mas recientemente. Tanto este
nuevo virus como la enfermedad que provoca eran
desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan
(China) en diciembre de 2019. Actualmente la COVID-19
es una pandemia que afecta a muchos paises de todo
el mundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.

Aquellas précticas, procedimientos, actividades y/o
tramites que obstaculizan procesos o actividades de las
gue depende el Fondo para alcanzar sus objetivos.

Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica.

Las Secretarias del Despacho, la Contraloria General y la
Coordinacion General de Comunicacién Social.

Direccion General de Desarrollo Regional de la
Secretaria del Bienestar.

Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion.

Documento de anadlisis que busca identificar el
problema que se pretende resolver y detallar sus
caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencioén.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Veracruz.

Diario Oficial de la Federacion.
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DsSP
EED
EFICACIA

EIE’'s
EJECUTORAS
EJERCICIO FISCAL

EMERGENCIA SANITARIA
INTERNACIONAL

ENTIDADES FEDERATIVAS

ENTIDADES
FISCALIZADORAS

ENTIDADES
PARAESTATALES

EPP
EQUIDAD

EVALUACION

EVALUACION
DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

EVALUACION
DE IMPACTO

EVALUACION
DE INDICADORES

EVALUACION
DE PROCESOS

Dictamen de Suficiencia Presupuestal.
Evaluacion Especifica de Desempeno.

Dimension de Indicadores que mide el nivel de
cumplimiento de los objetivos.

Enlaces Institucionales de la Evaluacion.
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos.

Al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de cada ano para los propdsitos fiscales.

Para frenar la propagacion de una epidemia, la OMS
puede declarar una emergencia sanitaria internacional,
como lo acaba de hacer con el coronavirus.

Los Estados de la Federacion y la Ciudad de México.

Son o6rganos publicos encargados de fiscalizar la
regularidad de lascuentasy gestidon financiera
publicas. En el Estado ORFIS, CGE y en la federacion
ASF principalmente.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, los fideicomisos, las comisiones,
los comités, los consejos, las juntas y demas
organismos auxiliares.

Estructura Programatica Presupuestal.

Acceso justo a los recursos necesarios para prestacion
de servicios considerando las diferencias y condiciones
del Estado.

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencién
publica cuya finalidad es determinar la pertinencia y el
logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Analiza sistematicamente el disefno y desempefo
global de los programas federales, para mejorar su
gestion y medir el logro de sus resultados con base en
la matriz de indicadores.

Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la
ejecucion del programa federal.

Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
alcance de los indicadores de un programa federal para
el logro de resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficazy



EVALUACION ESPECIFICA

EVALUACION
ESTRATEGICA

EVALUADOR EXTERNO

FAETA

FAFEF

FAIS
FAM

FASP

FASSA
FGE
FIE's
FISE
FISMDF

FODA

FONE

FORTAMUNDF

FUNCIONES

FVE’s
GASTO COMPROMETIDO

eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

Aqguella evaluacion diferente a la de Diseno, Procesos,
Impacto, Consistencia y Resultados y que se realiza
mediante trabajo de gabinete y/o campo.

Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto
de programas en torno a las estrategias, politicas e
instituciones.

Instituto de Administraciéon Publica del Estado de
Veracruz, A. C. (IAP-Veracruz).

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Fondo de Aportaciones Mdltiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Fiscalia General del Estado.

Figuras Investigadoras de la Evaluacion.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas.

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

Acciones definidas en el capitulo V Articulo 25 de la Ley
de Coordinacidén Fiscal: integracién, distribucion,
administracion, ejercicio y supervision.

Figuras Validadoras de la Evaluacion.

El momento contable del gasto que refleja la
aprobacién por la autoridad competente de un acto

administrativo, u otro instrumento juridico que
formaliza una relacidon juridica con terceros para la
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GASTO DEVENGADO

GASTOS INDIRECTOS

GpR
HALLAZGOS

IAP Veracruz

IEEV
IGUALDAD DE GENERO

INDICADORES DE
RESULTADOS

adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras.
En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso sera registrado por la parte que se
ejecutara o recibira, durante cada ejercicio fiscal.

El momento contable del gasto que refleja el
reconocimiento de una obligaciéon de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como
de las obligaciones que derivan de tratados, Leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Erogaciones, con <cargo al FAIS, en sus dos
componentes FISE y FISMDF, vinculadas a la
verificacion y seguimiento de las obras y acciones que
se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la
evaluacion de proyectos que cumplan con los fines
especificos del FAIS, a que se refiere el parrafo cuarto
del apartado A del articulo 33 de |la LCF.

Gestion para Resultados.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para
realizar afirmaciones basadas en hechos.

Instituto de Administraciéon Publica del Estado de
Veracruz, A. C.

Instituto de Espacios Educativos de Veracruz.

Situaciéon en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas posibilidades y oportunidades al uso,
control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y
familiar.

Expresién cuantitativa o cualitativa construida a partir
de variables cuantitativas o cualitativas que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir
logros, tales como el cumplimiento de objetivos y
metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en
las condiciones de vida de la poblacién o area de
enfoque atendida, derivados de la implementaciéon de
una intervencién publica.



INFORME ANUAL DE
POBREZA Y REZAGO
SOCIAL

INFRAESTRUCTURA
SOCIAL BASICA

INSTRUMENTOS

DE RECOLECCION DE
INFORMACION
INVIVIENDA

IPE

ITl

IVEA

IVM

LCF

LEY DE PLANEACION
LFPRH

LGCG
LGEPFAPF

LGTAIP

LINEAMIENTOS DEL RAMO

GENERAL 33

LINEAMIENTOS FAIS

Informe que elabora BIENESTAR, en el que se informa
sobre la situacidén de pobreza y rezago social siguiendo
los criterios establecidos por el CONEVAL, para la
definicién, identificaciéon y medicién de la pobreza en
las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, que debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion a mas tardar el dltimo dia habil de
enero del ejercicio fiscal correspondiente.

Obras de infraestructura relacionadas con los rubros de
gasto sefalados en el articulo 33 de la LCF para el FISE
y el FISMDF que se desagregan en el catdlogo del FAIS
descrito en el Manual de operacion MIDS.

Metodologias empleadas para identificar fuentes de
informacién y recopilar datos durante la Evaluacién.

Instituto Veracruzano de la Vivienda.
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Instancia Técnica Independiente que funge como
Evaluador Externo.

Instituto Veracruzano de Educaciéon para los Adultos.
Instituto Veracruzano de las Mujeres.

Ley de Coordinaciéon Fiscal.

Ley NUmero 12 de Planeacién del Estado de Veracruz.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracién Publica
Federal.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33.

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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LINEAMIENTOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL
SED

LINEAMIENTOS
PbR-SED

LOCALIDAD RURAL

LOCALIDAD URBANA

MATRIZ DE INDICADORES

MDP
MEMORIA DOCUMENTAL

META

MIDS

MIR
MML
oic
OMSs
ORFIS

PAE
PAE ESTATAL

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

A los Lineamientos Generales para la Adopcion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno del Estado de Veracruz,
para el Proceso de Presupuestacion.

Poblacién con menos de 2,500 habitantes de acuerdo
con el INEGL.

Poblacién con 2,500 habitantes o mas de acuerdo con
el INEGI.

Resumen de un programa en una estructura de una
matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la
cual se describe el fin, el propdsito, los componentes y
las actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificacidon y supuestos para cada uno de los objetivos.

Millones de pesos.

Documento publico gubernamental, que describe las
acciones y resultados obtenidos de un programa,
proyecto o asunto de la Administracion Publica
Federal, del cual se tiene interés en dejar constancia y
gue por sus caracteristicas no reviste la relevancia y
trascendencia que en estos Lineamientos se
establecen para un Libro Blanco.

Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un
periodo determinado.

Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) es
una herramienta disefada y operada por Bienestar que
permite el registro sistematizado de proyectos de obras
y acciones de los gobiernos locales, a través de la
planeacidn de recursos provenientes del FAIS.

Matriz de Indicadores de Resultados.
Metodologia de Marco Ldgico.
Organo Interno de Control
Organizacion Mundial de la Salud.

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz.

Programa Anual de Evaluacion.

Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022 de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio



PAE FEDERAL

PANDEMIA

PASH

PbR
PEF
PI
PJE
PM
PND
PP

PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION

PVD
RAMOS GENERALES

RECOMENDACIONES

RECONOCIMIENTO
BUENAS PRACTICAS

de la Llave. Tomo Il: Evaluacién de Fondos Federales
del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021. Décimo
Aniversario de la Evaluacion de Fondos Federales.

Programa Anual de Evaluaciéon de los Programas
Presupuestarios y  Politicas Publicas de la
Administracion Publica Federal, emitido por CONEVAL
y SHCP.

Enfermedad epidémica que se extiende a muchos
paises 0 que ataca a casi todos los individuos de una
localidad o regidén, actualmente a consecuencia de
COVID-19.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Presupuesto basado en Resultados.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Posicion Institucional.

Poder Judicial del Estado.

Proyecto de Mejora.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Programa Presupuestario.

Documento que tiene por objeto establecer los
programas de los entes publicos sujetos a evaluacion,
los tipos de evaluaciones que se aplicardan a estos
programas y el calendario de ejecuciéon de las
evaluaciones.

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

Los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en el
Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones
legales o por disposicion expresa de la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos, gque no
corresponden al gasto directo de las dependencias,
aunque su ejercicio esté a cargo de éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador
derivadas de las fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas identificados en evaluaciones externas,
cuyo propdsito es contribuir a la mejora.

Convocatoria de CONEVAL para reconocer y difundir
las mejores practicas que reflejen avances en la
institucionalizacion o) fortalecimiento de los
instrumentos de disefo, monitoreo y evaluaciéon de la
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RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS

REGLAS DE OPERACION

RFP

SED
SEDARPA
SEDESOL
SEFIPLAN

SEMANA DE
LA EVALUACION EN

MEXICO

SEP
SESCESP

SESVER
SEV
SFEFF

SFU
SHCP
SIAFEV 2.0

SICI
SIMEPS
SIOoP
SISGE

politica de desarrollo social y sus programas en las
entidades federativas, municipios y la sociedad civil.

Los recursos publicos federales transferidos a las
entidades  federativas, los municipios y |las
Demarcaciones, a través de los Fondos de Aportaciones
Federales, subsidios o Convenios.

Son un conjunto de disposiciones que precisan la
forma de operar un programa, con el propdsito de
lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia.

Recaudacién Federal Participable.

Sistema de Evaluacién de Desempefio.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Finanzas y Planeacién.

Es un punto de encuentro para compartir
conocimiento y experiencias de monitoreo y la
evaluacién por medio de una agenda descentralizada
con alcance local y global. Organizaciones de todo el
mundo presentan propuestas para ofrecer eventos
gratuitos en sus organismos, sectores, ciudades, paises
O regiones.

Secretaria de Educacién Publica.

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal
de Seguridad Pubilica.

Servicios de Salud de Veracruz.
Secretaria de Educacidén de Veracruz.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos
Federales.

Sistema de Formato Unico.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema Integral de Administracion Financiera del
Estado de Veracruz, Versiéon 2.0.

Sistema de Control Interno.
Sistema de Medicién de la Politica de Desarrollo Social.
Secretaria de Infraestructura y Obras PUblicas.

Sistema de Informacidn Georreferenciada de la
Secretaria de Bienestar, el cual permite ubicar cuales



SISTEMA
DE EVALUACION DEL
DESEMPENO

SISTEMA DE FORMATO
UNICO

SRFT
SSP
SSPMB 2.0

SUAFOP

SUBEJERCICIO

SUPLADEB FISE

SUPLADEBS
TdR’s

TERMINO
DE REFERENCIA

TESOFE
UCE
UED

UNIDAD COORDINADORA

DE LA EVALUACION

son las zonas de atencidn prioritaria, ya sean urbanas o
rurales.

Al instrumento del proceso integral de planeaciéon
estratégica, que permite evaluar el desempeno
gubernamental en la ejecucién de politicas y
programas publicos, para mejorar la toma de
decisiones.

Aplicacién electréonica para reportar la informaciéon
sobre el egjercicio, destino, resultados obtenidos y la
evaluacidon de los recursos federales transferidos, al cual
hace referencia el Articulo 85 de la LFPRH.

Sistema de Recursos Federales Transferidos.
Secretaria de Seguridad Publica.

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para
el Bienestar. Version 2.0.

Sistema Unico de Administracién Financiera para
Organismos PuUblicos Descentralizados.

Cuando alguna entidad publica no ha gastado lo que
tenia autorizado para gastar en un ejercicio fiscal.

SUBCOMITE FISE

Subcomités de Planeacién Democratica para el
Bienestar.

Términos de Referencia.

Documento normativo, emitido por la SEFIPLAN en el
ambito de su competencia, que concentra las
directrices legales, metodoldgicas, técnicas vy
procedimentales para el cumplimiento de las
Evaluaciones de los Fondos Federales autorizadas en el
Programa Anual de Evaluacion y de observancia
obligatoria para quienes participan en el proceso de
evaluacion.

Tesoreria de |la Federacion.
Unidad Coordinadora de la Evaluacion.

Unidad de Evaluacion del Desempefo de |la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Unidad o area de evaluacion en la SEFIPLAN a través
de la Subsecretaria de Planeacion y la Direccion
General del Sistema Estatal de Planeacién, encargada
de coordinar la colaboracién Interinstitucional y la
participacion de las Ejecutoras en el PAE.
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uv
ZAP’'s

ZONA DE ATENCION
PRIORITARIA

Universidad Veracruzana.
Zonas de Atencidn Prioritaria.

Areas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacién
registra indices de pobreza, marginacion indicativos de
la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el
gjercicio de los derechos para el desarrollo social
establecidos en esta Ley. Su determinacién se orientard
por los criterios de resultados que para el efecto defina
el CONEVAL y debera, en todo tiempo, promover la
eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la
Politica Social.



3. Analisis Descriptivo del Fondo

De conformidad a la clasificacién de los componentes del Ramo 33, que realiza
el CONEVAL®*®; cinco son considerados de ambito social porque estan
vinculados directamente con algunos de los derechos sociales definidos en
el Articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social: 1. FONE Servicios
Personales (FONE-SP); Gasto de Operacion (FONE-GO); Otros de Gasto
Corriente (FONE-OGC) y Fondo de Compensacion (FONE-FC) desagregado de
conformidad con los objetivos especificos del gasto; 2. FASSA (sin
desagregaciones); 3. FAIS (Entidades FISE y Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal); 4. FAM (Asistencia Social, Infraestructura
Educativa Basica e Infraestructura Educativa Media Superior y Superior) y 5.
FAETA (Educacion Tecnoldgica y Educacion de Adultos) y mientras que tres son
considerados como Fondos no sociales: FASP, FAFEF y FORTAMUN.

De los Fondos considerados en el ambito social, los objetivos de gasto
especificos se vinculan, directa o indirectamente, a contribuir el cumplimiento
de algunos derechos sociales como: educacion, vivienda, salud y alimentacion.
Cada uno es coordinado por una dependencia federal, en el ambito social son
tres las coordinadoras; la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de
Salud (SALUD) y la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR).

Los montos de recursos para cada Fondo se definen de manera anual por la
SHCP en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), cada Fondo tiene o
establece una férmula en funcidén de una serie de criterios para determinar las
asighaciones entre las Entidades Federativas: FONE, FISE, FISMDF y FASSA
tienen ya definidas sus formulas de asignacion de recursos en la LCF,
mientras que FAM y FAETA no tienen una féormula definida en la LCF, pero su
formula de distribucion se define anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF).

% |nforme de Monitoreo de los Fondos de Aportaciones del Ramo 33 del ambito social: seguimiento a los
instrumentos de monitoreo 2021, CONEVAL [en linea], disponible en:

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/05/Informe_2021 Ramo33.pdf
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Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), tiene como
objetivo fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, a
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social y en las zonas de atencidon prioritaria. Por lo
gue, el FAIS se divide en dos Fondos: Fondo de Infraestructura Social Estatal
(FISE) y Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

En el caso de esta evaluacion solo referiremos al FISE y no al FISMDF, en
virtud de que éste Ultimo se destina al agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como al
mantenimiento de infraestructura; conforme a lo sefalado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emite la Secretaria de
Bienestar y no es objeto de la presente evaluacién.

El objetivo fundamental del FISE para la Infraestructura de las Entidades,
establecido en la LCF, es esencialmente, la realizacion de obras y acciones de
alcance regional o intermunicipal que beneficien directamente a los sectores
de la poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, cuyos recursos se pueden destinar en: 1) Fortalecer la
capacidad de respuesta de las autoridades estatales con estricto respeto de la
autonomia de gestion en el ejercicio del gasto, que les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atencién de las demandas de infraestructura que les
plantea la poblaciéon que habita en las regiones mas marginadas; 2) Contribuir a
superar la pobreza extrema y el rezago social mediante el destino de los
recursos para incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura basica de
servicios e impulsar un desarrollo mas equilibrado y finalmente; 3) Elaborar
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del
municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social.



El presupuesto de FISE se determina del total de la recaudacion federal

participable de la cual le corresponde el 0.3066%.

Una fortaleza es que de estos recursos se puede disponer hasta de un 3% para

destinarlos como gastos indirectos en la realizacion de obras y acciones que

correspondan a este orden de gobierno.

Al recibir los recursos el Estado esta obligado principalmente a:

VI.

Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
Pagina Oficial de Internet conforme a los Lineamientos de informacion
publica financiera en linea del Consejo de Armonizaciéon Contable, los
montos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de cada
una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a
realizar;

Informar trimestralmente a sus habitantes los avances del ejercicio de
los recursos y al término de cada ejercicio sobre los resultados
alcanzados; al menos a través de la Pagina Oficial de Internet de la
entidad federativa, conforme a los lineamientos de informaciéon publica
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de la
LGCG;

Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, |la informacion que le sea
requerida sobre la utilizacion del Fondo;

Procurar que las obras que se realicen con los recursos de los Fondos
sean compatibles con la preservacion y proteccion del medio
ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible;

Reportar trimestralmente a la Secretaria de Bienestar, a través de sus
Delegaciones Estatales, asi como a la SHCP, el seguimiento sobre el
uso de los recursos del Fondo; con base en el Informe anual sobre la

65



66

situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
Municipios o demarcaciones territoriales. El Estado debera proporcionar
la informacién adicional que solicite la Secretaria de Bienestar para la
supervision y seguimiento de los recursos, v,

VIl.  Publicar en su Pagina Oficial de Internet las obras financiadas con los
recursos de este Fondo. Dichas publicaciones deberan contener, entre
otros datos, la informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes
trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

Para este Fondo, se dispone del Sistema de Informacion Georreferenciada de
la Secretaria de Bienestar (SISGE)*, el cual permite ubicar cuédles son las zonas
de atencidn prioritaria, ya sean urbanas o rurales.

Asimismo, adicional al reporte que por Ley se debera realizar en el SRFT/SFU, la
SEDESOL debe registrar sus proyectos de obras y acciones a través de la
planeacion de los recursos provenientes del Fondo en la Matriz de Inversiéon
para el Desarrollo Social (MIDS); herramienta diseflada y operada por
Bienestar que permite el registro sistematizado de dichos proyectos de obrasy
acciones. Por lo que, para que se puedan reportar avances de los proyectos
en el SRFT/SFU, estos deberan estar registrados previamente en la MIDS.

El CONEVAL es una institucion con autonomia técnica y de gestion que tiene
como objeto coordinar la evaluacion de las Politicas y los Programas de
Desarrollo Social; asi como medir la pobreza, de acuerdo con la Ley General de
Desarrollo Social, emitié en 2020 el Informe de “Pobreza y Evaluacién 2020,
Veracruz®, que reune informacién sobre la pobreza multidimensional
desagregada por grupos poblacionales 'y municipios, indicadores
complementarios a la medicidén de la pobreza, las intervenciones estatales de

% Acceso al Sistema de Informacién Georreferenciada de la Secretaria de Bienestar (SISGE) [en linea],
disponible en:

http://sisge.bienestar.gob.mx/sisge/

3 Informe de Pobreza y Evaluacién 2020 Veracruz, CONEVAL [en linea], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza

_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe_Veracruz 2020.pdf




desarrollo social y los resultados de cada entidad federativa en el Diagndstico
del avance en monitoreo y evaluacion. Este informe para Veracruz determiné
gue en 2018, el 89.1% de la poblacidén estaba en situacién de pobreza o de
vulnerabilidad por carencias o ingresos; de 2008 a 2018 la poblacién que se
encontraba en situacion de pobreza o de vulnerabilidad aumentdé 2.0 puntos
porcentuales al pasar de 87.1% a 89.1%; el porcentaje de menores de edad en
pobreza también aumentd 9.7 puntos porcentuales; el porcentaje de poblacion
con discapacidad en pobreza aumentd 0.6 puntos porcentuales de 2010 a 2018;
el porcentaje de mujeres en pobreza aumentd 10.9 puntos porcentuales de
2008 a 2018; la poblaciéon con rezago educativo tuvo una disminucion de 3.5
puntos porcentuales; la poblaciéon con carencia por acceso a los servicios de
salud tuvo una disminucidn de 26.1 puntos porcentuales; la poblacién sin acceso
a seguridad social tuvo una disminucidn de 4.6 puntos porcentuales; la
poblacion con carencia en calidad y espacios de la vivienda tuvo una
disminucion de 13.6 puntos porcentuales; la poblacién con carencia por acceso
a los servicios basicos en la vivienda tuvo una disminucidén de 0.6 puntos
porcentuales; la poblacién con carencia por acceso a la alimentacion tuvo un
aumento de 1.4 puntos porcentuales; de 2008 al 2018 el porcentaje de poblacion
con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos incrementdé 13.6 puntos
porcentuales; de 2008 al 2018 el porcentaje de poblacién con ingreso inferior a
la linea de pobreza extrema por ingresos incrementd 11.4 puntos porcentuales;
del tercer trimestre de 2018 al tercer trimestre de 2019 el ingreso laboral per
capita real disminuyd 9.6%, al pasar de 13189 a 1,192.47 mdp; en el tercer
trimestre de 2019 el porcentaje de la poblacidn con ingreso laboral inferior al
costo de la canasta alimentaria fue de 54.8%, 16.3 puntos porcentuales por arriba
de la medicién nacional; entre 2016 y 2018 la desigualdad disminuyd 7.3%; entre
2010 y 2015, 51 de los municipios registraron una disminucion de 5.0 o mas
puntos porcentuales en su porcentaje de pobreza; entre 2010 y 2015, 117
mMunicipios registraron una disminucion de 5.0 puntos porcentuales o mas en
su porcentaje de pobreza extrema; el Estado ha permanecido con un grado alto
y muy alto de rezago social de 2000 a 2015y finalmente de los 212 municipios en
2015, 64 tuvieron rezago social bajo o muy bajo, 75 tuvieron un rezago social
medio, 73 tuvieron rezago social muy alto o alto. Lo importante de este estudio
es que emite una serie de recomendaciones por cada indicador, lo que
puede ser una oportunidad de las Ejecutoras para analizar y determinar la
viabilidad de considerarlas en su planeacion de los recursos, que coadyuve a
erradicar algunos rezagos.
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& También CONEVAL, determind en 2020 estimaciones de pobreza con un
68 enfoque multidimensional, con base a la Medicién para Veracruz®, mostrando
5% los siguientes resultados:

EiERLst E’ZE VERACRUZ

DE POBR
2020

Poblacion (porcentajes)

Lineas de pobreza .
el $ comparacion 2018-2020 = 2018

- 2020

Pobiacion con mur\asn 60.2% 58.6%

infarior a la linoa do
breza exirema por
ingresos

20.7%21.7%
16.1% 33.99; 12.29,13.7%

Poblacid
m\]gm‘:a&a I:\":E.Sr ala 7T.0% 5.99%,
ea de pobroza
por ingresos L —
Pobraza FPobreza Vulnerable por Vulnerabla o pobre y
extrema ocarencias sociales por ingresos no vulnarable
Carencias sociales
2018 | 2020 2018 |2020 2018 | 2020 2018 | 2020 2018 | 2020 2018 | 2020
26.4% | 27.8% 16.7% | 31.0% 65.7% | 65.2% 16.9% |15.0% 42.1% |37.8% 28.5% | 24.4%
il ——p- T o
= asa
i M & Lo H @l
Rﬂza?o 80 & los Acceso a la Calidad y Acceso a los Acceso a la
educafive servicios de seguridad espacios de BErVioIos alimentacian
Eocial o vivienda basicos en la nutritiva v de
wivienda caliclad

mice
majorar

VERACRUZ

Poblacidon (miles de personas)

e e en comparacién 2018-2020 - 2018
{miles de personas) - 2020

o 4,776.7 4,749.6

Poblackon con Ingreso
inforior a ia Hhea ce 2,083.7
oza oxtroma por
Marescs per . 4.978.1
2020
il 1,8644.41.762.6

I 2018 1.281.2 1 izo.8 o67.2 1.111.5
Poblacian con 5,329.0 B52.3 a81.0
nqre—uo Inte:mr ala
e, pobre 5,230.6

""" ""9“"‘“"‘ 2020 Pobraza Pobnuu Vulnarable po Vulnerable
oxtrema carencias sooiales  por Ngrosos ko 4 8

Carencias sociales (miles de personas)

2018 | 2020 2018 |2020 2018 | 2020 2018 | 2020 2018 | 2020 2018 | 2020
2,095.2 |2,254.8 1.,329.7 |2.508.9 5.218.7 |5.281.2 1.,239.4(1,212.0 3.341.6 |3.059.7 2.262.4(1,976.8
- - ———
< ~ o 28 Qe @i
Sezaps, e sl Agcsscala oGatdad y Acsaso alos focesoala
Bocial I vivienda bﬁ::s&msn la llulllllv&! y da

| Lo que se mida
|  =e pueds mejorar

Figura 1. Medicion de la Pobreza 2020, Veracruz. Fuente: CONEVAL.

¥ Informe de la Medicién de la Pobreza para Veracruz, CONEVAL [en linea], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Veracruz/Paginas/principal.aspx




Es necesario que el Fondo se fortalezca con evaluaciones, mediciones,
indicadores y demas estudios que coadyuven al objetivo del fin para que las
obras y acciones de alcance regional o intermunicipal beneficien directamente
a los sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema. Ademas, que haya evidencia de evaluaciones de
Politicas Publicas en el Estado, por lo que la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala entre otros
articulos en el Capitulo Xl de la evaluacién de la Politica Estatal de Desarrollo
Social, lo siguiente:

“Articulo 45. La evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo Social se realizara cada afio
conforme a lo previsto por esta Ley y por la Ley de Planeacién del Estado, y estard a cargo
de la Secretaria, la que deberd presentar el informe correspondiente ante el Consejo Estatal de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, para los
efectos sefialados en la Ley General, debiendo ademds hacerlo del conocimiento publico.
Articulo 46. La evaluacion deberad ser realizada por organismos evaluadores independientes con
reconocimiento nacional o estatal, que podrdn ser instituciones de educacion superior, de
investigacion cientifica u organizaciones lucrativas o no lucrativas inscritas en el Registro de
Evaluadores del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Articulo 47.
La evaluacién de resultados y su impacto se realizard atendiendo al cronograma de ejecucion
de los programas, proyectos y obras. Articulo 48. Las evaluaciones, de manera invariable,
incluirdn indicadores de resultados y de gestion y servicios para medir el desempefio de los
programas sociales en cuanto a cobertura, calidad e impacto. Los indicadores de resultados
deberan mostrar el cumplimiento de los objetivos, metas y acciones de la Politica Estatal de
Desarrollo Social, mientras que los de gestion y servicios, deberdn informar sobre los
procedimientos y calidad de los servicios que ofrecen a la sociedad los programas sociales
estatales. Articulo 49. Las conclusiones de las evaluaciones permitirdn actualizar las politicas
publicas, las estrategias y las lineas de accion de los programas prioritarios; establecer las
consideraciones necesarias para la determinacion de las zonas de atencion prioritaria; incluir,
en su caso, los proyectos y programas propuestos por la sociedad; y establecer los sistemas de
mejora continua necesarios”.

Por lo anterior, en esta evaluacion se identifican evaluaciones de programas
Presupuestarios y Fondos Federales, sin evidencia de las de Politicas Publicas,
por lo que se recomienda:

Ejecutoras: “Gestionar asesoria y/o consultas a la federacion en temas de
monitoreo y evaluacion; para el diseno, implementacion y realizacion de la
evaluacion en Veracruz que permita la actualizacion de las politicas publicas,
las estrategias y las lineas de accion de los programas prioritarios, asi como
establecer las consideraciones necesarias para la determinacion de las zonas
de atencion prioritaria, incluir, en su caso, los proyectos y programas
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propuestos por la sociedad y establecer los sistemas de mejora continua
necesarios, conforme lo sefiala la Ley de Desarrollo Social en el Estado”.

‘Implementar evaluaciones de la Politica Estatal de Desarrollo Social,
considerando que dichas evaluaciones las realicen organismos evaluadores
independientes con reconocimiento nacional o estatal, para contribuir a la
mejora continua de la gestion gubernamental en el Estado”.

El 19 de agosto de 2019 en la ciudad de Xalapa, el CONEVAL y el Gobierno del
Estado de Veracruz firmaron el Convenio de Coordinacién SE/5/2019 para llevar
a cabo actividades de intercambio de informacién, asesoria técnica,
capacitacion y apoyo institucional, con el propdsito de fortalecer los elementos
de monitoreo y evaluaciéon de los programas de desarrollo social en el Estado y
sus Municipios; no obstante no hay evidencia de resultados y/o documentos
gue se hayan derivado para el modelo de monitoreo y evaluacion desarrollado
por SEDESOL y que ésta lo publicara en su Pagina de Internet, como proyectos
finales.

Se recomienda a las Ejecutoras: “Establecer el modelo de monitoreo y
evaluacion desarrollado por SEDESOL, que genere productos derivados del
Convenio SE/5/2019 y que se publiquen en los Portales de Internet de las
Ejecutoras; con la finalidad de fortalecer el monitoreo y evaluacion en
Veracruz.”

“Disponer del Informe Anual con las experiencias de monitoreo y evaluacion,
asi como del andlisis de la pobreza que haya realizado SEDESOL, resaltando
los retos y logros alcanzados, en el marco del Convenio SE/5/2019 y publicarlo
en los Portales de Internet de las Ejecutoras”.

“Elaborar un Programa Anual de Capacitacion-Virtual, para el personal de las
Ejecutoras en el marco del Convenio SE/5/2019, para que se especialicen por el
CONEVAL en el refuerzo del andlisis de la pobreza, el monitoreo y la evaluacion
de la politica social y sus programas —Gestionar que el CONEVAL proporcione
las debidas Constancias de Participacion-".



Objetivos del Fondo de acuerdo con
(LCF).

la Ley de Coordinacién Fiscal

LCF

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios 'y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas
y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencidn prioritaria.

Inciso A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes rubros: |. Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social. Il. Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades: obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad. Asimismo, las obras y acciones que
se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este articulo, se
deberan orientar preferentemente conforme al Informe anual de la
situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones

territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que
se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar
el dltimo dia habil de enero. En el caso de los municipios y de las
demarcaciones territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2%
del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
que les correspondan para la realizacion de un Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Este programa serd convenido entre
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el
Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o
demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este
programa podran utilizarse para la elaboracion de proyectos con la
finalidad de fortalecer las capacidades de gestién del municipio o
demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catdlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social. Adicionalmente, las entidades, los
municipios o demarcaciones territoriales podran destinar hasta el 3%
de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser
aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento
de las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion
de estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan con los fines
especificos a que se refiere este articulo.

Articulo 34. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, distribuird el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la siguiente
formula: Fi, t=Fi, 2013+AF2013, t (0.8zi, t+0.2ei, t)...

Articulo 35. Las entidades distribuirdn entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

Ley General de Desarrollo Social. Tiene por
objeto: Garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social; Sefalar las obligaciones del
Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los
principios y lineamientos generales a los que
debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo
Social; Establecer un Sistema Nacional de
Desarrollo Social en el que participen los
gobiernos  municipales, de las entidades
federativas y el federal;, Determinar la
competencia de los gobiernos municipales, de
las entidades federativas y del Gobierno Federal
en materia de desarrollo social, asi como las
bases para la concertacién de acciones con los
sectores social y privado;, Fomentar el sector
social de la economia; Regular y garantizar la
prestacién de los bienes y servicios contenidos en
los programas sociales; Determinar las bases y
fomentar la participacion social y privada en la
materia; Establecer mecanismos de evaluacién y
seguimiento de los programas y acciones de la
Politica Nacional de Desarrollo Social, y Promover
el establecimiento de instrumentos de acceso a
la justicia, a través de la denuncia popular, en
materia de desarrollo social.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social. Reglamenta la Ley General de Desarrollo
Social. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y su aplicaciéon corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2021. Establece los
mecanismos, procedimientos y
responsabilidades que deben observar los
gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales para la
eficaz y eficiente planeacién, operaciény
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), en sus dos
componentes, Fondo para la Infraestructura
Social de las Entidades (FISE) y Fondo para la
Infraestructura  Social Municipal yde las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

VA
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del Distrito Federal, con una férmula igual a la seflalada en el articulo (FISMDF), asi como su alineacién a los
anterior, que enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones objetivos sefalados en el Plan Nacional de
hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la
informacion de pobreza extrema mas reciente a nivel municipal y de
las demarcaciones territoriales, a que se refiere el articulo anterior,
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social... por el Estado Mexicano.

Desarrollo 2019-2024, en la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, en la Ley General de Desarrollo Social y en
la Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda
2030), atendiendo a los compromisos celebrados

Evolucion del presupuesto aprobado que considera la administracion
actual y la anterior.

Mdp
10,000.00
8,000.00
6,000.00
4,000.00
2,000.00
0.00

2021

FISM
__Aportaciones FAIS b

Figura 2. Comparativo de presupuesto aprobado 2020-2021. Fuente: Elaboracién propia con datos del
Centro de Estudios de Finanzas Publicas (CEFP) de la CaAmara de Diputados.

El Presupuesto Total Aprobado para FISE en el Ejercicio Fiscal 2020 fue de
1,187.10 mdp y en el Ejercicio Fiscal evaluado de 1,170.0 mdp, lo que muestra un
decremento en los recursos autorizados para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y no va ligado a resultados del ejercicio inmediato anterior, sino que
obedece a que el Ramo General 33 son recursos que la Federacion transfiere a
las Haciendas Publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos de las Aportaciones dispuestas en la LCF. La calendarizacion y los

|“

montos fueron informados mediante el “Acuerdo por el que se da a conocer a
los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021", de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades

Federativas y Municipios, asi como del Ramo General 33 Aportaciones Federales




para Entidades Federativas y Municipios, publicado en Diario Oficial de la
Federacion (DOF) de fecha 21 de diciembre de 2020%°.
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Ingresos Totales 2021:

SEDESOL, reporté un presupuesto total de 1,098, 911,846.09 mdp, que proviene de
diversas fuentes tanto federales como estatales. El FISE representé el 57.07%
siendo su mayor fuente de financiamiento para la ejecutora.

SESVER, reporta un presupuesto total de 301, 141,225.01 mdp, por adelanto FISE
2021.

SIOP, No presento informacion requerida.

CAEV, reportd un presupuesto de 2, 402, 815,008.52 mdp, provenientes de fondos
Federales, Estatales e Ingresos Propios. El FISE representa el 4.26% de sus
ingresos totales.

INVIVIENDA, reportd un presupuesto de 203, 134,034.00 mdp, que provienen de
fondos Federales, Estatales e Ingresos Propios. El FISE representa el 64% siendo
su mayor fuente de financiamiento para la ejecutora.

SEDARPA, reporto un presupuesto de 33, 624,669.94 mdp.

A continuacion se presenta el reporte de los ingresos 2021 de las Ejecutoras del FISE:

. Ingresos Otros
Ejecutora Federal Estatal . Consulta de Ingresos
Propios Recursos

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
SEDESOL ° ° content/uploads/sites/2/2022/07/1-ANEXO-2-
INGRESOS-SEDESOL.xIsx
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
SESVER ° content/uploads/sites/2/2022/07/1-ANEXO-2-
INGRESOS-SESVER.xIsx
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
SIOP content/uploads/sites/2/2022/07/1-ANEXO-2-
INGRESOS-SIOP.xlsx
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
CAEV ° ° ° content/uploads/sites/2/2022/07/1-ANEXO-2-
INGRESOS-CAEV.xlsx
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
INVIVIENDA ° ° ° content/uploads/sites/2/2022/07/1-ANEXO-2-
INGRESOS-INVIVIENDA.xIsx
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
SEDARPA ° content/uploads/sites/2/2022/07/1-ANEXO-2-

INGRESOS-SEDARPA.xIsx

Fuente: Informacién proporcionada por las Ejecutoras en el Anexo 2.

% Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y
calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021 [en linea], disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608315&fecha=21/12/2020




Presupuesto del FISE 2021 por obra o accioén.
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Ejecutora Aprobado | Modificado | Devengado | Pagado Disponible

Consulta de
Ingresos

SEDESOL [ (] [ q

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w

p-content/uploads/sites/2/2022/07/2.-TABLA-1-
CAPITULO-GASTO-FISE.xIsx

SESVER [ J ([ J [ q [

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w

p-content/uploads/sites/2/2022/07/2.-TABLA-1-
CAPITULO-GASTO-SESVER.xIsx

SsloP [ (] [ q ([ ]

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w

p-content/uploads/sites/2/2022/07/2.-TABLA-1-
CAPITULO-GASTO-SIOP.xlsx

CAEV [ (] [ q

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w

p-content/uploads/sites/2/2022/07/2.-TABLA-1-
CAPITULO-GASTO-CAEV.xIsx

INVIVIENDA [ (] [ q ([ ]

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w

p-content/uploads/sites/2/2022/07/2.-TABLA-1-
CAPITULO-GASTO-INVIVIENDA.xIsx

SEDARPA [ (] ([ ]

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w

p-content/uploads/sites/2/2022/07/2.-TABLA-1-
CAPITULO-GASTO-SEDARPA.xIsx

Fuente: Informacién proporcionada por las Ejecutoras en el Tabla 1

Las Ejecutoras FISE, presentaron en la Tabla 1 el detalle del presupuesto gastado por

obra o accioén, debidamente detallada por momento contable; asimismo presentaron

los resultados realizados con dichos recursos, como se muestra a continuacion:

Presupuesto Consulta de Resultados

Ejecutora Cantidad Evidencia
Gastado

SEDESOL

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w

p-content/uploads/sites/2/2022/07/3.-ANEXO-
5-RESULTADOS-SEDESOL.xIsx

SESVER

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w

p-content/uploads/sites/2/2022/07/3.-ANEXO-
5-RESULTADOS-SESVER.xIsx

SIOP

CAEV

INVIVIENDA

SEDARPA

Fuente: Informacién proporcionada por las Ejecutoras en el Tabla 1

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w
p-content/uploads/sites/2/2022/07/3.-ANEXO-
5-RESULTADOS-SIOP.xIsx
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w
p-content/uploads/sites/2/2022/07/3.-ANEXO-
5-RESULTADOS-CAEV.xIsx
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w
p-content/uploads/sites/2/2022/07/3.-ANEXO-
5-RESULTADOS-INVIVIENDA.xIsx
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/w
p-content/uploads/sites/2/2022/07/3.-ANEXO-
5-RESULTADOS-SEDARPA.xIsx




Indicadores (MIR Federal, Indicadores Estatales e Institucionales)

MIR Programa Indicadores Consulta de Resultados

Ejecutora .
Federal Presupuestario

Institucionales

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas

SEDESOL (] (] [wp-content/uploads/sites/2/2022/07/4.-

ANEXO-4-INDICADORES-SEDESOL.xIsx

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas

SESVER (] (] [wp-content/uploads/sites/2/2022/07/4.-

ANEXO-4-INDICADORES-SESVER.xIsx

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas

/wp-content/uploads/sites/2/2022/07/4.-
ANEXO-4-INDICADORES-SIOP.xIsx

SIOoP [ J [

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas

CAEV (] [wp-content/uploads/sites/2/2022/07/4.-

ANEXO-4-INDICADORES-CAEV.xIsx

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas

INVIVIENDA [ ] [ ] [wp-content/uploads/sites/2/2022/07/4.-

ANEXO-4-INDICADORES-INVIVIENDA.xIsx

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas

SEDARPA (] [wp-content/uploads/sites/2/2022/07/4.-

ANEXO-4-INDICADORES-SEDARPA.xIsx

Fuente: Informacién proporcionada por las Ejecutoras en el Tabla 1

Las Ejecutoras FISE, presentaron los Indicadores Federales y disponen de
Programas Presupuestarios que reportan en SRF/SFU y SIAFEV 2.0.
Andlisis de los Portales de Internet (Mision, Vision, Valores, Espacio

PAE; Transparencia; Género; COCODI; Normatividad del Fondo;
Manuales publicados y Ley de Archivos)
Mision, Vision y Valores
Ejecutora Mision Vision Valores
SEDESOL Coordinar la politica social para el combate a | Contribuir al mejoramiento de las | Legalidad
la pobreza en el Estado de Veracruz, | condiciones sociales y econdmicas | Honestidad
estableciendo una estrecha vinculacién con | de la poblacién veracruzana y al | Lealtad
las instancias del Gobierno Federal y los | combate a la pobreza en el Estado, | Imparcialidad
Municipios y con los sectores sociales y | que permita incrementar los | Responsabilidad
privados, que conduzca a la ejecucion | indices de desarrollo humano en | Transparencia
eficiente, eficaz y transparente de las obrasy | los municipios y reducir los de | Eficienciay Eficacia
acciones relacionadas con el desarrollo | rezago social y marginacion. Confidencialidad
urbano 'y regional, la vivienda, la Rendiciéon de Cuentas
infraestructura social basica y los programas Bien Comun
de desarrollo social dirigidos a la poblacion Respeto y Dignidad
en situacion de marginaciéon y rezago social. Vocacion de Servicio
Generosidad
Respeto al Entorno
Cultural y Ecolégico
Liderazgo
Respeto a la Equidad
de Género
SESVER Otorgar servicios universales de salud | Lograr que todos los veracruzanos | Sin publicacion
focalizados en la poblacion mas | mejoren su calidad y esperanza de
desprotegida, con calidad, oportunidad y sin | vida. (Programa Sectorial de Salud
corrupcion. (Programa Sectorial de Salud de | 4o Veracruz, 2019, P.15).
Veracruz, 2019, P.15).
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Ejecutora

Misién

Vision

Valores

Brindar servicios de salud de calidad a la
poblacién vulnerada, sin discriminacion,
priorizando a los pobres, indigenas y
marginados.” (Programa Institucional de los

Servicios de Salud de Veracruz, 2019, P.218).

Todos los veracruzanos mejoren su
calidad y esperanza de vida.
(Programa Institucional de los
Servicios de Salud de Veracruz,
2019, P.218).

SIOP

Integrar los esfuerzos del Gobierno del
Estado en la proyeccién, construccion y
mantenimiento de la infraestructura publica
al servicio de los veracruzanos, para que sea
una auténtica palanca de desarrollo social,
de impacto positivo en la vida de las
personas, alentando la transformaciéon y la
competitividad del estado, mediante la
vinculacién efectiva con los otros érdenes de
Gobiernoy el sector privado.

La Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas se percibe como
una institucion que alienta e
integra los esfuerzos de los
diversos entes publicos y privados
que intervienen en la planeacioén,
proyeccién y ejecuciéon de obras
publicas en el estado, para cumplir
los objetivos y metas del Plan
Veracruzano de Desarrollo, con
respeto a la ley, cuidando la
calidad de los trabajos y la
eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Sin publicacién

INVIVIENDA

ATENDER prioritariamente las necesidades
de vivienda de los sectores de la poblacion
gue se encuentren en situacién de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad, ofreciendo
nuestro servicio con PROFESIONALISMO y
CALIDAD para lograr el BIENESTAR SOCIAL;
fomentando la construccion,
autoconstruccién mejoramiento del parque
de vivienda y financiamiento de créditos en
materia de vivienda de interés social y
popular asi como la adquisicion 'y
regularizacion de lotes de uso habitacional,
impulsando asi, el desarrollo econémico a
través de la COOPERACION de los sectores
publico, privado y social en el disefio de
alternativas de construccion y
financiamiento a la dotacién de su
infraestructura, equipamiento y servicios
publicos.

Ser un Organismo que se distinga
por su COMPROMISO SOCIAL, con
una  administracion de alta
PRODUCTIVIDAD, HONESTIDAD,
CONFIABILIDAD, EFICIENCIA 'y
EFICACIA en todas sus dareas,
generando las condiciones que
permitan proporcionar a las y los
usuarios un servicio de
EXCELENCIA que destaque por su
prontitud de respuesta en el
marco de sus atribuciones 'y
funciones, y cubrir de una manera
répida Yy equilibrada las
necesidades de vivienda y suelo de
interés social y popular,
posicionandose como una
institucion vanguardista en el
ambito Estatal.

Sin publicacién

CAEV

El Agua ha sido siempre un elemento
principal en el desarrollo de toda civilizacién,
por eso es importante establecer politicas de
planeacién, técnicas y financieras para
alcanzar un crecimiento generalizado,
sostenido y sustentable lo cual nos permita
dotar de servicios con calidad, cantidad y
continuidad en todos los sectores de la
poblacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, abasteciendo en igualdad de
condiciones a mujeres 'y hombres;
promoviendo ademads, una cultura del agua
y respeto a la biodiversidad para un convivio
equilibrado, elevando la calidad de vida de la
poblacién.

Ser una instancia de continua
modernizacion, eficiente y
productiva, capaz de mantener la
sustentabilidad y equilibrio entre el
entorno ecolégico y los centros
urbanos demandantes de servicios
de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, con el fin de elevar la
calidad de vida de sus habitantes y
preservar este vital liquido para las
generaciones futuras,
garantizando el derecho humano
al agua sin discriminacién y en
condiciones de igualdad entre
mujeresy hombres.

Atencidn

Respeto

Calidad
Responsabilidad
Eficiencia

Servicio

Interés Publico
Igualdad

No discriminacién

SEDARPA

Fortalecer el Sector Agroalimentario y
Forestal en el Estado, mediante Programas y
Politicas Publicas que beneficien a los
pequefos, medianos y grandes productores,
con enfoque territorial y sostenible que
contribuyan y mejoren tanto la Seguridad
Alimentaria como la calidad de vida de la
poblacién veracruzana.

Ser una dependencia competitiva
e innovadora vinculada al
desarrollo de los sectores
Agroalimentario y Forestal con
Programas y Politicas Publicas
sostenibles, enfocados al fomento
de la seguridad alimentaria de los
veracruzanos.

Honradezy
Honestidad
Austeridad
Transparenciay
Rendicion de Cuentas
Politica
Agroalimentaria para
el Bienestar

Sector Agroalimentario
con visién de
Sostenibilidad
Justicia Social




Ejecutora Misién Vision Valores

Trato Digno
Igualdad, Inclusién y
Perspectiva de Género

Fuente: Portales de las Ejecutoras.

Los elementos que los identifican y dan identidad en las Ejecutoras,
estan disponibles en sus Portales de Internet como se muestra a través
de la mision y vision, los cuales estan alineados al objetivo del Fondo.

No obstante, que todos tienen misidn y vision falta publicar por parte de
SESVER, SIOP e INVIVIENDA los valores con o cual estaran completos los
principios sobre los que se fundamentan las acciones, decisiones y
comportamiento ético de las Ejecutoras.

Portales de Internet

La revision a los Portales Oficiales de las Ejecutoras, que sirvieron de base para
algunos analisis, como lo marca el TdR del FISE, se realizdé entre los meses de
abril, mayo y junio del afo en curso; por lo que cualquier publicacion o
modificacion de los mismos posterior a las fechas de consulta, no esta
considerada en esta Evaluacion y de derivarse Recomendaciones, la Ejecutora
tendrd que atenderlas a través de los procesos de Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) con la elaboracidon de su Proyecto de Mejora (PM).

SEDESOL

Tema: Tiene: Le falta:

PAE Dentro del portal oficial de la Secretaria en el | Sin comentario.
inicio se tiene un botén para acceder a la
informacion del Programa Anual de Evaluacion.
La informacidon contenida se encuentra
actualizada.

Contraloria Ciudadana Para el caso de esta Secretaria se tienen los | Sin comentario.
Comités de Contraloria Social, los cuales en sus
actividades se tiene la supervision y seguimiento
de las obras y proyectos que se llevan a cabo con
recursos del FISE. Presenta Normatividad,

Evidencias fotograficas, Plan Anual de Trabajo.

Transparencia

La Secretaria de Desarrollo Social opera su
programa de Transparencia a través de la Unidad
de Transparencia; quien es la encargada de
operar el portal Infomex, donde se atienden
todas las solicitudes realizadas por la ciudadania
respecto a temas en los que participa la

Evidencia de las publicaciones de
actas testadas de la Entrega-
Recepcion que se hayan efectuado,
en cumplimiento al Articulo 17 de la
Ley NUmero 336 para la Entrega-
Recepcion del Poder Ejecutivo y la
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Dependencia, incluido el FISE.

Adicionalmente dentro del portal de la Secretaria
se publican las Obligaciones de Transparencia y
lo referente a la Transparencia proactiva, la cual
es una herramienta que contribuye a generar
conocimiento Util para la sociedad, la cual
asegura un acceso a la informacién publica mas
equitativo para la sociedad y contribuye a
generar legitimidad y confianza.

La publicacion de informaciéon y el seguimiento y
respuesta a las solicitudes de informacién de la
ciudadania estan fundamentadas en:

-- Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; en su articulo 15; también
nos apoyamos en la Ley De Proteccién de datos
personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado De Veracruz de Ignacio de la Llave.
-- Ley De Proteccion de datos personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado De
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Administracion  Publica  Municipal,
previo ejercicios de testado de datos
personales y revision de la Unidad de
Transparencia.

Género Banner especial: ;Quiénes Somos?; Documentos | Informe Anual de Resultados y
de Consulta (Normativa); Plan de Trabajo 2020- | Trimestrales de dichos Programas de
2022; DIAGNOSTICO condiciones materiales, | Trabajo.
contextuales y formativas, para atender Ila
DAVGM e Informacién de interés.

COCODI Sin informacioén. No hay un banner especial que

transparente los trabajos del
SICI/COCODI, aun cuando en la
evaluacion pasada se solicitdé su
atencién no lo han efectuado, lo que
limita la transparencia activa de los
trabajos y limita a evaluadores y entes
fiscalizadores conocer sobre el Control
Interno del Fondo y sobre todo
constatar si estan avanzando o no.

Normatividad del Fondo

Se tiene un apartado en el que se observa la
Normatividad Aplicable al FAIS y FISE, de
manera completa y detallada.

Habilitar un acceso a la Normatividad
del FAIS. Ya que el acceso a ese
apartado no es tan sencillo. (a un click
de facil acceso)

Manuales Publicados

En el apartado de normatividad de la Secretaria
se encuentran los manuales de organizacién,
administrativos y de procedimientos.

Sin comentario.

Ley General de Archivos

Si cuenta con una ley general de archivos, pero
no es tan facil llegar al apartado; para hacer la
revision a la Ley ya que se necesita el buscador y
luego debe revisarse el apartado de
normatividad.

Publicar evidencia de un Programa de
Trabajo y los avances del mismo.

CAEV

Tema:

Tiene:

Le falta:

PAE

Tiene un botén de acceso a la informacién del
PAE, se tiene informacion actualizada de los
procesos de evaluacion realizados.

Sin comentario.




Contraloria Ciudadana

Estas Ejecutoras por la naturaleza del Fondo,
tienen Comités de Contraloria Social para dar
seguimiento y supervision a las obras y proyectos
que se ejecutan con recursos del FISE.

Sin comentario.

Transparencia

Tiene sus apartados de transparencia y acceso a
la informacion, conforme a la Ley General de
Transparencia, y la Ley de Proteccién de Datos
Personales. Se reporta en la plataforma SIPOT.

Evidencia de las publicaciones de
actas testadas de la Entrega-
Recepcion que se hayan efectuado,
en cumplimiento al Articulo 17 de la
Ley Numero 336 para la Entrega-
Recepcion del Poder Ejecutivo y la
Administracién  Publica Municipal,
previo ejercicios de testado de datos
personales y revision de la Unidad de
Transparencia.

Género Tienen un apartado destinado para la Unidad de | No se encontré evidencia de algun
Género, en donde se puede encontrar | informe oreporte de actividades
informacion actualizada sobre el tema.

COCODI Se tiene un apartado del COCODI, en él se puede | No tiene un informe de resultados, ni

consultar informacién de las Actas de sesion.

evidencia de que se haya sesionado
durante el presente ejercicio.

Normatividad del Fondo

Dentro del botén denominado FISE, se
encuentra informacion referente al FONDO,
ademas de la normatividad que le aplica. Se
encuentra de forma ordenada y actualizada.

Sin comentario.

Manuales Publicados

No se encontraron los manuales de organizacion,
administrativos y/o procedimientos

Se sugiere, generar el apartado para
que de manera agil y pronta se pueda
acceder a la informacién de los
manuales.

Ley General de Archivos

Se tiene un apartado exclusivo para dar atencion
a la Ley General de Archivos, contiene
informacion.

Publicar evidencia de un Programa de
Trabajo y los avances del mismo.

SIOP

Tema:

Tiene:

Le falta:

PAE

Tiene un botén de acceso a la informacién del
PAE, se tiene informacidon actualizada de los
procesos de evaluacion realizados.

Sin comentario.

Contraloria Ciudadana

Estas Ejecutoras por la naturaleza del Fondo,
tienen Comités de Contraloria Social para dar
seguimiento y supervision a las obras y proyectos
qgue se ejecutan con recursos del FISE, esta
informacion se encuentra en el apartado de
participacion ciudadana.

Sin comentario.

Transparencia

En la pagina principal se tiene el botén de acceso
a los apartados de transparencia y acceso a la
informacion, conforme a la Ley General de
Transparencia, y la Ley de Proteccion de Datos
Personales. Se reporta en la plataforma SIPOT.

Evidencia de las publicaciones de
actas testadas de la Entrega-
Recepcion que se hayan efectuado,
en cumplimiento al Articulo 17 de la
Ley NUmero 336 para la Entrega-
Recepcion del Poder Ejecutivo y la
Administracion  Publica  Municipal,
previo ejercicios de testado de datos
personales y revision de la Unidad de
Transparencia.

Género Tienen un apartado destinado para la Unidad de | No se encontré evidencia de algun
Género. informe o reporte de actividades
COCODI Se tiene un apartado del COCODI, en él se puede | Este apartado no es de facil acceso, se
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consultar informacién de las Actas de sesién.

sugiere poner la informacién a un clic
de facil acceso.

Normatividad del Fondo

Dentro del botén denominado FISE, se
encuentra informacion referente al FONDO,
ademas de la normatividad que le aplica. Se
encuentra de forma ordenada y actualizada.

No se tiene informacién de informes,
ni calendario de eventos, fotos o
informaciéon que indique sobre las
actividades a realizar.

Manuales Publicados

Cuenta con manuales actualizados hasta 2020

Sin comentario.

Ley General de Archivos

Cuenta con un espacio para reportar lo referente
a la Ley General de Archivo, se puede consultar
las actas de sesion, el Informe de Resultados
2021, el Programa Anual de Desarrollo
Archivistico 2022.

Publicar evidencia de un Programa de
Trabajo y los avances del mismo.

SEDARPA

Tema:

Tiene:

Le falta:

PAE

Se tiene un botdn de acceso a la informacién del
PAE, se tiene informacidon actualizada de los
procesos de evaluacion realizados.

Actualizar informacion en el

aparatado del PAE Tomo Il.

Contraloria Ciudadana

Se cuenta con evidencia fotografica de dos
eventos donde participan los Comités de
Contraloria ciudadana

Alimentar de informacién el apartado.

Transparencia

Tiene sus apartados de transparencia y acceso a
la informacion, conforme a la Ley General de
Transparencia, y la Ley de Proteccion de Datos
Personales. Se reporta en la plataforma SIIPOT.

Evidencia de las publicaciones de
actas testadas de la Entrega-
Recepcion que se hayan efectuado,
en cumplimiento al Articulo 17 de la
Ley NUmero 336 para la Entrega-
Recepcion del Poder Ejecutivo y la
Administracion  Publica  Municipal,
previo ejercicios de testado de datos
personales y revision de la Unidad de
Transparencia.

Género Se tiene un apartado de la Unidad de Género | Sin comentario.
donde se reportan actividades que se llevaron a
cabo, las mas recientes en el periodo de enero a
marzo 2022.
COCODI No se encontré evidencia de informacién del | Se sugiere crear el apartado o

COCODI.

micrositio del COCODI, se alimente
con las actas de sesion, informes del
comité.

Normatividad del Fondo

No se tiene referencia del vinculo para obtener la
Normatividad del FISE.

Sin comentario.

Manuales Publicados

Tienen publicados los manuales administrativos,
aunque la Ultima actualizacion data del ejercicio
2015-2076.

Se sugiere revisar la normatividad y de
ser el caso, realizar la actualizacion de
contenidos.

Ley General de Archivos

No se encontré evidencia de informacion de la
Ley General de Archivos.

Se sugiere crear el apartado para
reportar lo referente a la Ley general
de Archivos. Publicar evidencia de un
Programa de Trabajo y los avances del
mismo.

INVIVIENDA

Tema:

Tiene:

Le falta:

PAE

Se tiene un botén de acceso a la informacion del
PAE, se tiene informacidon actualizada de los
procesos de evaluacién realizados.

Sin comentario.

Contraloria Ciudadana

Se reportan un espacio destinado a la Contraloria

Sin comentario.




Social, los lineamientos datan del ejercicio 2017.

Transparencia

El botén de transparencia reporta un enlace
quebrado, no fue posible acceder al micrositio.

Se sugiere revisar los enlaces o URL,
para corregir esa problematica.
Evidencia de las publicaciones de
actas testadas de la Entrega-
Recepcion que se hayan efectuado,
en cumplimiento al Articulo 17 de la
Ley NUmero 336 para la Entrega-
Recepcion del Poder Ejecutivo y la
Administracion  Publica  Municipal,
previo ejercicios de testado de datos
personales y revision de la Unidad de
Transparencia.

Género

Se tiene un micro sitio de la unidad de género,
donde se ubica todo el material y actividades
que se llevan a cabo en materia de equidad de
género. No se encontré el programa de trabajo
2022.

Sin comentario.

COCODI

No se tiene publicada informacién del COCODI,
ni evidencia de haber dado cumplimiento a las
disposiciones del SICI

Se recomienda revisar las gacetas
publicadas por la Contraloria General
del Estado, y dar cumplimiento al SICI.

Normatividad del Fondo

Se tiene acceso a la normatividad que rige al
Fondo, estd clasificada por ejercicio fiscal, el
botén se ubica en la pagina principal del portal
del instituto.

Sin comentario.

Manuales Publicados

Los manuales administrativos del instituto, se
encuentran dentro del apartado de
transparencia, cuyo acceso resulta complejo.

Se sugiere establecer un botén que
permita acceder a esta informacién,
de manera mas agil.

Ley General de Archivos

No se tiene referencia de informacion
relacionada al tema

Se sugiere revisar y actualizar la
informaciéon que atiende estas
disposiciones. Publicar evidencia de
un Programa de Trabajo y los avances

del mismo.
SESVER
Tema: Tiene: Le falta:
PAE i " : TR
& 2l mmgezre RN ]
Contraloria Ciudadana b WA W e W St Mt

Transparencia

Género

COCODI

Normatividad del Fondo

Manuales Publicados

Ley General de Archivos

Mo se puede acceder & este sitio wab

.« s
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Nota: Sin definir, el Portal SESVER*, no esta disponible.

SESVER, a finales de junio restablecié su Portal, no obstante no recuperé los
micrositios ni la informacién referente a los temas evaluados, sera urgente
que gestionen todas esas publicaciones que son susceptibles de evaluacion
y fiscalizacién, para no afectar sus resultados y no limitar la transparencia y
difusion.

Se recomienda a las Ejecutoras: “En el marco del SICI/COCODI: elaborar y/o

fortalecer las Politicas vy Lineamientos de sequridad para los sistemas

informdticos v de comunicacion que establezcan claves de acceso a los

sistemas, programas v datos; detectores y defensas contra accesos no

autorizados vy antivirus; se deberd garantizar el disponer de respaldos

constantes de la informacion de todas las Ejecutoras que coadyuven a evitar

un _dano irreversible ante una vulneracion, al no poder restablecer la

informacion de sus Sistemas por perdidas de la misma; Proteger el acceso

fisico a los dispositivos, redes e informacion vy controlar los permisos

estrictamente necesarios”.

Ademas, se recomienda: “Por cada Ejecutora, gestionar la publicacion
en su Portal de Internet, de cada uno de los puntos sefalados por el
evaluador que les falta realizar, establecidos en el apartado de revision
de los Portales de Internet; con la finalidad de que en la proxima
evaluacion se disponga de la transparencia y difusion en los temas
senalados”.

* Portal Internet SESVER [en linea],no disponible (25 de mayo al 17 de junio, periodo de la evaluacién):
https://www.ssaver.gob.mx/




Comentarios a la atenciéon de Proyectos de Mejora del PAE del

Ejercicio Fiscal inmediato anterior.

Numero Total de

Numero de

. . Acciones de | Cumplidas Por Reportadas .
Aho recomendaciones . . Comentarios
PAE 2021 Mejc'>ra a 100% cumplir | en AnexoV
realizar
2021 6 6 (37.5% de 3 3 0] Las fechas programadas de
atencion) cumplimiento que fueron para el
SEDESOL 2022, deberan concluirlas y reportarlas
en el Anexo V del SSPMB con su
respectivo soporte documental.
2021 15 12 (80% de 9 3 0 Las fechas programadas de
atencion) cumplimiento  de las  acciones
SESVER pendientes para el 2023 y reportadas
en el Anexo V del SSPMB 2.0 con su
respectivo soporte documental.
2021 20 13 (65% de 8 5 0 Las fechas programadas de
atencion) cumplimiento fueron para el 2022 y
siop reportadas en el Anexo V del SSPMB
2.0, con su respectivo soporte
documental.
2021 13 13 (100% de 9 4 o] Las fechas programadas de
INVIVIENDA atencion) cumplimiento fueron para el 2021 de
algunos PM, asi mismo se observé en
el Anexo 1V, otros tienen
cumplimiento para el Ejercicio Fiscal
2022.
2021 14 10 (71.4% de 7 3 7 Unica Ejecutora que reporta y/o
atencioén presenta a la SEFIPLAN su Anexo V en
CAEV el SSPMB 20, donde reporta los
avances de los PM con cumplimiento
al ejercicio fiscal 2022, no obstante
todavia tiene Acciones de mejora
pendientes de atender, en virtud de
qgue no todas fueron reportadas al
100%.
2021 24 13 (54.1% de 0] 13 0] La Ejecutora que no presenta avance
atencion) significativo en los 13 PM que va
SEDARPA atender, con fecha limite de

cumplimiento en el Ejercicio Fiscal
2022. Es importante mencionar que
fue la Dependencia que tuvo mas
Recomendacién del Fondo y la Unica
gue no las ha atendido.

Fuente: Portal de Internet de SEFIPLAN.
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El impacto por la pandemia por COVID-19 en los Ejercicios Fiscales 2020 y 2021,
ha impactado, sin duda, a la evaluacion del FISE (a diferencia del resto de los
Fondos que se emitieron los Informes de las evaluaciones en tiempo y forma; no
obstante el FISE al ser el Fondo con mayor niumero de Ejecutoras y con algunos
problemas en el desarrollo de las actividades, ha tenido atrasos en sus fechas);
por lo que, la evaluacion anterior, se emitié hasta el 25 de enero de 2021y no el
31 de agosto de 2020, como estaba programada originalmente, por motivos del
confinamiento del home office de los servidores publicos y al ser la evaluacion
mas grande con 6 Ejecutoras; por ello las recomendaciones y sus Aspectos
Susceptibles de Mejora se postergaron en sus fechas, lo que derivé en que una
vez mas FISE del PAE 2021 Tomo Il, se emitiera un mes después de lo
programado, pero con el apoyo de las Ejecutoras-FISE, SEFIPLAN y del
evaluador externo IAP-Veracruz, se logrd reducir el impacto del ano 2020, por lo
gue los PM fueron emitidos y programados a concluirlos para 2022-2023.

Este ano, con la emision del Informe FISE conforme al Cronograma de
ejecucion del PAE, los atrasos de este Fondo quedan solucionados y las
Ejecutoras de todas las evaluaciones atenderan las recomendaciones
simultaneamente.

Las Ejecutoras FISE atendieron el 66% de las recomendaciones hechas al Fondo
del PAE Tomo Il 2021 y registraron en tiempo y forma los Proyectos de Mejora
con los Anexos |, Il y Il del SSPMB Version 2.0, que se publicaron en el Portal de
internet de SEFIPLAN y se turnaron a la Contraloria General del Estado para que
en coordinacion con los Organos Internos de Control, le realicen el seguimiento
correspondiente conforme a sus atribuciones y tramo de control.

Una fortaleza del FISE, es que las recomendaciones que hacen las Instancias
Técnicas Independientes de los Informes Finales, los reportan y trabajan desde
el SUPLADEB FISE; sin embargo, se deberd garantizar desde este Organo
colegiado la conclusion de las acciones de mejora programadas con la finalidad
de coadyuvar a la mejora de la gestion del Fondo.

Se recomienda a las Ejecutoras: “Respecto al PAE 2021, reportar las Acciones de
Mejora pendientes de su cumplimiento y cuyo vencimiento es durante los anos
2022-2022, para lo cual lo realizaran en el Anexo V del SSPMB 2.0 y cargardn su
respectivo soporte documental que pruebe su cumplimiento; respecto a



cualquier otra Accion de Mejora pendiente de cualquier PAE anterior, se
debera concluir y reportar en el Anexo V del SSPMB 2.0 a las instancias
encargadas de su respectivo seguimiento para la revision de la evidencia
documental presentada”.

La Contraloria General del Estado emitié el “Informe de Seguimiento a los
Proyectos de Mejora, derivados de las Evaluaciones a los Fondos Federales del
Ramo General 33, PAE 2019”7, en el mes de febrero del aflo en curso, en el cual
respecto a FISE informa lo siguientes resultados:

Ejecutora Porcentaje de Avance Estatus
SEDARPA 42.9% Abajo del promedio
SESVER 80.0% Arriba del promedio
SIOP 18.2% Abajo del promedio
CAEV 75.0% Arriba del promedio
SEDESOL 100% Arriba del promedio

Nota: En ese afio INVIVIENDA no participé, no recibié recursos FISE.

El promedio Estatal fue de 57.7%.
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4. Descripcion del Tipo de Evaluaciéon y Metodologia

Utilizada
Marco Juridico de las Evaluaciones:

El conjunto de leyes, reglamentos y demas ordenamientos que establecen el
fundamento juridico de las Evaluaciones, esta normado en por lo menos quince
Leyes relevantes, que obligan a evaluar a uno de los Ramos mas importantes de
recursos en el Estado de Veracruz, el Ramo 33, uno de los mecanismos mas
relevantes del proceso de descentralizacion en México, por lo que evaluarlo
coadyuva a:

Mejorar la N |

Eficiencia, Eficaciay . I3 Difusic
Equidad omentar la Difusion,

Transparenciay
Rendicion de cuentas

Figura 5. Beneficios de Evaluar el Ramo General 33. Fuente: Elaboracién Propia.

El monto de las Aportaciones Federales para el Estado de Veracruz 2021 del
Ramo General 33 en el Ejercicio Fiscal evaluado, le aprobaron 59,072.9 mdp; por
lo que de los Fondos a evaluar el presupuesto aprobado fue: FONE $30,617.9
mdp; FASSA 7,310.0 mdp; FISE 1,170.0 mdp; FAM 1,869.8 mdp; FAETA 469.4 mdp
y FAFEF 3,354.2 mdp.
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Por lo anterior, el fundamento legal federal vy estatal, para realizarles a esos
& recursos la Evaluacion, es el siguiente:
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los Recursos del Rama .
General 33 .

NORMATIVIDAD
Lneamientos Generales para la o AT
[t FEDERAL | s

Piblica Federal
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Feﬁerals Minitrados a las Entid; Presupuesto de Egresas de la \

Federativas Federacién para el Ejercicio Fiseal

2021 e

N

Figura 6. Diagrama del principal marco normativo Federal de las Evaluaciones del PAE 2022
Tomo Il. Fuente: PAE 2022 Tomo Il.
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Figura 7. Diagrama del priné‘ibal marco normativo Estatal de las Evaluaciones del PAE 2022
Tomo Il. Fuente: PAE 2022 Tomo Il.




Procesos de Evaluacién y Seguimiento:

En cumplimiento al marco normativo y en el analisis del mismo, es que se
pueden establecer los dos procesos anuales que se deben desarrollar en
nuestro Estado, sus principales acciones y resultados seran:

1. Evaluacioén. Participan: SEFIPLAN-Ejecutoras-Evaluador Externo

-  Emision, autorizacion y difusion del PAE

- Emision, autorizacion y difusion del TdR de cada evaluacion.

- Gestion y firma del Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional con el
Evaluador Externo, la ITI.

- Capacitacion constante sobre el manejo, reporte, control, evaluacion,
fiscalizacion y transparencia de los Fondos Federales.

- Sesiones colegiadas del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales programadas en el afo.

- Integracion y validacion de cada Informe Final de la Evaluacion,
conforme a los documentos normativos emitidos.

- Presentacion de los resultados finales de las evaluaciones.

2. Seguimiento. Participan: SEFIPLAN-Ejecutoras-Contraloria General del
Estado (Organos Internos de Control).

-  Emision, autorizacion y difusiéon del mecanismo para la elaboracion e
implementacion de Aspectos Susceptibles de Mejora.

- Difusion y Publicacion de los Informes Finales de las Evaluaciones en los
Portales oficiales de Internet.

- Carga de los Informes Ejecutivos e Informes Finales en el Sistema de
Formato Unico de la SHCP.

- Elaboraciéon y publicacion por cada Fondo evaluado del Anexo 1 de la
Norma para establecer el formato para la difusidén de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas

- Elaboracion y difusién de los Proyectos de Mejora.

- Elaboracion y difusion de la Posicion Institucional

- Elaboracion y Difusion de: Informe Anual de Resultados, Memoria
Documental; Reporte para la Legislatura y apoyo a la Cuenta Publica.
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Los diagramas de los procesos para la presente evaluacion son los siguientes:

Planeacion de la
evaluacién

Cronograma de Técnica Ind
trabajo
Tipos de Firma del Convenio de
evaluacién Colaboracién | itucional
Fondos a
I Presentacién y validacidn del
Ejecutoras Programa Anual de Evaluacién. Tomo ey

Il: Evaluacién de Fondos Federales

responsables publicacion de

los Informes
Finales de la

Evaluacién

Inicio de la E

Gastion, elaboracién, revisién, De ser necesario se solicitar

acuerdo del Convenio de
Colab i instit | con
lal ia Técnica |

informacién adicional

Presentacidn y

validacion de los
Auterizacion y divulgacién de

los Términos de Referencia

Términos de Referencia

Adecuacién y elaboracién de
los Términos de Referencia

Figura 8. Esquema del proceso de Evaluacion. Fuente: PAE 2022 Tomo Il.
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Envio a |a Subsecretaria de Egresos para
apoyar la Cuenta Pabli
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Figura 9. Esquema del proceso de seguimiento. Fuente: PAE 2022 Tomo II.

Tipos de Evaluaciones:

Los tipos de evaluaciones que se pueden practicar a los Fondos Federales del
Ramo General 33 son los siguientes:

Evaluacién de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefio y desempefio |
global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus
| resultados con base en la matriz de indicadores; J

Evaluacién de Indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de
los indicadores de un programa federal para el logro de resultados;

L™

Evaluacién de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo |
Sus procesos operativos de manera eficaz, eficiente y si contribuye al mejoramiento
| de la gestion; J

Evaluacién de Impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del programa federal; J

.

Evaluacién Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente
lineamiento y que se realizardn mediante trabajo de gabinete y/o de campo, y

.

Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

k-

Figura 10. Tipos de Evaluaciones. Fuente: Lineamientos de Evaluacién de la Administracion
Publica Federal.

Una vez definidos los tipos, el PAE 2022 Tomo |l establecié que al presente
Fondo evaluado se le practicard una Evaluacidén Especifica de Desempeno. Al
Fondo FISE, al cual se le han practicado, diez Evaluaciones: una Piloto al FAIS,
dos Especificas, una de Procesos; una Estratégica y cinco Especificas de
Desempeno, en diez anos y los Evaluadores Externos han sido: Instituto MORA,
ICUS-Puebla; Universidad de Xalapa (UX); Instituto de Investigaciones y Estudios
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Superiores Econdmicos y Sociales (IIESES)-Universidad Veracruzana; Maestria

en Auditoria-Universidad Veracruzana y el Instituto de Administracion Publica

del Estado de Veracruz, (IAP-Veracruz). Respecto al Ramo General 33, las

evaluaciones que se han realizado, son las siguientes:

[ A=

' Evaluacione

*Piloto 8
sEspecificas 14
| *Procesos 8

eEspecificas de Desempeiio 33
eEstratégicas 10

~Realizadas en

Figura 11. Evaluaciones realizadas en Veracruz. Fuente: Elaboracion propia.

e ™

eDesempeiio 3

Objetivos de la Evaluaciéon-TdR

Evaluar el desemperio de los recursos del Fondo de Infraestructura

Social para las Entidades (FISE) en la Entidad Veracruzana para el
Ejercicio Fiscal concluido 2021, con el objetivo de mejorar la gestion,

los resultados y la rendicion de cuentas, considerando algunos

impactos por SARS-CoV-2 (COVID-19)

Valorar la contribucién y el destino de las
e 3poOrtaciones en los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social del Estado de Veracruz

Valorar los principales procesos en la gestién de

las Aportaciones en el Estado de Veracruz, con el

objetivo de identificar los problemas o limitantes
| que obstaculizan la gestion del Fondo, asi como

las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
: capacidad de gestion del mismo

Valorar el grado de sistematizacién de la
informacion referente al ejercicio y resultados de
p—— |3 implementacion de las Aportaciones en el
Estado de Veracruz, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas

pmm— \/alorar la orientacién a resultados del Fondo

- Describir el desempeno del Fondo




Figura 12. Objetivos de la Evaluacion. Fuente: Elaboracion propia a partir del Término de
Referencia (TdR), para la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE).

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales

Instalado en el ano 2019, una fortaleza del Estado de Veracruz es poder trabajar
bajo este esqguema que garantiza la conclusion de los trabajos programados.

Objetivo general del Subcomité:

Apoyar como Organo de consulta Interinstitucional para eficientar las
evaluaciones de Fondos Federales, mediante un esquema de participacion con
las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos que operan los Fondos
Federales en el Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia
Técnica Independiente; asi como de apoyo en la elaboraciéon y seguimiento de
los Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

Objetivos especificos:

1. Establecer y coordinar la designacion de los integrantes que formaran
parte del Subcomité, los cuales atenderan lo relativo a la Evaluaciéon de
Fondos Federales;

2. Emitir, presentar y difundir los mecanismos, procesos e instrumentos de
medicidn con los que se llevaran a cabo las Evaluaciones a Fondos
Federales;

3. Coordinar la participacién de por lo menos una Instancia Técnica
Independiente para que realice las Evaluaciones;

4. Desarrollar el proceso de las Evaluaciones a Fondos Federales en el
marco del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos
Federales y dar seguimiento a la elaboracion e implementacion de los
Proyectos de Mejora que de ellas se deriven;

5. Efectuar las Evaluaciones a Fondos Federales de manera coordinada
entre las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos, Instancia
Técnica Independiente y la Secretaria;

6. Resolver las dudas, consultas o controversias efectuadas por las
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos en el Estado, en
materia de la Evaluacidon de Fondos Federales;

93



94

7. Promover la transparencia, difusion y seguimiento de los resultados de
las Evaluaciones de Fondos Federales y los Proyectos de Mejora, para la

mejora de la calidad del uso de los recursos y la mejora continua de los

procesos administrativos de los fondos.

El resumen de sus resultados al dia de hoy:

Organo:

Subcomité de
Financiamiento
y Evaluacion de
Fondos
Federales
(SFEFF)

Actores:
Secretario de
Finanzas \Y%
Planeacioén;
Subsecretario de
Planeacion;
Director General
del Sistema
Estatal de
Planeacioén; las
Ejecutoras de

Fondos Federales
del Ramo General

33: IVEA,
CONALEP, uv,
IEEV, DIF,

SESCESP, SSP,
PJEV, FGE, SIOP,
SEDESOL,
SS/SESVER,
INVIVIENDA,
CAEV, SEDARPA,
SEV e IPE (Nota

algunas
participan en mas
de una
Evaluacion);

Instancia Técnica
Independiente

(Evaluador
Externo),
CONEVAL y
Contraloria
General del
Estado (Organos
Internos de
Control).

Fecha:

Tipo de

Consulta actas:

Sesion:
08 de Instalacion http://www.veracruz.gob.mx/finanzas
abril de 4 acuerdos /wp-
2019 content/uploads/sites/2/2019/04/9.-
ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf
08 de Primera http://www.veracruz.gob.mx/finanzas
abril de Sesion [/wp-
2019 Ordinaria content/uploads/sites/2/2019/04/10.-
4 acuerdos ACTA-PRIMERA-SESION-
ORDINARIA-SFEFF.pdf
04 de Segunda http://www.veracruz.gob.mx/finanzas
junio de Sesidn /wp-
2019 Ordinaria content/uploads/sites/2/2019/06/33.-
6 acuerdos ACTA-SEGUNDA-SESION-
ORDINARIA-SFEFF.pdf
30 de Tercera http://www.veracruz.gob.mx/finanzas
agosto Sesion [wp-
de 2019 Ordinaria content/uploads/sites/2/2019/09/ACT
6 acuerdos A-TERCERA-SESION-ORDINARIA-
SFEFF.pdf
13 de Primera http://www.veracruz.gob.mx/finanzas
marzo Sesién [/wp-
de 2020  Ordinaria content/uploads/sites/2/2020/03/ACT
10 acuerdos A-PRIMERA-SESION.pdf
12 de Primera http://www.veracruz.gob.mx/finanzas
febrero Sesion /wp-
de 2021 Ordinaria content/uploads/sites/2/2021/03/Acta
7 acuerdos 1% C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf
12 de Segunda http://www.veracruz.gob.mx/finanzas
marzo Sesién [/wp-
de 2021 Ordinaria content/uploads/sites/2/2021/03/Acta
7 acuerdos  -2%C2%AA-SesinC3%B3n-SFEFF.pdf
13 de Grupo de http//www.eracruz.gob.mx/finanzas
octubre  Trabajo [wp-
de 2021 FAFEF content/uploads/sites/2/2021/10/ACTA
4 acuerdos  -reuni%nC3%B3n-de-trabajo-FAFEF-
SFEFF.pdf
25 de Primera http://www.veracruz.gob.mx/finanzas
marzo Sesién [/wp-
de 2022 Ordinaria content/uploads/sites/2/2022/04/ACT
8 acuerdos  A-PS-SFEFF-2022.pdf




Metodologia

El analisis de la informacion de gabinete recopilada con los instrumentos de
medicidn, asi como la revision de Portales de Internet y revision de diversa
informacion relacionada al Fondo evaluado, se proceso de la siguiente manera:

1. Valoracion
cualitativa
nominal

"
2. Valoracion

Enfoque Mixto cualitativa ordinal

J J

| 3. Valoracion
cuantitativa

"4

Figura 13. Metodologia de la Evaluacion. Fuente: Elaboracion propia a partir del Término de
Referencia (TdR) para la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE).

Para realizar los trabajos del proceso de Evaluacion 2022, se realizd
exclusivamente Trabajo de Gabinete, definido como el conjunto de actividades
gue involucra el acopio, organizacion y analisis de informaciéon concentrada en
registros, bases de datos, documentacién publica e informacién que
proporcionaron las Ejecutoras de Fondos Federales sujetos a monitoreo y
Evaluacion, dicho procesamiento de la informacidon documental fue a través de
18 cuestionamientos (Modelo CONEVAL y adecuados en el Estado); un
Cuestionario con 24 cuestionamientos sobre el Desempeno del Fondo y
finalmente un video elaborado por cada Ejecutora del Fondo Federal evaluado
gue muestra al Evaluador, a la ciudadania veracruzana los resultados de la
operacion del Fondo en el Ejercicio Fiscal 2021.
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Ademas de los criterios establecidos en el TdR, de acuerdo con la experiencia, el
evaluador amplié o aportd elementos adicionales que fortalecieron a la
evaluacion.

Semaforo

La calificacion a cada una de las 18 preguntas (Modelo CONEVAL y adecuados
en el Estado) se asignara con base en una serie de criterios, los cuales seran
evaluados a traveés de la técnica de colores denominada “Semaforizacion”.

La semaforizacion es una herramienta que permite presentar de manera
practica en un tablero o imagen, como es el comportamiento de una medicion.
Esta forma de representar un resultado genera un analisis casi intuitivo de la
informacion; sin embargo, es de suma importancia establecer de manera
apropiada los parametros del semaforo, en otras palabras consiste en la
asignacion de un valor numeérico identificado por un color al desempeno, a cada
una de las preguntas cuantitativas una calificacion que correspondera de
acuerdo a lo siguiente:

PUNTUACION DE
ACUERDO AL NUMERO |SEMAFORO DESEMPENO
DE CRITERIOS
4 - OPTIMO
3 BUENO
2 REGULAR

1

o

DEFICIENTE
PESIMO

Toda respuesta para ser semaforizada debié ser soportada con la evidencia
documental requerida en el cuerpo del cuestionario, cuando no se contd con la
evidencia documental suficiente para sustentar una respuesta, el parametro es
ceroy con color rojo.

Los apartados del dos al cinco incluyeron preguntas especificas, de las cuales 12
debieron responderse con base en un esguema binario sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos




empleados en el mismo. En los casos en que la respuesta fue “Si”, se selecciona
uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta.

A las seis preguntas que no les corresponden respuestas binarias con
semaforizacion (por lo que no incluyen niveles de respuesta) se responden con
base a un analisis sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el mismo, siendo tan extensivo como
fuera necesario a fin de explicar adecuadamente el cuestionamiento.
Finalmente, las 18 preguntas con su respectivo soporte documental fueron
reforzadas con las tablas de los anexos diseflados para dicho fin.

En el cuerpo del Informe Final, se integré el apartado de Resultados:
Contribucién y Destino; Resultados: Gestion; Resultados: Generacion de
Informacion y Rendicion de Cuentas; y Resultados: Orientacion y Medicion de
Resultados los cuales se interpretaron y semaforizaron como lo determina el
TdR.

Del Cuestionario de Desempeno del Fondo y del Video-presentacion, se integro
el apartado de comentarios Cuestionario de Desempeno del Fondo, con lo que
culminaron los analisis de informacion correspondientes, reforzados con el
analisis de a los Portales Oficiales de Internet de las Ejecutoras.

Compromisos posteriores al primer proceso de evaluacion

Es importante senalar que la Ley prevé diversas obligatoriedades posteriores al
primer proceso de Evaluacioén, por lo gue quedara pendiente principalmente:

1. La SEFIPLAN una vez validados y firmados los Informes Finales de FAETA,
FISE; FONE; FASSA; FAM y FAFEF, los entregara en formato Pdf a
Ejecutoras, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de agosto (Si la
emergencia sanitaria o cualquier otra eventualidad, lo permite).

2. La SEFIPLAN y las Ejecutoras, deberan difundir los Informes Ejecutivos y
Finales en sus Paginas oficiales de Internet a mas tardar 30 dias
posteriores a la conclusion de evaluaciones, en cumplimiento al
Articulo 79 de la LGCG; Articulo 18 de la Norma para establecer el formato
para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
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federales ministrados a las entidades federativas y Articulo 27 los
Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempefo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La SEFIPLAN deberd enterar al CONEVAL y a la SHCP de los resultados
de las evaluaciones del PAE 2022 Tomo Il

. La SEFIPLAN, atendera las Fracciones que le corresponda reportar en

torno al cumplimiento del PAE 2022 Tomo Il en las obligaciones de
Transparencia de la Secretaria.

La SEFIPLAN, elaborara, requisitara y difundira para las evaluaciones
Especificas de Desempeno: FAETA; FISE; FONE; FASSA; FAM y FAFEF el
“Anexo 1. Formato para la difusion de los resultados de Ilas
evaluaciones”, para dar cumplimiento al Articulo 18 de la Norma para
establecer el formato para la difusion de los Resultados de las
Evaluaciones de los Recursos Federales ministrados a las Entidades
Federativas. En la fraccion 15, Norma para establecer el formato para la
difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales
ministrados a las Entidades Federativas, de los Formatos de Contabilidad
Gubernamental 2022, ubicados en el Portal de Internet de la SEFIPLAN,
se publicaran los formatos en mencion, en los plazos establecidos por la
Ley y podran ser consultados en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/02/Informe-de-Seguimiento-PM.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-

contabilidad-gubernamental-2022/ y ademas estard disponible en el

apartado especial de la Evaluacion del PAE 2022 Tomo Il, consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-

proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-

desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2022/

. La SEFIPLAN, elaborard, presentara, publicard y difundird la “Memoria

Documental del PAE 2022 Tomo II”, en apego a los Lineamientos para la
elaboracion e integracion de Libros Blancos y de Memorias
Documentales con el objetivo de contar con un documento Institucional
disponible a Ejecutoras de la Administracion Publica Estatal, entes
fiscalizadores y publico en general, que describa y de fe del cumplimiento
de las principales actividades y resultados del Proceso de Evaluacion del



PAE 2022 Tomo Il; ademas servira para dar seguimiento y detectar a
tiempo retrasos o posibles desviaciones en la ejecucion del PAE 2022
Tomo I, identificar criterios para la revision y mejora de la calidad del
Proceso de Evaluacion, contribuir al proceso de planeacién y ejecucion
de la Evaluacion, coadyuvar a que la validacion de los informes finales
estén apegados a lo sefalado en los TAR “s, monitorear y transparentar el
proceso de evaluacion, tener un mecanismo de integracion y analisis de
la informacién obtenida en las evaluaciones y aportar una Memoria
Documental a los procesos de Entrega-Recepcion. El documento estara
disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-

proactiva/ financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-

desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2022/

Las Ejecutoras una vez revisadas las recomendaciones hechas en los
Informes Finales por el I|AP-Veracruz, elaboraran sus Aspectos
Susceptibles de Mejora a través de los Proyectos de Mejora (PM) de
acuerdo al mecanismo que emita la SEFIPLAN para dicho fin y el medio
oficial para su integracidn y seguimiento sera en el Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) Version
2.0: http://sspmb.veracruz.gob.mx/

En cumplimiento a los Articulos 85 v 110 de la LFPRH, 48 v 49 fraccién V
de la LCF, 71, 72, 79, 80 v 81 de |la LGCG, de acuerdo a los Lineamientos
para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades

Federativas, Municipios, Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal v

de operacion de los recursos del Ramo General 33; las Ejecutoras que
realizardn la carga en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), con los
Informes Ejecutivos vy Finales de la Evaluaciéon a mas tardar el dia 11 de
octubre del aino 2022, fecha en que permanece abierto el sistema y para

estar en condiciones de que el area correspondiente efectué la respectiva
validacion seran: FAETA-CONALEP Veracruz; FISE- SEDESOL; FONE-
SEV; FASSA-SS/SESVER; FAM-DIF/Estatal Veracruz y FAFEF-IPE. El
FASP-SESCESP a mas tardar el 13 de julio.

Las Ejecutoras deberdn elaborar su documento de “Posicién
Institucional” de conformidad y en los términos que sefale los
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1.

12.

13.

14

15.

16

17

mecanismos que emita la SEFIPLAN v las Ejecutoras, asimismo deberan
publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet.

La SEFIPLAN, elaborard el “Mecanismo para la Elaboracién y
Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora del PAE 2022 Tomo
II"” v 1o publicaréd en el Apartado Especial del PAE 2022 Tomo |l.

La Subsecretaria de Planeacidn, elaborard el “Reporte Anual de
Evaluacion” para apovar la Elaboracién del presupuesto 2023 v lo
publicarad en el Apartado Especial del PAE 2022 Tomo |l.

La Subsecretaria de Planeacidén, elaborard el “Informe Anual de
Evaluacion” v 1o publicard en el Apartado Especial del PAE 2022 Tomo L.

La Subsecretaria de Planeacién, elaborard el “Informe Anual de
Resultados del SFEFF 2022” y gestionara su autorizacion para
presentarlo al COPLADEB y/o CEPLADEB en Términos de la Ley NUmero
12 de Planeacion y posteriormente lo publicara en el Apartado Especial
del PAE 2022 Tomo Il.

La SEFIPLAN y Contraloria General del Estado (Organos Internos de
Control), en el ambito de sus respectivas atribuciones realizaran el
seguimiento correspondiente a las recomendaciones hechas a las
Ejecutoras por el IAP-Veracruz.

La SEFIPLAN vy las Ejecutoras evaluadas, cuidaran la calidad y suficiencia
de la informaciéon gue soliciten entes fiscalizadores y/o Evaluadores
externos para garantizar buenos resultados en materia de los procesos
de evaluacion y seguimiento de las evaluaciones de Fondos Federales del
Ramo General 33.

Se atenderan todas las demds obligaciones establecidas en el marco
juridico Federal y/o estatal.

La SEFIPLAN como coordinadora de la Evaluaciéon, resolvera cualquier
asunto relacionado con los procesos de evaluacidn que sean de su
competencia y dard seguimiento a las obligaciones establecidas en la
Ley, gue estén en su tramo de control.




5. Resultados

Con base en la informacién proporcionada por las Ejecutoras de la Gestiéon del

Fondo en el Estado, Analisis del Marco Juridico y revision de los Portales

Oficiales de Internet, la ITI debera integrar en el Informe Final el apartado de

Analisis Descriptivo del Fondo, el cual puede ser de manera enunciativa mas no

limitativa.
Valor Nivel Color (pantone)
0 pesimo |
1 Deficiente
2 Regular
3 Bueno
4 Optimo
Resumen de valoracién
NO. REQUERIMIENTO SEDESOL SESVER siop CAEV INVIVIENDA SEDARPA VAL;:':?ON
1 Documentacpn para identificar la 3 3 3 3 3 3 3
demanda social
2 Registros especificos del FISE 4 4 4 4 4 4 4
3 Programa Anual de Trabajo del FISE 2 2 2 2 2 2 2
4 [Cierre del gasto y destino FISE 4 4 4 4 4 4 4
5 No cuantitativa N/A
6 |[No cuantitativa N/A
7 |No cuantitativa N/A
8 Informe Anual de Resultados 2 2 2 2 2 2 2
9 Mecanismos documentados para
verificar las transferencias de las 2 2 2 2 2 2 2
aportaciones.
10 Mecan|smo§ documentados. para 4 4 4 4 4 4 4
dar seguimiento a las aportaciones.
1 [No cuantitativa N/A
12 |Recoleccién de informacién para
plane.ac.lon, asignacion y 4 4 4 4 4 4 4
seguimiento de los recursos del
fondo.
13 |Reportes de SRFT 4 4 4 4 4 4 4
14 Meca.nl.s,mos de transparencia y 3 3 3 3 3 3 2
Rendicién de Cuentas
15 |No cuantitativa N/A
16 |Resultados del Fondo. 4 4 4 4 4 4 4
17 [No cuantitativa N/A
18 !ns*.crume.ntos para evaluacion de 4 4 4 4 4 4 4
incidencias.
===
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5.1. Resultados: Contribucién y Destino

Pregunta Puntuacion de
Acuerdo al TdR
1 3
2 4
3 2
4 4
5 N/A
6 N/A

Desempeniio Semaforo
Bueno
Optimo
Regular
optimo
N/A N/A
N/A N/A

1.- ¢Las Ejecutoras dispusieron de documentacion en la que se identificara la

demanda social de obras y acciones que podian ser atendidas por el FISE en

2021y tuvieron las siguientes caracteristicas?:

Nivel y Criterios de Valoracién

Nivel

Criterios

Caracteristicas

Sin Informacion

La documentacion tiene
una o dos de |las
caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

La documentacion tiene
tres de las caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

La documentacion tiene

cuatro de las
caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

La documentacion tiene
todas las caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

Identificacion de Obras o acciones a realizarse en 2021.

Municipios, Localidades y niumero de beneficiarios.

Considerar que al menos el 30% de los recursos del FISE
debieron invertirse en las ZAP, ya sean urbanas o rurales y el
resto de los recursos invertidos en los municipios o
demarcaciones territoriales con los dos mayores grados de
rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza
extrema.

Haber considerado la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley
General de Cambio Climatico, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Salud y, demas normatividad federal y estatal aplicable
vigente.

Integrado la informacion en un solo documento.

Valoracién de la Pregunta: 3




La Valoracion Final para esta pregunta es de nivel BUENO con una puntuacion
de 3, la cual corresponde al promedio de la valoracion por ejecutora
considerando que la puntuacidn obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en
relacion a lo presentado en sus respuestas.

En el Estado de Veracruz, las Ejecutoras de los recursos del Fondo utilizan
diversos documentos, en los cuales se pueden identificar las necesidades que se
tienen en los rubros de infraestructura basica, vivienda, infraestructura de salud,
infraestructura hidraulica, en las zonas de atencidén prioritarias rurales y
urbanas.

En este sentido, la SEDESOL toma en cuenta lo dispuesto en los Lineamientos
para la Infraestructura Social, la Ley de Coordinacién Fiscal, el Informe Anual de
Pobreza y Rezago Social; Peticiones ciudadanas a través de formatos disehados
por la Secretaria; asi como también usa datos generados por INEGI y CONAPO,
gue plasman la realidad de las condiciones socioecondmicas de los diferentes
estratos sociales.

Por su parte la Secretaria de Salud, desarroll6é un Programa Institucional de los
Servicios de Salud en Veracruz 2019-2024 el cual contiene un diagndstico de
problematicas de toda la institucion, y en este documento se describen causas
y caracteristicas del problema, define tipos de poblaciones, contiene un
inventario de la infraestructura de salud a cargo de la Secretaria, la ubicacion
territorial de cada uno de las necesidades, este programa esta definido para
ejecutarse durante el periodo 2019-2024.

La SIOP cuenta con un Sistema Integral de Atencion Ciudadana, en el cual se
registran las demandas de la ciudadania, al igual que las otras Ejecutoras se
cifen a lo que establecen la Ley de coordinacion Fiscal, los lineamientos FAIS,
en el caso la mayoria de proyectos o peticiones que realiza la ciudadania esta a
la espera de ser financiados, pues los recursos que ejecuta esta secretaria no es
suficiente para darle atencién a todas durante un ejercicio fiscal.

La CAEV toma en cuenta la declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria
para el ejercicio que corresponda y esa informacidn la usa para programar y
destinar los recursos y las obras a ejecutar siempre en apego a las disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos FAIS.
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Por su parte el INVIVIENDA para dar destino a los recursos en el rubro de
infraestructura de vivienda, se tiene un diagndstico que establece las causas y
efectos de las necesidades en el tema de vivienda, este diagndstico tiene un
periodo de vida del 2018 al 2024, ademas de considerar los lineamientos FAIS,
las declaratorias de Zonas de Atencion Prioritaria.

La SEDARPA, durante el pasado Ejercicio Fiscal la Ejecutora construyd una
herramienta que sirve para calificar las solicitudes de apoyo recibidas donde se
toma en cuenta la normativa que rige la operacién del Fondo, las condiciones,
requisitos y particularidades de la solicitud y su proyecto: el Diagnostico del PP
166 Desarrollo de Infraestructura Productiva para el Sector Agroalimentario.

No obstante gue hay los elementos bien definidos v el marco juridico suficiente

para la identificacién de obras o acciones a realizarse por municipios,

localidades v numero de beneficiarios, es necesario trabajar desde el SUPLADEB

FISE, una planeacidén anual gue concentre en un solo documento un Programa

Anual de Trabajo FISE del Estado de Veracruz, mediante el cual las Ejecutoras

establezcan las principales actividades para llevar a cabo las obras y acciones

del Fondo, por lo gue deberd considerar por lo menos metas, indicadores,

presupuesto, cartera de proyectos y demds actividades relacionadas a la

planeacidn, programacion, presupuestacion, reporte y control de los recursos.

Trabajaron _un _“Proyecto catdlogo de opciones financieras para la

coordinacién, coinversion y/o concurrencia de recursos con el fondo de

infraestructura social para las entidades, esta Accion de Mejora se le deberd

continuar dando sequimiento” y puede apovar al Programa de Trabajo.

Por lo gue se recomienda gue con todos los elementos gue disponen las

Ejecutoras: “Elaborar un Programa Anual de obras v acciones susceptibles de

ser atendidas por el FISE, producto de una previa planeacion en conjunto de

las Ejecutoras, que se pueda aprobar y dar sequimiento del cumplimiento de

metas, indicadores, presupuesto y demds actividades relacionadas a la

programacion mediante las sesiones colegiadas del SUPLADEB FISE”.




2. ¢Las Ejecutoras dispusieron de registros especificos del FISE
debidamente actualizados, asi como la documentacién original que
justificard y comprobara el gasto ejercido, conforme a lo establecido por la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica respecto del ejercicio de
los recursos federales para distribuir los recursos del Fondo por tipo de
proyecto, obra o accién y/o programa y con las siguientes caracteristicas?:

Respuesta:
Nivel y Criterios de Valoracién
Nivel Criterios Caracteristicas

o] Sin Informacion
Los criterios para distribuir L .

. . Fueron del conocimiento de las 4dreas responsables
las aportaciones estan . . .
documentados tienen (normativas y operativas) del Fondo y se complementé con

1 Y . v el Calendario de Ministraciones FISE 2021. (Presentar
una de las caracteristicas . . . . . -

. Calendario y evidencia de cémo se dio a conocer: oficios,
establecidas en la .

correos, comunicados, entre otros).
pregunta.
Los criterios para distribuir . .
. . Fueron del conocimiento de las 4dreas responsables

las aportaciones estan . . .
documentados tienen (normativas y operativas) del Fondo y se complementé con

2 Y o v el Calendario de Ministraciones FISE 2021. (Presentar
dos de las caracteristicas . . . . ) -

. Calendario y evidencia de cémo se dio a conocer: oficios,
establecidas en la .

correos, comunicados, entre otros).
pregunta.
Los criterios para distribuir
las aportaciones estan ) ) L
. Consideraron los costos y fuentes de financiamiento

documentados y tienen . . )

3 . v (Concurrencia de recursos del FAIS) disponibles para llevar a
tres de las caracteristicas cabo la ejecucion de los programas, obras y/o proyectos
establecidas en la J prog ' /0 proy .
pregunta.

Los criterios para distribuir Se tomaron en cuenta la demanda social de obras y
las aportaciones estan acciones a las que se encuentra orientado el Fondo y

v 4 documentados y tienen v considerd informacién estadistica, socioecondémica y
todas las caracteristicas sociodemografica para la planeacion, asignacion y
establecidas en la seguimiento de los recursos del Fondo en el gjercicio fiscal
pregunta. evaluado

Valoracién de la Pregunta: 4

La Valoracién Final para esta pregunta es de nivel OPTIMO con una puntuacion
de 4, la cual corresponde al promedio de la valoracidon por ejecutora
considerando que la puntuacion obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en
relacion a lo presentado en sus respuestas.

La distribucion de los recursos se realiza por tipo de proyecto, obra y/o accion
conforme a lo dictado en la Ley de Coordinacion Fiscal y al Anexo | de los

105



106

Lineamientos de Operacion del FAIS, con el objetivo de incidir a la reduccion de
la pobreza multidimensional a nivel municipal.

En la Entidad, las Ejecutoras cuentan con un Sistema denominado Cartera de
Programa de Proyectos de Inversion (CPPI), en el cual se concentra y se genera
informacion a detalle de los proyectos y obras que se ejecutaran en el gjercicio,
ademas de manera particular cada una de las Ejecutoras utiliza herramientas
para reportar y dar seguimiento a los recursos para llevar a cabo las obras y
acciones. Los criterios para planear el destino de las obras son los Lineamientos
FAIS, la declaratoria de las ZAP's del ejercicio que se trate, los informes de
pobreza emitidos por el INEGI. En este sentido las Ejecutoras se apegan a la
normatividad que le aplica al Fondo.

Todas las Ejecutoras cuentan con la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS), implementada por la Secretaria del Bienestar para planear el destino o
direccionamiento de los recursos, es decir, registran los proyectos o acciones a
realizar, y es a través de esta Matriz o Sistema que se da seguimiento a estos; y
asi identifican la incidencia en los indicadores de rezago social y pobreza. Otro
Sistema que opera y en el cual reportan informacién las Ejecutoras es el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), donde trimestre a trimestre
reportan los avances en los indicadores fisico financieros de los Proyectos y/o
acciones financiados con recursos del Fondo.

Adicional, como Accién de Mejora trabajaron una MIR Estatal, con el objetivo de
construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en
los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura
social, mediante la reducciéon de los rezagos en materia de servicios basicos en
la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria (ZAP's), en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o
gue se encuentra en situacion de pobreza extrema, esta MIR permite una
alienacion a los indicadores federales y significa una buena practica de
implementacion en el Estado.

En resumen, el FISE al disponer de Lineamientos especificos y de un Marco

Juridico amplio que obliga y norma el reporte, registro y control de las obras y/o

acciones, estando debidamente identificado v detallado el gasto del recurso. No




obstante se deberd de cuidar gue los remanentes v la generacidén de economias

puedan ser destinadas a los rubros del objetivo de Fondo vy que no se regresen

dichos recursos. Asimismo, desde el SUPLADEB FISE se puede acordar la

reasignacion de recursos entre Ejecutoras cuando no se ejerza completo el

gasto, siempre vy cuando la Ley lo permita.

3. ¢Las Ejecutoras, contaron con un Programa Anual de Trabajo (PAT) FISE
Autorizado, que incluyera la planeacién de los recursos, poblacién objetivo,
metas y caracteristicas que tendran los resultados con los recursos del
Fondo?, y considerando las siguientes caracteristicas:

Nivel y Criterios de Valoracion

Nivel Criterios Caracteristicas

o] Sin Informacién

El Programa Anual de

Trabajo estd Es resultado de un ejercicio  de planeaciéon
1 documentado y tiene una v institucionalizado, es decir, sigue un proceso establecido en

de las caracteristicas un documento y consideré el Informe Anual de Pobreza y

establecidas en la Rezago Social.

pregunta.

El Programa Anual de

Trabajo estd
documentado y tiene dos .
v 2 Y - v Tuvo metas establecidas.
de las  caracteristicas
establecidas en la
pregunta.
El Programa Anual de . ) . . L . L.
. 9 . Considerd el mejoramiento de los indicadores de situacion
Trabajo estd

. de pobreza y rezago social e identificacion de la incidencia
documentado y tiene tres

3 de las  caracteristicas de éstos en los indicadores de carencias sociales definidos
; por el CONEVAL para la medicién multidimensional de la
establecidas en la ;
pobrezay del rezago social.
pregunta.
El Programa Anual de
Trabajo esta . . .
. Fue conocida por las areas responsables (normativas y
documentado y tiene . .
4 . operativas) y publicado en su Portal de Internet para
todas las caracteristicas : e
. fomentar transparencia y difusion.
establecidas en la
pregunta.

Valoracién de la Pregunta: 2

La Valoracion Final para esta pregunta es de nivel REGULAR con una
puntuacion de 2, la cual corresponde al promedio de la valoracion por ejecutora
considerando que la puntuacion obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en
relacion a lo presentado en sus respuestas.
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En parte se dispone de un trabajo de planeacién a través de |la Cartera de

Programas vy Proyectos de inversidon v la MIDS, sin embargo, no disponen de un

Programa Anual de Trabajo (PAT) FISE Autorizado, como se menciond en la

Pregunta 1, por lo gue las Ejecutoras deberan atender la recomendacion.

La manera de planear y programar el destino de los recursos del FISE en la
Entidad es a través de |la Cartera de Programas y Proyectos de inversion (CPPI),
asi como la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, como se menciond
anteriormente, en estas se capturan las propuestas de proyectos, obras y/o
acciones a ejecutarse en el afo, cabe mencionar que no es exclusivamente
para recursos FISE, es decir, se van ejecutando conforme se obtiene el
financiamiento.

La captura de la MIDS, es un tramite obligatorio por parte de las Ejecutoras del
FISE, en este sentido cada trimestre se valora y validan los proyectos propuesta
gue en caso de cumplir con la normatividad que les aplica, entonces puedan
exportarse al SRFT, y asi darle cumplimiento a lo programado para ejecutar en
el ejercicio.

La informacion que concentra la CPPI es a nivel de Programa, Subprograma,
Descripcion, Municipio, Localidad, Factibilidad, Costo total, Costo liberado,
presupuesto, metas, poblacién objetivo, beneficiarios, etc. De este modo con los
recursos FISE 2021 se canalizan buscando el abatimiento de |la pobreza extrema
en las ZAP's urbanas y rurales. Si bien, las Ejecutoras no cuentan con un
documento denominado Programa Anual de Trabajo, los documentos y
matrices antes mencionadas sirven para llevar a cabo la planeacién,

programacién y aplicacion de los recursos del FISE, por lo que debera
realizarse considerando estos elementos antes mencionados.




4.- De conformidad a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, Ley de Coordinacion Fiscal y Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria ¢:En qué mes se tuvieron las
cifras definitivas de cierre del gasto y destino FISE 2021? ¢(Las Ejecutoras
documentaron el destino de las aportaciones FISE 2021? y estuvieron
desagregados por las siguientes categorias:

Nivel y Criterios de Valoraciéon

Nivel Criterios Caracteristicas
o] Sin Informacién
El destino esta L
v Por rubro de gasto proyecto, obra o accion y/o programa.

documentado y se
encuentra  desagregado

en una de las categorias v L
A Por Instancia ejecutora de los recursos.
establecidas en la
pregunta.
El destino esta
documentado Yy se
5 encuentra  desagregado v Por distribucion geogréfica, Municipios, Localidades vy
en dos de las categorias numero de beneficiarios.
establecidas en la
pregunta.
El destino esta
documentado y se
3 encuentra desagregado v Direccionamiento por tipo de proyecto ZAP, ya sean
en tres de las categorias urbanas o rurales.
establecidas en la
pregunta.
El destino esta
documentado y se
v 4 encuentra desagrega’do v Direccionamiento por localizacion (Catalogo FAIS).
en todas las categorias
establecidas en la
pregunta.

Valoracién de la Pregunta: 4

La Valoracién Final para esta pregunta es de nivel OPTIMO con una puntuacion
de 4, la cual corresponde al promedio de la valoracidon por ejecutora
considerando que la puntuacion obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en
relacion a lo presentado en sus respuestas.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Federales, en su Articulo 17. “Las Entidades Federativas, a mds tardar el 15 de enero de
cada ano, deberdn reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas por sus Entes Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que
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no hayan sido pagadas, deberdn cubrir los pagos respectivos a mds tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de
gjecucion establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los
recursos remanentes deberdn reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mds tardar dentro
de los 15 dias naturales siguientes.”(SIC)

De acuerdo a lo anterior con base a lo dispuesto en la LDF, las Ejecutoras hacen
mencion que los recursos del FISE, se deben devengar al 31 de diciembre, con la
salvedad de que tienen al 31 de marzo del siguiente ejercicio para concluir las
obrasy cerrar los ejercicios.

El registro de los proyectos, obras y/o acciones se hace en la CPPI y la MIDS
(tanto federal como en la versidon estatal) se desagrega por tipo de proyecto,
municipio, localidad ZAP, etc.,, siempre bajo lo dispuesto en los Lineamientos
FAIS, ademas se cuenta con los expedientes técnicos de los proyectos que se
llevaron a cabo durante el ejercicio 2021.

En resumen, si documentan el destino de las aportaciones FISE 2021, pero hay
gue mejorar los tiempos establecidos y consensuar los cierres de las Ejecutoras.

Una problematica que se presenta al respecto es que se dificulta cuadrar o
conciliar las cifras de lo ejercido y pagado, debido a que no todas las
Ejecutoras cierran al mismo tiempo sus ejercicios. Las cifras definitivas del

cierre de los recursos del FISE se tuvo hasta el segundo trimestre del aino.

Estas dos problemadticas en especifico, derivan en que en mediciones como el

reporte de Cuenta Publica, Informe de Gobierno, Evaluacidén, Fiscalizacidon del

Fondo, presente cifras distintas, explicado desde que el FISE cierra

definitivamente medio ano posterior al ejercicio de los recursos vy la conciliacidn

de cifras corre el riesgo de gue no cuadren, por lo gue es necesario que las

Ejecutoras trabajen v se les recomienda: “Disefiar, implementar y poner en

funcionamiento un Sistema Informdtico que permita el registro, reporte y

control de la informacion del manejo y operacion del FISE, para disponer de

cifras oficiales emitidas del mismo, pero sobre todo que permita la carga por

Ejecutora para tener consensuado las cifras de cierre v cualquier reporte

requerido por cualquier instancia con competencia en la materia”.




5.- Con base a la normatividad, atender las siguientes preguntas (Anexar
evidencia suficiente):

No procede valoracién cuantitativa.

5.1.- ¢De qué manera contribuyeron las Ejecutoras FISE para el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda de desarrollo sostenible
aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas (Agenda 2030) y
adoptada por el Estado mexicano? ¢Dispuso de participacion social en la
planeacién, registro y establecimiento de mecanismos de control y
seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos a través de
los comités de participacion social o de las formas de organizacién?

SEDESOL, menciona:

El Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2019-2024 del Estado de Veracruz, tiene alineado dentro del Blogue de Bienestar
Social su objetivo 10. Contribuir al bienestar social de los sujetos de derecho en el Estado de Veracruz, a través de la
coordinacién y participacion de los diferentes actores de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo Estatal al ODS 1de
la Agenda 2030. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

A partir de esta alineacion, el Programa Sectorial de Desarrollo Social derivado del PVD y los objetivos, estrategias y acciones
realizadas por la SEDESOL Veracruz se enfocan primordialmente, conforme lo establece la Legislacién (LCF Art. 32) y los
Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, a realizar obras de contribucién directa en el abatimiento de la pobreza de
Infraestructura Social Basica (Electrificaciones y Estufas Ecoldgicas) y de Mejoramiento a la Vivienda (Pisos, Techos, Muros y
Cuartos Dormitorio).

Estas obras, conforme a lo establecido en la Metodologia de Pobreza Multidimensional del CONEVAL, ayudan a disminuir las
carencias sociales de Servicios Basicos de la Vivienda, asi como de Calidad y Espacios de la Vivienda; las cuales forman parte
importante de las condiciones que hacen que una familia se encuentre en situacién de Pobreza o Pobreza Extrema.

La entrega de los Programas Sociales que forman parte de los Programas Presupuestarios de Infraestructura Social Béasica
(Clave 112) y de Mejoramiento a la Vivienda (Clave 147), se alinean de manera directa con el ODS 1 de la Agenda 2030 ya que
tienen los siguientes objetivos:

Objetivo sectorial: Reducir los niveles de pobreza, inequidad y vulnerabilidad social que afectan al Estado de Veracruz, a través
de la aplicacion de politicas publicas y la coordinacion transversal de las instituciones relacionadas al bienestar social
mediante la ejecucion eficiente y transparente de planes, programas y proyectos que promuevan la participacién activa y
capacidad autogestivas de la poblacién veracruzana.

Objetivo estratégico: Abatir el rezago de viviendas con carencias fisicas y atender la demanda de vivienda nueva, dando
prioridad a los que se encuentran en situacién de pobreza, generando las condiciones para atender la demanda futura,
facilitando la oferta de vivienda econdmica y de interés social otorgando subsidio y crédito social asequible.

Los 2 programas presupuestarios ejecutados por la SEDESOL referentes a obras y acciones de Infraestructura Social Basica y
de Vivienda (112 y 141), reciben el 100% de los recursos del FISE, por lo que su contribucién a la Agenda 2030 es directa con el
ODS No. 1.

SESVER, menciona:

La Ejecutora Servicios de Salud de Veracruz, contribuye al cumplimiento de la Agenda 2030, especificamente a través del
Objetivo 3. Salud y Bienestar en su apartado 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades,
la Ejecutora contribuye ya que al realizar el fortalecimiento y equipamiento de las unidades médicas se contribuye a reducir la
tasa de mortalidad materna, reducir muertes de recién nacidos y niflos menores de 5 afos, poner fin a diversas epidemias,
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garantizar el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, lograr la cobertura universal de salud, asi como fomentar la
cultura preventiva, de atencidén temprana y habitos saludables para enfermedades no transmisibles.

SIOP, menciona:

En el Programa Sectorial de Infraestructura y Obras Publicas 2019-2024, en el Numeral 7. Vinculacién con PVD y los Objetivos
de la Agenda 2030, se definen los objetivos del Programa y los indicadores estratégicos vinculados a los Objetivos de la
Agenda 2020. Se Anexa Programa Sectorial con la indicacién de la pagina a consultar.

La participacion social se dio a través de los Comités de Contraloria Social, y su creacion corresponde a cada area ejecutora de
obra. En el ejercicio 2021 se establecieron 15 Comités de Contraloria Ciudadana. Se anexa en formato pdf el Informe Anual de
Contraloria Ciudadana 2021.

CAEV, menciona:

La Comisién del Agua del Estado de Veracruz como Ejecutora cumple con los objetivos de la agenda 2030, en especifico con
el ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento, manteniendo las coberturas de agua potable, drenaje y saneamiento, asi como
incrementando las coberturas con las obras programadas en el ejercicio 2021.

Si se dispuso de participacion social.

INVIVIENDA, menciona:

De forma particular, el objetivo del INVIVIENDA es el siguiente "Mejorar las condiciones de bienestar social de los sectores de
poblacién de menores ingresos, fomentando la construccién y autoconstruccién de vivienda de interés social y popular
accesible a este sector."

Lo cual se relaciona con el Objetivo 1 de los ODS, que sefiala "Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo".
En este sentido, las metas del ODS con la que se vinculan las actividades realizadas en la institucién son las siguientes:

La vivienda promueve condiciones para aliviar la pobreza extrema (meta 1.1), y otras dimensiones de pobreza (meta 1.2), al
garantizar que todas las personas, en particular las pobres y las vulnerables, tengan el mismo derecho a recursos econémicos
y acceso a los servicios basicos (meta 1.4), y al reducir las situaciones, exposicion y vulnerabilidad a fenémenos climaticos
(meta 1.5).

SEDARPA, menciona:

a) Los recursos del Fondo Federal aplicados por la Ejecutora estdn alineados con el Objetivo "H", Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico de la agenda 2030 de la ONU, mejorando las condiciones de los productores beneficiados y elevando
su capacidad de adquisiciéon de satisfactores, b) la Participacion social queda de manifiesto con la existencia de los Comités
Pro-Obra, integrados por los solicitantes del apoyo con la validacién de autoridades municipales, asi como los Comités de
Contraloria Ciudadana cuya funcion consiste en el seguimiento del desarrollo de las obras en campo y que, en forma
supletoria, cumplen las funciones de los Comités de Participacién Social.

5.2.- ¢Las Ejecutoras del FISE, cuanto recurso 2021 erogaron en gastos
indirectos, para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se
realicen, asi como para la realizacién de estudios y la evaluacién de
proyectos? :El gobierno del Estado de Veracruz, celebré algun convenio de
concurrencia con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), para la realizacion de proyectos relacionados con el
mejoramiento urbano, de conformidad con la normatividad aplicable?
SEDESOL, menciona:

En cuanto a la participacién social en la planeacion, registro y establecimiento de mecanismos de control a través de los

comités de participacion social, cabe sefalar que dichos comités de Contraloria Social se encuentran debidamente
integradosy colaboraron en la verificacion de la aplicacion de los recursos.

SESVER, menciona:

Durante el 2021 Servicios de Salud de Veracruz erogo la cantidad de $1,889,854.778 mdp por concepto de gastos indirectos,
especificamente en la supervisidon de la Obra Publica para la Construcciéon, Ampliacién y Mantenimiento de diversos Centros
de Salud en varias localidades y municipios. Se desconoce si el Gobierno del Estado de Veracruz, celebré algun convenio de



concurrencia con la SEDATU para la realizacidon de proyectos relacionados con el mejoramiento urbano, sin embargo la
ejecutora no realiza proyectos relacionados con mejoramientos de este tipo.

CAEV, menciona:
En la Comision del Agua del Estado se ejercieron $1, 405,915.69 mdp de gastos indirectos con recursos FISE 2021.

SIOP, menciona:

En el ejercicio fiscal 2021, la SIOP no erogd recursos para gastos indirectos y la verificacién y seguimiento de las obras se
realizdé con recursos propios. No se cuenta con algun convenio de concurrencia con la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) para la realizacién de proyectos relacionados con el mejoramiento urbano.

INVIVIENDA, menciona:
Para la ejecuciéon de gastos indirectos de FISE 2021 se contrataron por un monto de $3, 794,191.47 mdp los cuales se aplicaron
en la supervision externa de las obras.

SEDARPA, menciona:

a) En el caso especifico de esta Ejecutora, el porcentaje destinado a gastos indirectos no se ejercid ni para verificacion de la
obra, ni para estudios o evaluaciones, b) En cuanto a convenios sobre proyectos relacionados con mejoramiento urbano, no
se llevaron a cabo en medida que el segmento de actividad de la Ejecutora es fundamentalmente rural.

5.3.- ¢Las Ejecutoras FISE Utilizaron en 2021 la Guia de participacién social
FAIS? ;Para qué se utilizé en el Estado de Veracruz? ¢Hizo del conocimiento
de sus habitantes, a través de su Pagina Oficial de Internet, los recursos
asignados por FISE? ;(Publicé en su Pagina Oficial de Internet los informes
trimestrales de los avances de los proyectos que se realizaron en 2021 con
los recursos del FISE y en su caso, evidencias de conclusion, en los términos
establecidos en el Articulo 33 de la LCF?

SEDESOL, menciona:
La Ejecutora si tiene conocimiento de la guia de participaciéon social FAIS, la cual se utiliza para conformar los comités de
participacion ciudadana o de participacion social.

La informacién que se genera respecto a la aplicacién de los recursos del FISE, se sube al portal de transparencia de la
SEDESOL, la cual es una herramienta que contribuye a generar conocimiento Util para la sociedad, y asegura un acceso a la
informacioén publica mas equitativo para la sociedad y contribuye a generar legitimidad y confianza.

SESVER, menciona:

Durante el 2021 la Ejecutora no utilizé la Guia de participacién social FAIS. Sin embargo si se hizo del conocimiento de los
habitantes a través de la pagina oficial de internet de Servicios de Salud de Veracruz en el micro sitio de la Direccion de
Infraestructura de Salud en donde a través de las licitaciones se demuestra como fueron asignados los recursos FISE; sin
embargo los Informes trimestrales de los avances de proyectos realizados en el 2021, en este caso se denomina Registro
Analitico de Avances Fisicos y Financieros AVAN, no fue publicado en el pagina oficial de internet.

CAEV, menciona:

Si, se utilizé la Guia de Participacion social FAIS y si se hizo del conocimiento de los beneficiarios a través de los miembros de
la Contraloria Social, de cada Comunidad Beneficiada, los reportes de Informes Trimestrales de los avances de los proyectos,
se reporta en la LIGA DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA de la SHCP.

SIOP, menciona:

La participacion social se dio a través de los Comités de Contraloria Social, y su creacién corresponde a cada area ejecutora de
obra. En el ejercicio 2021 se establecieron 15 Comités de Contraloria Ciudadana. Se anexa en formato pdf el Informe Anual de
Contraloria Ciudadana 2021.
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A través de la Pagina Web de la SIOP se hizo del conocimiento de los habitantes los recursos asignados al FISE, y se
publicaron en el mismo portal los informes trimestrales de las obras correspondientes al ejercicio fiscal 2021. Se anexa liga del
portal web de SIOP.

INVIVIENDA, menciona:

La informacién para monitorear el desempefio del Fondo estd actualizada y es publica, es decir, disponible en la pagina
electrénica del Instituto los avances trimestrales.

SEDARPA

a) En cuanto a la participacioén social en la ejecucién de los recursos, la Ejecutora no utilizé la Guia de Participacion Social FAIS
en la medida de que el disefio de este instrumento esta dirigido a la actividad en los municipios y demarcaciones territoriales
del DF, b) A través de convocatoria publica se dio a conocer al sociedad y, principalmente al sector primario de Veracruz de la
disponibilidad de recursos FISE para obras de infraestructura rural, c) Durante el Ejercicio en andlisis no se publicaron en el
banner de la pagina de SEDARPA correspondiente a FISE los Informes trimestrales del SRFT.

5.4.- ¢(En la MIDS y el SRFT se pudieron identificar la incidencia de los
proyectos en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social?
¢Quién es el Enlace FAIS en el Estado? ;Presenté alguna problematica en el
uso y reporte del SRFT? ¢(Ya quedo solventado que el médulo para la carga
de Evaluaciones se pueda realizar en SRFT y no en SFU? ;Recibié
capacitacion especializada por la Federacién y/o el Estado en materia del
SRFT y/o SFU? :El SRFT/SFU permite imprimir los reportes trimestrales para
Auditoria o Evaluacion? ¢(Tuvo atenciéon en 2021 en localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y en ZAP, que ya hayan sido atendidas?

SEDESOL, menciona:

Si. El Sistema MIDS ademas de ser un instrumento digital utilizado por los gobiernos locales para reportar la planeacion de
proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS, tiene entre otros, el objetivo de identificar a través de los 10 apartados
que lo integran, la incidencia de los proyectos que realicen los gobiernos locales en los indicadores de situaciéon de pobreza y
rezago social sefialados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, mismo que publica la Secretaria de Bienestar a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de enero de cada ejercicio, especificamente en su primer apartado: Identificacion
Geogréafica del proyecto, se observa el grado de rezago social municipal, mismo que relaciona a nivel de pobreza. Asi mismo
en el apartado de “Domicilio Geografico” se puede identificar perfectamente la Incidencia de los proyectos a través de los
puntos que refieren a: Tipo de Contribucion del Proyecto, Rubro del Proyecto, subclasificacién del proyecto, mencionando en
dicho apartado que se ha considerado el Informe Anual de Pobreza emitido por Bienestar de acuerdo al analisis de los
indicadores por carencia, atendiendo la SEDESOL con el FISE dos de las seis carencias: Carencia por Calidad y espacios de la
vivienda y Carencia por Acceso a los servicios basicos de la vivienda. Con respecto al sistema SRFT, en tanto que recibe la
informacion de los proyectos registros en la MIDS, se puede afirmar que la identificacién de la incidencia fue previamente
realizada en la etapa de planeacion incorporada en la MIDS; corresponde entonces reportar en el SRFT el seguimiento del
destino del gasto y la gestion de indicadores donde se reflejan los avances fisicos y financieros de los diversos proyectos.

El enlace del Gobierno del Estado con la Federacion para el ejercicio 2021, que funge como vinculo para el FAIS-FISE ante la
Secretaria de Bienestar, se propicia mediante la solicitud de ésta Ultima. El gobierno local procede a designar y registrar a su
representante, conforme a lo solicitado en los Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS en su numeral 3.12.
Responsabilidades de los Gobiernos Locales, fraccién Il, Nombrar a mas tardar el dia 15 de febrero del ejercicio fiscal
correspondiente, un servidor publico con nivel minimo de director de area o equivalente, que fungird como enlace FISE o
enlace FISMDF, el cual se coordinard con la DGDR.

Dicha designacion debera hacerse a través del sitio oficial del FAIS
(https://aplicaciones.bienestar.gob.mx/pls/RCP/rcp.pkg_usuario_mids.c), atendiendo a los requisitos establecidos en el
Manual de operaciéon MIDS. Para el ejercicio 2021, con fecha 10 de marzo de 2021, el Titular del Ejecutivo Estatal, Mtro.
Cuitldhuac Garcia Jiménez, otorgd el nombramiento de Enlace FAIS Estatal y PRODIMDF al Ing. Guillermo Fernandez
Sanchez, titular de la Secretaria de Desarrollo Social.

No se presenté problematica en el uso y reporte del SRFT, dentro del periodo de captura que apertura cada trimestre el SRFT,
la SEDESOL realiza la carga de datos correspondiente a los avances fisicos y financieros de los proyectos vigentes a nivel
localidad; asi como contratos y fotografias en forma digital; sin presentar problematica alguna.



AUN no se encuentra habilitado el médulo de “Evaluaciones” en la plataforma del SRFT al dia de hoy, el Ultimo registro
cargado correspondiente a la evaluacién realizada al FISE 2020, se realizé en la plataforma del Sistema de Formato Unico
(SFU) en el tercer trimestre del afio 2021. El sistema SRFT no permite imprimir reportes.

Si se recibidé capacitacion, cada trimestre la SHCP emite WEBbinars de los mdédulos “Ejercicio del Gasto”, “Destino del gasto” e
“Indicadores” del SRFT para aclarar dudas y mecanica operativa. Asimismo, cada trimestre la SHCP apertura chats para
responder a preguntasy actualizaciones de la plataforma SRFT.

Después de cada periodo de captura y validacion, el SRFT en el moédulo de “Destino del Gasto” apertura la opcion de emitir
reporte, donde se puede descargar en formato Excel la base de datos que contiene la descripcion detallada de cada proyecto
a nivel localidad, programatico, presupuestal y fisico.

SESVER, menciona:

El SRFT no permite identificar la incidencia de los proyectos en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social, sin
embargo en la MIDS o Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, es alimentada mensualmente también por la Direccion de
Infraestructura y contiene entre otros los siguientes datos, no. de obra, ubicacién, localidades y municipios, grado de rezago
social, metas fisicas, inversiones estimadas, ejercidas, beneficiarios (hombre-mujer), este sistema permite medir la situacion
de pobreza y rezago social que se sefala en el Informe Anual que emite esta Dependencia Federal. El enlace FAIS en el
Estado de Veracruz es la Secretaria de Desarrollo Social a través del Director General de Planeacion y Evaluacion de esa
Dependencia, Mtro. Francisco Javier Esparza Valencia. No se presenté ninguna problematica en el uso y reporte del SRFT.
Actualmente el médulo para la carga de Evaluaciones ya puede ser realizado en el SRFT. Se invité por parte de la SHCP para
participar en la serie de Webinars del tercer trimestre y cuarto trimestre 2021 con los temas Destino del Gasto, Ejercicio del
Gasto, Indicadores y Revisores del Gasto, dirigido a los enlaces del SRFT en el Estado. Se cuenta con los reportes de los cuatro
trimestres del 2021, los cuales se pueden imprimir para Auditoria y Evaluacién en las ligas correspondientes a nivel Proyecto y
Nivel Financiero de Indicadores. Durante el 2021 se tuvo atencién en localidades en Zonas de Atencién Prioritaria y estas
podran ser verificadas en el formato CPPI FISE MIDS.

CAEV, menciona:

En la Matriz de Indicadores para el Desarrollo Social (MIDS), se contempla la Incidencia Directa, Incidencia Complementaria y
Gastos Indirectos, los cuales son presentadas cada trimestres en el Modulo de Gestion de Indicadores. El Enlace FAIS en el
Estado, el Ing. Guillermo Fernandez Sanchez, Secretario de Desarrollo Social. Si, se recibié capacitaciéon a través de los Webinar
de Destino del Gasto, con el equipo que lleva la MIDS en la Secretaria de Bienestar. No se presentd ningun problema en el uso
y reporte del SRFT. El SRFT si permite imprimir los reportes trimestrales. En 2021 los proyectos fueron enfocados para las
Localidades con alto o muy grado de rezago social.

SIOP, menciona:

La integracion de los resultados del Fondo FISE estd a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social en su calidad de
coordinadora estatal del Fondo, por lo que la mediciéon de la incidencia del Fondo forma parte de la competencia institucional
de esa dependencia. Se anexa en formato pdf la captura de pantalla de los registros de las obras y acciones en la MIDS.

No se ha presentado alguna problematica en el uso y reporte del SRFT.

Ya quedd solventado que el mdédulo para la carga de Evaluaciones se pueda realizar en el SRFT.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico junto a la Secretaria de Finanzas y Planeacién brindaron la capacitacion en
materia del SRFT y/o SFU.

El SRFT permite solamente exportar la informacion de los reportes trimestrales en un formato de Excel.

La atencién en 2021 en localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y en ZAP se realizd para dar continuidad a obras
que ya tenian una etapa previa y a completar circuitos de vialidades prioritarias.

INVIVIENDA, menciona:

El enlace del FAIS en el Estado es la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para este ejercicio por parte del INVIVIENDA no
hubieron problemas en la plataforma de SRFT de la SHCP; respecto a la capacitacion si se recibieron invitaciones para
participar en ella por parte de la Direccion de Seguimiento y Mejora al Gasto Federalizado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Si se tuvo atencién por parte de INVIVIENDA en zonas de alto rezago social, asi como en zonas de extrema pobreza.

SEDARPA, menciona:

a) Esta identificacion de la incidencia en la situacion de la pobreza y rezago social es una de las acciones de mejora incluidas
en Proyecto de Mejora 2022 producto de las Evaluaciones Externas. b) el enlace FAIS en el Estado de Veracruz es el Secretario
de Desarrollo Social, Ing. Eduardo Fernandez Sanchez. c) El procedimiento para la captura de informacién de los proyectos de
la Ejecutora, que es: registro en la Plataforma MIDS de donde migra a SRFT quedo completado con excepcién de tres que no
fue posible registrar debido a que su contratacion se realizd cuando el Portal de MIDS ya estaba cerrado después del
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10/Dic/2021. d) Por parte de la Ejecutora durante ese Ejercicio 2021 no se tuvieron problemas con la plataforma SRFT/SFU. e) La
Ejecutora no ha tenido problemas por la migracién de datos de SFU a SRFT, f) El personal de la Ejecutora recibe talleres de
actualizacién, en la operacién y tramites del Fondo federal por parte de SEDSOL-VER como Enlace Estatal de FAIS de manera
recurrente e informal e informa sobre las actualizaciones que ofrece BIENESTAR de g) los Reportes de avance del SRFT se
generan en la Ejecutora y para cualquier revisiéon o auditoria, se entregan Pdf's de los acuses de recibo al Enlace Estatal
SEDESOL-VER. h) En el Ejercicio 2021 la Ejecutora no hizo obras en localidades con alto y muy alto nivel de rezago social o
incluido en ZAP gue hayan sido apoyadas en el Ejercicio 2020.

5.5.- ¢El BIENESTAR se coordiné en 2021 con el Estado de Veracruz, para
identificar las necesidades de capacitacion? ¢:En qué temas se capacité?
¢Cual seria la necesidad de capacitacién en el Estado en temas relacionados
al FISE, a impartirse por cualquier Instancia especializada? ;CONEVAL ha
brindado capacitaciéon en 2021, respecto al FISE?

SEDESOL, menciona:

Los Lineamientos del FAIS en su titulo tercero, punto 311, inciso Ill, mencionan que es responsabilidad de Bienestar:
Coordinarse con las entidades federativas para identificar las necesidades de capacitacion, sin embargo no existié
coordinacién en 2021 para la identificacion de necesidades de capacitacién, lo cual se atribuye a que la Secretaria de
Bienestar contd con el “Programa de Capacitacion de la Planeacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
2021", documento que emiten afio con afo y donde se encuentran plasmadas las estrategias de capacitacion de la Direccion
General de Desarrollo Regional y los documentos normativos para la operacion del FAIS, dicho documento es puesto a
disposicién de los gobiernos locales a fin de que puedan realizar consultas para la resolucion de dudas y fortalecimiento de
sus conocimientos, este y otros documentos se encuentran disponibles en la secciéon de “Capacitaciéon y Asistencia” en la
plataforma de la MIDS. Los temas en los que la Secretaria de Bienestar capacitd a las dependencias que operan recursos del
FISE fueron los relacionados con aspectos basicos del FAIS, planeacién de proyectos, componentes y direccionamiento de los
recursos, registro de proyectos en la MIDS y seguimiento de los recursos. La necesidad de capacitacion que se ha detectado
se relaciona con la informacién que se requiere ingresar a la MIDS y al SRFT como reporte fotografico de las obras, ya que el
personal que realiza dicha actividad no cumple con las especificaciones de organizacidén y técnicas que se requieren tales
como identificarlas por Contrato, Obra, Municipio, localidad y folio MIDS ademas de cumplir con tamanfo, formato y
georreferenciacion. El CONEVAL impartié el 9 de septiembre de 2021 el curso virtual titulado: Importancia del Monitoreo y
Evaluacién, curso que se coordiné a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion para servidores publicos del Estado de
Veracruz.

SESVER, menciona:

Se desconoce si el Bienestar se coordind con el Estado para identificar necesidades de capacitacion. Sin embargo se recibid
capacitacion por parte de la CONEVAL en el tema Importancia del monitoreo y evaluacion y por parte de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién se recibié el curso Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo 033. No obstante seria importante
recibir capacitacién en dos temas especificos: Impacto de la aplicacion del FISE en indicadores de pobreza y rezago social, y
algun curso especializado Unicamente en FISE para los Estados. CONEVAL no ha realizado capacitaciones especificas en
cuanto al FISE.

CAEV, menciona:

La Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz como ejecutora del gasto no realiza ningun convenio directamente con la
Secretaria de Bienestar.

En el Ejercicio 2021 se participd en cursos como:

*Géneroy Recursos Humanos

*Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33

*Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo 33

*Importancia del Monitoreo y Evaluacién.

*Manejo del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) versién 2.0

*Presupuesto Basado en Resultado-Sistema de Evaluaciéon de Desemperfio (PBR-SED)

*Tecnologia de la Informacion sobre el Sistema, Seguimientos, a los proyectos de mejora para el Bienestar (SSPMB)

SIOP, menciona:



La SEDESOL estatal se coordind con la Secretaria de BIENESTAR para realizar un programa de capacitacion del FISE 2021,
como se puede verificar en la liga de la pagina web de la SEDESOL Estatal. Derivado de la contingencia por el COVIDI19, el
material de la capacitacion estuvo disponible en el portal Web de la SEDESOL para todas las dreas Ejecutoras involucradas en
el manejo del Fondo.

Los temas del Programa son: Médulo 1. Aspectos clave para la planeacién del fondo de aportaciones en infraestructura social.
Modulo 2. Registro de proyectos en la plataforma Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS). 3. Seguimiento de
recursos.

La necesidad de capacitaciéon en materia del FISE la define la SEDESOL Estatal.

CONEVAL no brindé capacitaciéon en 2021 respecto del FISE.

INVIVIENDA, menciona:

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, tiene funciones de evaluacion.

Hasta donde esta ejecutora tiene conocimiento, la CONEVAL no ha brindado capacitacién en 2021 respecto al FISE. De lo que
si se tiene certeza es que regularmente la CONEVAL brinda capacitacién respecto del Ramo General 33, en lo general. La
capacitacion mas reciente, fue en el 2020, y fue relacionada con temas de evaluacion.

Tampoco se tiene conocimiento si BIENESTAR se coordiné en 2021 con el Estado de Veracruz para temas de capacitacion, de
lo que si se tiene certeza es que no se coordind con esta ejecutora.

SEDARPA, menciona:
La Secretaria de Bienestar pone a disposicién de las Ejecutoras de FISE una canasta de cursos y tutoriales para aclarar los
temas mas frecuentes donde hace falta aclaracién de dudas.

5.6.- ¢Cuantas veces sesioné el SUPLADEB FISE en 2021? ;Cuantos acuerdos
se tomaron? (Hay acuerdos pendientes de atender? ;(Cudles? (Las actas
estan debidamente firmadas y publicadas en su Portal de Internet?
¢Dénde? El SUPLADEB-FISE sesioné 4 veces en 2021, la Primera Sesion
Ordinaria realizada el 15 de abril de 2021, tomandose en ella 8 acuerdos; la
Segunda Sesiéon Ordinaria realizada el 15 de julio de 2021 tomandose en ella
7 acuerdos; la Tercera Sesion Ordinaria realizada el 15 de octubre de 2021
tomandose en ella 7 acuerdos y la Cuarta Sesion Ordinaria realizada el 14 de
diciembre de 2021 tomandose en ella 9 acuerdos. A la fecha no se tienen
acuerdos pendientes de atender derivados de las sesiones del 2021. Las
cuatro actas cuentan con las firmas autégrafas de los integrantes del
Subcomité y se encuentran disponibles en el Portal de Internet de la
SEDESOL en el Micro sitio FAIS, en el apartado correspondiente al ano 2021y
dentro de él en el apartado FISE se encuentra el acceso a la carpeta
denominada SUBCOMITE FISE (SUPLADEB), donde estan ubicadas las 4
actas mismas que contienen los acuerdos tomados en cada sesion.

SESVER, menciona:

El SUPLADEB FISE sesioné de manera ordinaria en cuatro ocasiones, se tomaron 8 acuerdos durante la Primera Sesion y 7
acuerdos durante la Segunda Sesién, 7 acuerdos en la Tercera Sesién y 9 acuerdos en la Cuarta Sesién, no hay acuerdos

pendientes de atender por parte de la ejecutora. Las actas se encuentran debidamente firmadas y publicadas en el portal de
la SEFIPLAN, se adjunta liga.

CAEV, menciona:

El SUPADLEB sesiond en cuatro ocasiones, y entre los acuerdos mas importantes se encuentran:
El cierre del ejercicio fiscal 2020.

La presentacion de la Cartera de Programas y Proyectos.
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Los cambios en los lineamientos FAIS, Catdlogo Programatico y Portal de MIDS 2021.
Reportes Trimestrales de Metas Programadas y Alcanzadas en el Médulo de Gestién de Indicadores del SRFT.

SIOP, menciona:

El SUPLADEB FISE sesiond 4 veces en 2021.

Se tomaron 31 Acuerdos de las 4 Sesiones.

No hay acuerdos pendientes de atender.

Las Actas estan debidamente firmadas y publicadas en el Portal Web de la SEDESOL Estatal. Se anexa la liga para referencia.

INVIVIENDA, menciona:

Fueron 4 sesiones, se tomaron en total 31 acuerdos, de los cuales 8 fueron en la primera sesién, 7 en la segunda, 7 en tercera 'y
9 en la cuarta. Las actas se encuentran debidamente firmadas y publicadas por la instancia coordinadora del Fondo, en los
enlaces mostrados como archivos adjuntos.

SEDARPA, menciona:

SUPLADEB FISE sesiondé en 2 ocasiones durante el Ejercicio, se tomaron 14 acuerdos, de los cuales a la Ejecutora le
correspondieron 2, no habiendo quedado pendientes de llevar a cabo ninguno, las actas fueron totalmente signadas y se
subieron a la pagina oficial de SEDARPA.

5.7.- Respecto al PAE Tomo IlI: ;Cuantas recomendaciones en atencién a
través de Acciones de Mejora?, ;Cual es el avance de cada una de las
Acciones de Mejora? ;Tienen Acciones de Mejora pendientes de atender de
otros Ejercicios de evaluacion previos al 2021? ;(Estan Publicados por
Ejercicio Fiscal sus proyectos de Mejora y Avance en su Portal Oficial de
Internet?

SEDESOL, menciona:

Respecto a la ultima evaluacién del PAE-FISE 2021, la dependencia aceptd 6 de las 15 recomendaciones emitidas por el
Evaluador, de las cuales a la fecha ha cumplido con 5 de ellas al 100% y 1 se encuentra en fase de desarrollo (15%), debido a que
su fecha de entrega se marcé para el dia 30 de noviembre del afio en curso.

Respecto a las acciones de mejora de ejercicios anteriores se tienen los siguientes resultados a la fecha:

2020 - Todas las recomendaciones concluidas - Pendiente de subir anexo V a sistema de proyectos de mejora Los 2 proyectos
pendientes fueron concluidos en abril 2022.

.2019 - Todas las recomendaciones concluidas (ver anexo V 2019).

SESVER, menciona:

En el PAE FISE 2021 ejercicio 2022 se tuvieron 14 recomendaciones algunas para todas las Ejecutoras y algunas especificas
para SESVER de las cuales fueron retomadas 12 para realizar Acciones de Mejora, el 24 de marzo de 2022 fue remitido el
seguimiento de las AM a través del Anexo IV mediante el cual se cargd en el Sistema el avance correspondiente, de las cuales
nueve AM se encuentran al 100% en cuanto a cumplimiento y tres de ellas se encuentran en un 30 %, sin embargo ya se
realizaron las acciones pertinentes y se espera informar a través del Anexo V su total cumplimiento. En cuanto a ejercicios
anteriores el dia 29 de marzo de 2022 se remitié el seguimiento al Enlace Institucional de los PM del ejercicio fiscal 2019, de los
cuales se tienen seis ASM y un cumplimento de 100% en cuatro de ellos y un 30% en dos, sin embargo ya fueron realizadas las
acciones para su total cumplimiento.

CAEV, menciona:

Respecto al PAE tomo II, se llevaron a cabo 10 acciones de mejora de las cuales dos se encuentran en proceso. Uno
corresponde al Plan Institucional de la CAEV. Que esta sujeto a la validacion de la SEFIPLAN y el consejo de administracion de
la CAEV. Dos corresponden al cumplimiento de mejora pendiente de atender y que esta sujeto al cierre de los programas de
ejercicios anteriores. De las acciones de mejora de ejercicios anteriores Unicamente se tiene uno pendiente del ejercicio 2017 y
que corresponde a: Cancelacién de obligaciones contractuales, eliminando toda posibilidad presente y futura de cualquier
impacto econémico que pudiera afectar ain mas las finanzas publicas de Veracruz, el cual esta sujeto a la disponibilidad
presupuestal y litigios.

SIOP, menciona:



Se atendieron 13 recomendaciones a través de Acciones de Mejora;

De las 13 acciones, ocho estan al 100%, uno al 70%, y cuatro al 50%, para ello se presenta el Anexo V-FISE 2020 generado por el
Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora del Bienestar (SSPMB) en formato pdf

No se tienen Acciones de Mejora pendientes de ejercicios fiscales anteriores; para ello se presentan los Anexos V generados
por el SSPMB de 2018 y 2019 en formato pdf

INVIVIENDA, menciona:

Se atendieron trece recomendaciones. Las cuales tienen un avance global de 87%. Cada una de las acciones de mejora tiene
el siguiente avance:

100%, 100%, 100%, 100%, 50%, 100%, 100%, 100%, 100%, 100%, 50%, 50%, 80%.

Se tienen pendientes acciones de mejora de ejercicios de anteriores, las cuales serdn retomadas en el anexo V del ejercicio
2021, como parte de la recomendaciéon numero 5, derivada del PAE 2021.

SEDARPA, menciona:

Para el ejercicio 2021 él Informa de la ITl arrojé 24 Aspectos Susceptibles de Mejora a las que, Mediante el Proyecto de Mejora
presentado por la Ejecutora, correspondieron otras tantas Acciones de Mejora de las cuales quedaron pendientes 13 para
solventarse en el Ejercicio 2022.

De lo mas sobresaliente de este conjunto de preguntas se comenta lo siguiente:

e Algunos cuestionamientos no fueron contestados por las Ejecutoras, por

lo gue se les exhorta en sucesivas evaluaciones a responder todas las

preguntas para evitar sesgos en la informacién v limitar los anélisis e

interpretaciones de los resultados.

e Una fortaleza, es que el Fondo y sus Ejecutoras contribuyen al

cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 vy trabajan la

Participacion social (Contraloria Social), como lo establece |a Ley.

e Del SRFT, lleva anos la SHCP con el moédulo de evaluaciones en

construccion, lo gue derivan gue carguen en SFU v las capacitaciones

siguen en Webinars v aun cuando se ha gestionado con la SHCP gue

capaciten presencial en el Estado, no se ha concretado por su parte.

e SRFT/SFU no permite imprimir reportes, sin embargo se exportan en

Excel v estdn publicados en el Portal de la SEFIPLAN v las Ejecutoras

deberdn tenerlos disponibles también.
e SEDESOL es el Enlace FAIS en el Estado, es quien reporta MIDS vy
SRFT/SFU, sin_ embargo, esto no exime al resto de las Ejecutoras con la

responsabilidad de la informacién en sus tramos de control.

e Las Acciones de Mejora de la evaluacidn anterior, estan prodramadas

para su conclusidn entre 2022-2023 y deberdn garantizar su conclusién.

e Desde el SUPLADEB FISE, no han capacitado, por lo gue se recomienda:

“Implementar en el SUPLADEB FISE, que después de las sesiones se

impartan cursos relacionados con el Fondo, por CONEVAL con quien se
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tienen convenio con el Estado, gestionar con Servicio Publico de Carrera
de la SEFIPLAN, BIENESTAR, SHCP o cualquier otra instancia la
capacitacion especializada en todo los temas que refuercen a las

Ejecutoras”.

6. Concurrencia de recursos. ¢Celebré convenios de concurrencia para el
ejercicio de los recursos FISE 2021? ;Con quién? ;Cudles fueron los
principales compromisos? ¢Lo reporté en médulo especifico contenido en la
MIDS y conforme a las demas disposiciones aplicables?

No procede valoracién cuantitativa.

De las seis Ejecutoras que operan recursos del FISE en la Entidad, SEDESOL y
CAEV, celebraron convenios mediante los cuales se llevé a cabo
concurrencia de recursos, por un lado la SEDESOL celebré convenios con CFE
DISTRIBUCION, dentro de los cuales se marcaron como principales
compromisos, la ampliacion de la cobertura del servicio mediante la
ejecucion de obras de electrificacion en comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas. En la MIDS se encuentra la informacion correspondiente
a las obras convenidas. El techo financiero ejercido alcanzé $50, 960,142.28
(cincuenta millones novecientos sesenta mil ciento cuarenta y dos pesos
28/100 M.N.), de acuerdo a lo reportado en la (tabla 1 del Anexo 1) atendiendo 41
localidades de 19 municipios del Estado de Veracruz. Por su parte en el rubro de

infraestructura hidraulica, la CAEV destind los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social exclusivamente al financiamiento de
obras y acciones basicas, que benefician a la poblacién en pobreza extrema y
localidades con alto y muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social y en las Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP),
para ello el Ejecutivo del Estado celebré un Convenio con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional del
Agua, y asi se conjuntaron recursos en contraparte con el PROAGUA, para
atender proyectos y necesidades en materia de infraestructura hidroagricola, de
agua potable, alcantarillado y saneamiento y cultura del agua en la entidad,
dichos recursos del PROAGUA, también establece que la poblacion beneficiaria
de los recursos debe ser principalmente la poblacién de alta y muy alta
marginacion. Ademas se tuvo concurrencia de recursos acumulando un monto



del orden de los 2,402,815,008.52 (Dos mil cuatrocientos millones
ochocientos quince mil ocho pesos 52/100 M.N), de acuerdo a lo reportado en
el Anexo 2.

La concurrencia de los recursos es una oportunidad buena oportunidad para el

Fondo gue impacta directamente en la reduccidn de la pobreza extrema v el

rezago social.
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5.2. Resultados: Gestion

Pregunta Puntuacion de Desempeno Semaforo
Acuerdo al TdR
7 N/A N/A N/A
3 4 optimo
9 2 Regular
10 4 opimo |
Il N/A N/A N/A

7. Describa la situacion que guardan los Manuales Administrativos y las
Funciones principales relacionadas a: gestién, operacién, manejo, reporte,
control, evaluaciéon, fiscalizacién, seguimiento u otras actividades
relacionadas al Fondo. (Anexo 3. Manuales Administrativos)

No procede valoracién cuantitativa.

SEDESOL, menciona:

Se cuenta con MANUAL ESPECIFICO DE PROCEDIMIENTOS DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS
ENTIDADES (FISE) que incluye 4 procedimientos especificos: 1. Integracion de la Cartera de Programas y Proyectos de
Inversiéon (CPPI), para la operacion del FISE; 2. Programacion, presupuestacion y contratacién de los Programas y Proyectos de
Inversion (PPI), para la operacion del FISE; 3. Gestidn y ejecucién de las obras para la operacion del FISE; 4. Evaluacion de la
operacion del FISE. Fue publicado en la Gaceta Oficial Num. Extraordinario 292 del 23 de julio de 2018 y en su elaboracion
participaron las dreas de la Secretaria involucradas en las distintas etapas de operaciéon del Fondo. Las acciones de los actores
se articulan apegadas a la normatividad. La coordinaciéon de las tareas se consigue respetando los procedimientos indicados
en el Manual Especifico de Procedimientos del FISE, documento que guarda congruencia con el Reglamento Interior de esta
Secretaria. La gestoria administrativa se resuelve con la interaccion de los actores. Se origina con el Titular de la Secretaria,
quien recibe el oficio de asignacion y delega la responsabilidad de la ejecucién en la Direccion General de Mejoramiento de
las Condiciones de la Vivienda. Esta se encarga entonces de realizar las licitaciones de obra, la contratacion, integraciéon de
expedientes técnicos, ejecucion fisica y supervision de las obras y documentar estimaciones para efectos de pago hasta la
terminacion con la rendicién de cuenta. La Direcciéon General de Planeaciéon y Evaluacién se encarga de acompanar el
proceso de programacion para el registro de la CPPI hasta la aprobaciéon de los recursos y el seguimiento, control y
evaluaciones correspondientes (MIDS, SRFT, PAE y SIAFEV), momento en que interviene la Unidad Administrativa para
gestionar pagos (SIAFEV) y efectuar transferencias cuando sean requeridas por la instancia ejecutora.

SESVER, menciona:

Se cuenta con Manual General de Organizacion, Manuales Especificos de Organizacién de todas las areas y Manuales de
Especificos de Procedimientos de algunas areas, fueron autorizados por la Contraloria General del Estado y se incluyen
funciones relacionadas con el Fondo principalmente dentro del Manual de Organizacién de la Direccion Administrativa y la
Direccion de Infraestructura de Salud, y se encuentran publicados dentro de la Pagina Oficial de Internet de SESVER, el area
encargada de su actualizacion es el Departamento de Organizacion y Métodos, dependiente de la Subdireccién de Recursos
Humanos de la Direccion Administrativa.

CAEV, menciona:
Los Manuales Administrativos no son especificos del FISE, sin embargo, se encuentran alineados a la normatividad que rige a
la CAEV, y las funciones de gestién, operacién, manejo, reporte, control, evaluacién, fiscalizacién, seguimiento y demas




actividades que realiza el Organismo relacionadas con el Fondo se encuentran delimitadas a las Unidades Administrativas
que integran la Estructura Organica de esta Entidad.

SIOP, menciona:

La coordinacion interinstitucional para el Fondo FISE estd a cargo de la SEDESOL Estatal en el aspecto normativo y de
planeacion y seguimiento de las obras y acciones financiadas con recursos de este Fondo; por su parte, la SEFIPLAN es la
instancia responsable de la asignacion del presupuesto de los recursos del Fondo para cada area ejecutora. Se cuenta con un
Diagrama de flujo de la Gestion Financiera y el Manual de usuario y Operaciéon de la MIDS, los cuales se presentan en formato
.pdf Al interior de la SIOP esta en revision de la Unidad Administrativa la propuesta de un Procedimiento especifico para
el Fondo FISE.

INVIVIENDA, menciona:
En general, los manuales administrativos se encuentran en proceso de ser actualizados.

SEDARPA, menciona:

De acuerdo con el Proyecto de Mejora del PAE 202, es necesario implementar los manuales administrativos de la Ejecutora
para el correcto manejo de los recursos del Fondo Federal y se encuentran en fase de revisiéon por las instancias
correspondientes.

Es importante, gue las Ejecutoras dispongan de una estructura autorizada, un

reglamento interno vy manuales administrativos alineados, gue consideren

incluir criterios y/o procesos que describan las actividades establecidas, las areas

v el cdmo se distribuirdn las aportaciones en el Estado, considerando las

necesidades mas inmediatas del Fondo desde el respectivo tramo de control de

cada Ejecutora. En cada actualizacidén de la reglamentaciéon administrativa se

debe considerar incluir lo relacionado al FISE desde su dmbito de competencia.
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8. ¢Las Ejecutoras, cuenta con un Informe Anual de Resultados de su
Programa Anual de Trabajo del Fondo?

Nivel y Criterios de Valoracién

Nivel Criterios Caracteristicas

o] Sin Informacion

Los procedimientos de
planeaciéon estan

1 documentados y tienen una v
de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Permiten verificar que se integran la demanda social de
obrasy acciones que podian ser atendidas por el FISE 2021.

Los procedimientos de

planeacion estan Incluye en cumplimiento de indicadores, principalmente la
v 2 documentados y tienen dos v MIDS vy los informes SRFT/SFU, asi como incidencia en los

de las caracteristicas indicadores de situacion de pobreza y rezago social.

establecidas en la pregunta.

Los procedimientos de
laneacion estan . .
P . Se identifican las obras totales pagadas con recursos FISE
3 documentados y tienen tres v 5021
de las caracteristicas ’

establecidas en la pregunta.
Los procedimientos de

planeacion estan . - . )
. Se reportaron a Instancias oficiales. Esta publicado en su
4 documentados y tienen v
e Portal de Internet.
todas las  caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Valoracion de la Pregunta: 2

La Valoracion Final para esta pregunta es de nivel REGULAR con una
puntuacion de 2, la cual corresponde al promedio de la valoraciéon por ejecutora
considerando que la puntuacidén obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en
relaciéon a lo presentado en sus respuestas.

Las Ejecutoras del FISE en la Entidad, no tienen un Programa Anual de Trabajoy
un Informe Anual de Resultados del Fondo, que permita verificar si lo
programado fue realizado.

Sin embargo, cuenta con todos los elementos para integrarlo como lo es: la
MIDS, la CPPI, los reportes del SIAFEV 2.0 y SRFT, estos instrumentos permiten
saber y conocer la situacion que guardan las obras y proyectos que se ejecutan
con recursos del Fondo durante el gjercicio, por lo que integrarlo en un Informe
Anual de Resultados de su Programa Anual de Trabajo autorizado por su
SUPLADERB FISE, permitira conocer el cierre definitivo del Fondo.



Esto permite verificar que en la planeacion, programacion y aplicacion de los
recursos se integran, la demanda social de obras y acciones que pueden ser
atendidas por el FISE 2021. También se puede obtener el cumplimiento de
indicadores, de la MIDS y los informes SRFT/SFU, asi como incidencia en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social. Es posible identificar el
total de obras que fueron pagadas con recursos FISE 2021. Toda esta
informacién se reporta de manera puntual a los portales y canales de difusion
oficiales.

Se recomienda a las Ejecutoras: “Disefar, implementar y poner a
consideracion para autorizacion del SUPLADEB FISE, un Programa Anual de
Trabajo, que establezca metas, cartera de proyectos, presupuesto, indicadores
(MIDS, SRFT, MIR Estatal) y acciones a desarrollar con los recursos del Fondo y
al finalizar el ano realizar un Informe Anual de Resultados, que permita
verificar si lo programado fue realizado y las principales actividades realizadas
con el Fondo que contenga el cierre definitivo; para lo cual fortaleciendo la
trasparencia y difusion serdn publicados en sus Portales de Internet”.
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9. ¢Las Ejecutoras cuentan con mecanismos documentados para verificar
que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo
126 programado?, y tienen las siguientes caracteristicas:

Nivel y Criterios de Valoracién

Nivel Criterios Caracteristicas

(o] Sin Informacion

Los mecanismos para verificar
que las transferencias se
realizan de acuerdo con lo

. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de
1 programado estan v .
. acuerdo con el calendario.
documentados y tienen una
de las caracteristicas

establecidas.
Los mecanismos para verificar
que las transferencias se

realizan de acuerdo con lo Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
v 2 programado estan areas responsables.

documentados y tienen dos

de las caracteristicas

establecidas.
Los mecanismos para verificar
que las transferencias se

realizan de acuerdo con lo L ) . . L
Estan sistematizados, es decir, la informaciéon se encuentra

3 rogramado estan . . . . o
prog . en bases de datos y disponible en un sistema informatico.
documentados y tienen tres
de las caracteristicas

establecidas.
Los mecanismos para verificar
que las transferencias se

realizan de acuerdo con lo . . . .
v Son conocidos por las areas responsables. Estan publicados

4 programado estan
) en su Portal de Internet.

documentados y tienen todas

las caracteristicas

establecidas.

Valoracion de la Pregunta: 2

La Valoracion Final para esta pregunta es de nivel REGULAR con una
puntuacion de 4, la cual corresponde al promedio de la valoraciéon por ejecutora
considerando que la puntuacidén obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en
relacion a lo presentado en sus respuestas.

Las Ejecutoras comentan que no se tiene un mecanismo como tal; en este
sentido conocen el calendario de ministraciones que se publica en el Acuerdo
por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio
fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, en dicho documento, se



establecen las fechas y montos de las ministraciones que la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), realizara a cada entidad federativa.

Por otro lado un proceso que le permite verificar que las ministraciones se
realizaron conforme a lo acordado, las cuales se gestionan a partir de la solicitud
de los recursos a la Secretaria de Finanzas y Planeacion es a través de los
reportes que se realizan en el SIAFEV 2.0; de esta manera se comenta que es la
Secretaria de Finanzas y Planeacion quien recibe las ministraciones y en su caso
es a través de esta que realizan los pagos y erogaciones por las obras y
proyectos previamente registrados en la CPPly la MIDS.

Esta accion se puede fortalecer incluyendo dar a conocer el calendario v las

transferencias mediante el SUPLADEB FISE como un punto de Orden del Dia e

invitando a personal de la SEFIPLAN cuando asi se necesite.
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10.- ¢Las Ejecutoras cuentan con mecanismos documentados para dar

seguimiento al ejercicio de las aportaciones?, ¢(Dispone de Sistemas
Informaticos para el registro, control, reporte y demas obligaciones del
Fondo? y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta:

Nivel y Criterios de Valoracién

Nivel

Criterios

Caracteristicas

Sin Informacion

Los mecanismos para dar
seguimiento al ejercicio de
las aportaciones estan
documentados y tienen una
de las caracteristicas
establecidas

Los mecanismos para dar
seguimiento al ejercicio de
las aportaciones estan
documentados y tienen dos
de las caracteristicas
establecidas.

Los mecanismos para dar
seguimiento al ejercicio de
las aportaciones estan
documentados y tienen tres
de las caracteristicas
establecidas.

Los mecanismos para dar
seguimiento al ejercicio de

las aportaciones estan
documentados y tienen todas
las caracteristicas

establecidas.

Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo
con lo establecido en la normatividad. Criterios generales
de responsabilidad hacendaria y financiera, de contabilidad
gubernamental, y de fiscalizacién y rendicién de cuentas,
que establece la Ley de Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de
Austeridad Republicana y la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Estan sistematizados, es decir, la informaciéon se encuentra

en bases de datos y disponible en un sistema informatico.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
areas responsables.

Son conocidos por las areas responsables. Estan publicados
en su Portal de Internet.

Valoracién de la Pregunta: 4

La Valoracién Final para esta pregunta es de nivel OPTIMO con una puntuacion

de 4, la cual

corresponde al promedio de la valoracidon por ejecutora

considerando que la puntuacion obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en

relaciéon a lo presentado en sus respuestas.

Las Instancias Ejecutoras del FISE, concuerdan con que los mecanismos para

dar seguimiento a la aplicacion de los recursos del Fondo tienen definido como
medio de seguimiento, los Sistemas: SIAFEV 2.0, MIDS y el SRFT.



En el SIAFEV 2.0 se reportan los avances de indicadores de los programas
presupuestarios financiados con recursos del Fondo mismos que tienen
indicadores con frecuencias de medicidon mensual, trimestral, semestral o anual.

Otra manera de dar seguimiento al destino de los recursos del FISE es mediante
los reportes que se emiten en los distintos sistemas disefados para tal fin, el
SIAFEV 2.0, el SRFT, la MIDS y la CPPI (qQue no es sino una base de datos de
Excel), los tres sistemas mencionados anteriormente cabe decir que no son
propios de las Ejecutoras. Es decir dando cumplimiento a la normatividad en
esos sistemas se realizan reportes de avances y se obtienen informes con
diferente periodicidad, mensual, trimestral semestral, etc.

Ademas cuentan con la figura del érgano colegiado del SUPLADEB FISE, con
la finalidad de dar seguimiento a la planeacién, programacién y ejecucion
de los recursos del fondo; estas reuniones sirven para analizar la situacidén que
guarda la ejecucion de la cartera de proyectos y determinar los posibles atrasos
y tomar decisiones para decidir reasignaciones de recursos que requieran de
presupuesto.

La propia normativa de los recursos FISE, permite establecer el seqguimiento al

ejercicio de las aportaciones.
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1.- ¢(Cuadles son los mecanismos, resultados, avances y documentos
generados en materia del Control Interno del Fondo 2021? ;Estan
disponibles en los Portales de Internet de las Ejecutoras FISE un espacio
dedicado a los principales resultados del Control Interno? ;Dénde?

No procede valoracién cuantitativa.

SEDESOL, menciona:

El mecanismo aplicado es la Gestién de Riesgos conforme a lo que establece el Acuerdo por el que se emite el Sistema de
Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz. Los resultados fueron, la
identificacion de 13 riesgos a los cuales se establecieron 42 acciones de control que abarcan las etapas que integran el
proceso del FISE en la SEDESOL.

A la fecha, se esta por liberar un Micro sitio dentro del portal web de la SEDESOL, dedicado a la difusion de los resultados
del Sistema de Control Interno (SICI), el cual fue un proyecto de mejora de la evaluacion PAE-FISE 2021, la fecha compromiso
para entrega del Micro sitio es el dia 30 de noviembre de 2022, en él se incluiran los resultados del control interno.

SESVER, menciona:

En cumplimiento con el Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz (SICI), publicado en la Gaceta Oficial NUm. Ext. 142, de fecha 8 de abril de 2020, se
cuenta con un Grupo de Trabajo del Sistema de Control Interno y un Comité de Control y Desempefio Institucional, el
primero, habitualmente, se redne periddicamente previo a la celebracion de las Sesiones del Comité sefalado. De forma
general, como mecanismo de control, dentro de las funciones del Comité, se encuentra el dar seguimiento a las
observaciones de los Organos Fiscalizadores y Auditores Externos, orientadas al fortalecimiento del SICI, asi mismo, celebra
sesiones ordinarias y en su caso, extraordinarias, con la finalidad de exponer avances del Programa de Trabajo de Control
Interno, evaluaciones, riesgos, informes y tomar acuerdos para su cumplimiento; de las sesiones celebradas, como
documentos de evidencia, se levantan actas, los cuales estan disponibles en el portal de SESVER en el micro sitio de la
Direccién de Planeaciéon y Desarrollo, apartado COCODI.

CAEV, menciona:

La Comision del Agua cuenta con Comité de Control y Desempeno Institucional, derivado del Acuerdo por el que se emite el
Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz (publicado con
fecha de 8 de abril de 2020), mismo que en el ejercicio 2021 sesiond en 9 ocasiones.

SIOP, menciona:

Uno de los resultados mas significativos con la implementacion del Sistema de Control Interno (SICI), el cual ha sido esfuerzo
de todas las Unidades Administrativas que conforman la Estructura Organica de esta Secretaria; y producto de Mesas de
trabajo donde se llevaron a cabo diversos temas de estudio y analisis de acuerdo a las competencias de cada unidad
administrativa, es la unificacién de criterios para conformar la Cédula de Integracién de Expediente Unitario. Dicha accién
proviene del ejercicio de identificacion y analisis de los riesgos realizado en el pasado ejercicio fiscal, siendo ademas “la
deficiente integracion del expediente unitario” una de las observaciones recurrentes por parte de los entes fiscalizadores.

INVIVIENDA
Sin informacién.

SEDARPA, menciona:
La construccion del Sistema de Control Interno de la Ejecutora se ha venido desarrollando, se han planteado 7 riesgos en los
formatos SICI-CR-07 y SICI-PTCI-08 y se ha dado seguimiento a su desarrollo

De manera general las Ejecutoras atendieron el Acuerdo por el que se emite el
Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder



Ejecutivo del Estado de Veracruz (SICl), publicado en la Gaceta Oficial NUm. Ext.
142, de fecha 8 de abril de 2020. Sin embargo, como se puede leer en la
evidencia no todos tienen instalado el Comité de Control y Desempefo
Institucional (COCODI), por ejemplo en el INVIVIENDA se han atendido
reuniones del SICIl, de acuerdo a la evidencia de convocatoria en los correos
enviados a las areas para recibir asesorias en materia de control interno. La
Secretaria de Desarrollo Social instalé y sesion6é el COCODI, mas no se ha
publicado en el portal institucional, al respecto derivado del proyecto de mejora
del PAE 2021, estd desarrollando un micro sitio para reportar la informacién
referente al SICI-COCODI, la CAEV, cuenta con un apartado dedicado a reportar
las actividades al momento. SESVER menciona un_ micrositio que con la

vulheracion a su Portal gue sufridé no se recuperd, por lo qgue deberdn volver a

crearlo y difundirlo, lo mismo para el gue tenian relacionado al PAE Fondos

Federales v el de Programas Presupuestarios.

Se recomienda a las Ejecutoras:

Gestionar un banner especial a un clic en su Portal de Internet, mediante el cual

por cada Ejercicio Fiscal, se publigue el Programa de Trabajo de Control Interno

y los resultados relacionados al SICI/COCODI, incluyendo las actas de las

sesiones debidamente firmadas vy en los casos gue apligue testar datos

sensibles, con la finalidad de poner a consideracién de guien lo requiera los

resultados de los 5 componentes vy 17 principios gue los Entes pueden

implementar.

Gestionar ante el drea y/o la Instancia competente, para que en el dmbito de sus

atribuciones, realicen cada una de las evaluaciones establecidas en el Acuerdo

por el gue se emite el Sistema de Control Interno para las dependencias v

entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, para detectar areas de

oportunidad e implementar la mejora continua; implementar autoevaluaciones

y/o auditorias internas de Control Interno por parte de los responsables de su

funcionamiento, gue deriven en programas de trabajo para atender las

deficiencias detectadas.

Gestionar ante su Organo Interno de Control y/o Contraloria General del Estado,

la capacitacion especializada en materia de la implementacién, consolidacidn,

auditoria vy evaluacidén de las acciones nhecesarias para cumplir con los 5

componentes v 17 principios del SICI gue se consideran como herramientas,
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politicas y buenas practicas de control, gue apovyaran en los resultados de los

entes fiscalizadores hacia estos trabajos.




5.3. Resultados: Generacion de Informacioén y Rendicién de

Cuentas _
133
Pregunta Puntuacion de Desempeno Semaforo
Acuerdo al TdR
12 4 Optimo
13 4 Optimo
14 3 Bueno

12.- ¢Las Ejecutoras recolectan informacién para la planeacién, asignacion y
seguimiento de los recursos del fondo?, sobre los siguientes rubros:

Nivel y Criterios de Valoracion

Nivel Criterios Caracteristicas

o] Sin Informacion

Las Ejecutoras recolectan
1 informacién acerca de uno de v Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP).
los aspectos establecidos.

Las Ejecutoras recolectan
2 informacién acerca de dos de v Pobreza multidimensional y pobreza extrema.
los aspectos establecidos.

Las Ejecutoras recolectan
3 informacién acerca de tres de v Rezago social.
los aspectos establecidos.

Las Ejecutoras recolectan
v 4 informacion acerca de todos v
de los aspectos establecidos.

Indicadores estratégicos, de gestion y/o impacto vinculados
al propéosito del fondo.

Valoracién de la Pregunta: 4

La Valoracién Final para esta pregunta es de nivel OPTIMO con una puntuacion
de 4, la cual corresponde al promedio de la valoraciéon por ejecutora
considerando que la puntuacion obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en
relacion a lo presentado en sus respuestas.

SEDESOL, menciona:

Si.

Planeacion:

Se parte de la informacion oficial generada por las dependencias

Federales, como la Secretaria del Bienestar, el INEGl y CONEVAL, esta informacion general es la base de la planeacidn, la
que nos permite conocer los municipios y localidades a atender,

Programacion y Presupuesto:

Se hacen trabajos de campo aplicando cuestionarios de informacion socioecondmica a la poblacién con los que se
detectan sus carencias que pueden ser atendidas por la Secretaria.
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Ejecucion y Seguimiento:

Una vez identificados los beneficiarios de los diferentes programas sociales se integran sus expedientes documentales,
posteriormente se inician las obras, a las cuales para el caso del FISE se les realizan supervisiones, mismas que se
integran en los expedientes unitarios de obra, Finalmente una vez concluidas las obras se elabora el acta de entrega-
recepcion y se integra el padrén de sujetos de derecho de cada uno de los programas sociales, el cual es publicado en
el portal de transparencia de la Secretaria.

Administracion:

Por otro lado, los recursos asignados son controlados a través de informes trimestrales fisico-financieros de las obras
ejecutadas para su seguimiento correspondiente.

SESVER, menciona:

La ejecutora toma en cuenta para la planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos del Fondo, el Programa
Institucional de Servicios de Salud de Veracruz, mismo que contiene un diagndstico general de la problemadtica,
ademds dentro del Subcomité SUPLADEB-FISE también se realizan acciones de planeacidn.

A través de la Direccion de Planeacion y Desarrollo de SESVER se reciben peticiones de diversas instancias, municipios y
ciudadanos, y se solicitan los Certificados de necesidades a la Direccion General de Planeacion y Desarrollo a nivel
Federal, los certificados de necesidades es el instrumento para la planeacion que acredita la necesidad de una accion
de infraestructura fisica en salud demostrada con la informacion proporcionada en la Solicitud de Certificacion de
Necesidad correspondiente, mediante el cual se sustenta su incorporacion en el PMI (Plan Maestro de Infraestructura),
a su vez el PMI es el instrumento rector para la planeacion, desarrollo y reordenamiento de la infraestructura y el
equipamiento médico de la Secretaria de Salud y de los servicios estatales de salud, con el fin de racionalizar y
priorizar los recursos para la inversion publica y garantizar la operacion sustentable. Los principales objetivos del Plan
Maestro de Infraestructura Fisica en Salud son:

Orientar la toma de decisiones de las autoridades con relacién al desarrollo de infraestructura fisica.

Definir la infraestructura necesaria para satisfacer la demanda de servicios de salud, mediante una red nacional de
cobertura real y virtual para todo el territorio nacional, con una vision de diez a 15 anos.

Aportar propuestas y recomendaciones para la optimizacién y fortalecimiento de la infraestructura institucional existente.

Identificar los criterios necesarios para priorizar los requerimientos de infraestructura fisica en funcion del perfil de salud de
la poblacion y el porcentaje de cobertura, entre otros.

Promover la coordinacion y suma de recursos y esfuerzos evitando duplicidad e ineficiencias en una perspectiva de
colaboracion sectorial.

CAEV, menciona:

El procedimiento para la asignacion y planeacion de obras y acciones se realiza considerando los municipios y localidades
con mayores niveles de rezago en el Estado, tomando en cuenta para ello los proyectos ejecutivos con factibilidad
técnica de la cartera de proyectos.

SIOP, menciona:

Si, se recolecta informacion general y especifica en materia de pobreza, vulnerabilidad y carencias: ACUERDO por el que se
da a conocer el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las entidades, municipios y
demarcaciones territoriales para el ejercicio fiscal 2021, publicado en el DOF el 29 de enero de 2021. Asimismo, se
utilizan las bases de datos de INEGI, CONEVAL y CONAPO para consultar en la etapa de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras y acciones a financiar con recursos del FISE, los datos e indicadores de poblacion,
marginacion, rezago social y pobreza, disponibles en los sitios web de cada una de esas instancias.

INVIVIENDA, menciona:

Si, el Instituto recolecta informacion tanto para la planeacion, asignaciéon y seguimiento de los recursos del fondo, mediante
diferentes instrumentos. En lo que respecta a la planeacion y asignacion, se cuenta con un registro de las solicitudes
que ingresan al instituto. Esta informacion, se agrega a nivel municipal para determinar el nivel de demanda, y se
contrasta con informacion de seguimiento de los municipios que no han sido atendidos (ni por el Instituto ni por la
SEDESOL) con la finalidad de dar mayor cobertura. Esta informacion contiene los siguientes rubros, el grado de
marginacion, la categoria indigena, nivel delictivo, region econémica, asi como la cantidad de poblacion femenina y
caracteristicas de las viviendas (ver Ofic. INVIVIENDA: GPEV/SAEI/0098/2020).

En lo que respecta al seguimiento, y considerando que la MIDS concentra la informacién relevante acerca de todos los
proyectos que se realizan con recursos del FAIS a lo largo y ancho del territorio nacional en un ejercicio fiscal;
destacando el tipo de obra, el tipo de carencia social sobre la que se tiene incidencia, el monto planeado a invertir, la




e ——————————————————

localizacion del proyecto, entre otras caracteristicas. Es asi que, la utilidad de la base de datos de la MIDS sirve a
diferentes actores en distintos sentidos.

Con el propdsito de tener una herramienta automatizada para su andlisis, el Instituto Veracruzano de la Vivienda, a través
de la Gerencia de Planeacién Estratégica de la Vivienda, desarrolld un sistema informdtico denominado "Tablero
MIDS" asi como su respectivo manual de usuario.

La informacion de la MIDS, es resumida a través de mapas de drbol, los mapas de drbol permiten visualizar los datos en
formato jerdrquico mediante rectdngulos anidados. Un mapa de drbol es como un diagrama de drbol que utiliza
rectdngulos de diferentes tamarios para transmitir valores numéricos a cada rama. Cuanto mayor sea el rectangulo,
mds alto serd el valor numérico. Los mapas de drbol permiten responder preguntas sobre los datos, por ejemplo: ;cudl
es la proporcion de cada categoria con respecto al total?

Las variables disponibles para elaborar el grdfico, se dividen en dos grupos, un grupo de variables categdricas, y un grupo de
variables numeéricas. En el primer grupo tenemos:

1. Ambito de la localidad (Rural / Urbano).

2. Region economica.

3. Municipio ZAP Rural (Si/ No).

4. Grado de Rezago Social del Municipio.

5. Densidad de poblacion de pueblos originarios.

6. Tipo de proyecto (Cuarto para bafio /Cuarto para dormitorio).
7. Criterio de ubicacion de la obra empleado.

Mientras que, en el grupo de las variables numéricas estdn:

A. Total de obras y acciones.
B. Inversidn (Autorizada / Modificada).

Para el despliegue de la informacion considerando la componente geogrdfica, el sistema cuenta con una seccion de
mapas.

Finalmente se cuenta con los Indicadores estratégicos del Programa Presupuestario, los cuales resumen informacion sobre
el impacto del fondo sobre variables estratégicas.

SEDARPA, menciona:

Para la planeacion de la aplicacién de los recursos del Fondo federal, la Ejecutora con base en las limitantes establecidas
por la normativa inherente (Lineamientos del FAIS, Manual del Usuario de MIDS, Informe Anual de la Situacion de
Pobreza y Rezago Social, Relacion de Municipios en ZAP Rural, Etc.); emite una Convocatoria a través de la Pagina
oficial donde se establecen los requisitos y tipos de obra que se apoyardn y los diferentes filtros institucionales van
depurando a lista hasta que se puede construir la CPPI ajustada a la normativa.

El primer instrumento normativo que rige al FISE es la LCF, la cual precisa el
objetivo del Fondo, asi como su destino, aplicacion y evaluacion. Los
Lineamientos FAIS, permiten al ejecutor conocer los criterios para la planeacion,
inversion y asignacion de los recursos provenientes del FISE, asi como tener en
claro que la prioridad del Fondo debe ser beneficiar directamente a la poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas de
Atencion Prioritaria, las Ejecutoras registran en las herramientas disehadas para
tal caso, como lo son la MIDS y el Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos (SRFT). Los Lineamientos FAIS, incluyen un Catalogo de proyectos
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de inversion del Fondo, con el que, los Ejecutores alinean sus necesidades para
mantener un cumplimiento apegado a la norma del uso y aplicacién del Fondo.

Queda de manifiesto también que las Ejecutoras usan como referencia para
planear el destino de los recursos para cada ejercicio, el informe anual de la
situacion de pobreza, rezago social y la declaratoria de zonas de atencion
prioritaria rurales y urbanas, asi como las directrices para la atencion y combate
de la pobreza que emita el Gobierno de la Republica. Ademas de tomar en
cuenta, solicitudes de atencidn a las necesidades de los municipios. La
informacion que proporcionan estos documentos son indicadores de situacion
de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales necesarias para identificar a la
poblacion objetivo para que el direccionamiento de los recursos pueda
realizarse por tipo de proyecto ya sea incidencia directa o indirecta.

Con este proceso de analisis de informacién para la planeacion, asignacion y
seguimiento de los recursos, atiende a las disposiciones de los Lineamientos del
FAIS; Se observa que de los reportes del FISE 2021 en la Matriz de Inversiéon para
el Desarrollo Social (MIDS), y en el direccionamiento de la inversion se
consideraron aspectos relevantes para lograr el objetivo del Fondo y apegados a
los parametros que CONEVAL ha establecido para lograr una incidencia directa
en los indicadores del desarrollo social, como lo es la inversién en las Zonas de
Atencioén Prioritaria (ZAP), entre otros.

La planeacion del FISE se encuentra apegada a documentos normativos, los
procedimiento de planeacién de los recursos del Fondo se encuentran
estandarizados, es decir, cada una de las obras, acciones y/o proyectos que se
financian con dichos recursos en cada ejercicio fiscal, deben ser integrados en
un documento de planeacion, y sometidos a un proceso de revision y
autorizacion, una vez aprobados, deben ser reportados por los Ejecutores en la
MIDS, bajo los criterios establecidos en el Manual de usuario y operacion de
ésta; en general se observo toda la informacion es del conocimiento de los
responsables de la planeacidn y ejecucion del FISE. No obstante para fortalecer
los ejercicios antes referenciados se recomienda: ‘Implementar Mesas de

Trabagjo de Planeacion, Sequimiento v Evaluacion FISE, que permitan trabajar

consensuadamente el programa Anual de Trabajo, Informe Anual de

Resultados, Evaluacion, Auditoria v Control Interno del Fondo, como una

extension del SUPLADEB FISE al cual se le reporten los resultados”.




13.- ¢Reporté la planeacién en la MIDS para que la informaciéon fuera
reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de la Secretaria
de Hacienda?, y conté con las siguientes caracteristicas:

Respuesta:
Nivel y Criterios de Valoracion
Nivel Criterios Caracteristicas
o] Sin Informacién
La informaciéon que se Para que se puedan reportar avances de los proyectos en el
reporta tiene una o dos SRFT, estos deberdn estar registrados previamente en la
de las  caracteristicas MIDS.
1 establecidas.
La informaciéon que se La planeacién de los recursos se reportan en la MIDS, a mas
reporta tiene tres de las tardar 10 dias naturales antes del inicio del periodo de
caracteristicas registro de avances en el SRFT.
establecidas.
La informacién que se
5 reporta tiene cuatro de las El Enlace FISE debid ser designado en tiempo y forma para
caracteristicas tener acceso a la MIDS.
establecidas.
La informacién que se
3 reporta tiene todas las El Enlace FISE debié de disponer de Firma electronica
caracteristicas avanzada.
establecidas.
Respecto a SRFT/SFU la informacién debié estar
desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es
. » decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y
La informacién que se . )
reporta tiene una o dos resultados; completa (cabalidad de acuerdo con la Guia
v 4 P v SFU), es decir que incluya la totalidad de la informaciéon

de las  caracteristicas

. solicitada; congruente, es decir, que esté consolidada y
establecidas.

validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la
normatividad aplicable y actualizada, de acuerdo con la
periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Valoracion de la Pregunta: 4

La Valoracién Final para esta pregunta es de nivel OPTIMO con una puntuacion
de 4, la cual corresponde al promedio de la valoracidon por ejecutora
considerando que la puntuacidén obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en
relacion a lo presentado en sus respuestas.

Los Lineamientos FAIS, permiten al Ejecutor conocer los criterios para la
planeacion, inversion y asignacion de los recursos provenientes del FISE, asi
como tener en conocimiento que el Fondo debe beneficiar directamente a
poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
Zonas de Atencidon Prioritaria, lo cual, debe ser registrado de acuerdo con las
herramientas provistas para tal caso, como lo son la MIDS y el Sistema de
Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Los Lineamientos FAIS,
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incluyen un Catalogo de proyectos de inversion del Fondo, con el que, los
Ejecutores pueden basarse para mantener un cumplimiento apegado a la
norma del uso y aplicacién del Fondo.

A nivel de Fondo del Ramo 33, los Ejecutores utilizaron la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social (MIDS): herramienta disefliada y operada por la
Secretaria de Bienestar federal, la cual admite el registro sistematizado de
proyectos de obras y acciones de los gobiernos locales, a través de la planeacion
de recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) en sus niveles estatal y municipal (Manual de usuario y operacion
de la MIDS 2020, Bienestar, pag. 6). La MIDS es una herramienta informatica
disenada especificamente para apoyar el proceso de planeacion de los recursos
del FISE y el FISM, mediante la cual se garantiza que los proyectos de inversion
gue habran de financiarse con recursos del fondo en la entidad, y que
estuvieron priorizados en funcién del objetivo del Fondo y en apego a los
criterios establecidos en los Lineamientos generales para la operacion del FAIS
vigentes en cada Ejercicio Fiscal.

En este tenor, los Ejecutores de los recursos del FISE en la entidad, reportaron al
Enlace autorizado los proyectos cuyas caracteristicas: tipo de obra, incidencia en
la disminucidn de pobreza o carencias sociales, localizacion del proyecto, monto
a invertir, entre otros; permitirian que en 2021 fueran financiados con recursos
del Fondo evaluado; registros que posteriormente fueron revisados a nivel
estatal y luego validados a nivel federal para su ejecucion. De acuerdo a los
Lineamientos de operacion del FAIS, de manera trimestral las Ejecutoras del
FISE en la Entidad, reportaron los proyectos y obras en la MIDS para llevar a
cabo la revision y validacion de los mismos; una vez consolidada y migrada al
SRFT se pudo dar seguimiento a dichos recursos a nivel fisico y financiero, por
esto se considerd que los datos sistematizados a través de la MIDS, contribuyen
al proceso de planeacion, presupuestacion, seguimiento, evaluacion, rendicion
de cuentasy transparencia del Fondo.

Por lo tanto, la planeacién del FISE se encuentra apegada a documentos
normativos, los procedimiento de planeacién de los recursos del Fondo se
encuentran estandarizados, ya que de forma especifica, cada una de las obras,
acciones y/o proyectos que seran financiados con dichos recursos en cada
ejercicio fiscal, son integrados en un documento de Planeacion, asi como



sometidos a un proceso de revision y autorizacion, una vez aprobados, deben
ser reportados por los Ejecutores en la MIDS bajo los criterios establecidos en el
manual de usuario y operacion de la MIDS asi como en los Lineamientos
generales del FAIS al respecto se verificd que dicha informacién es del
conocimiento de los responsables de la planeacion y ejecucion del FISE en la
Entidad.

14.- ¢Las Ejecutoras cuentan con mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas? ¢Dispone de Unidad de
Transparencia? (Tiene Fracciones de Obligaciones de Transparencia
relacionadas al FISE? (Cuales? ¢Recibié solicitudes por INFOMEX sobre
consultas ciudadanas relacionadas al Fondo? ;Cuantas y Cuales? ;Utiliza la
proteccion de datos personales en las publicaciones relacionadas a
ciudadanos beneficiados con las obras/Padrones o cualquier dato sensible
relacionado al Fondo? ¢(Difunde en su Portal de Internet la normativa
aplicada al Fondo?, y tienen las siguientes caracteristicas:

Nivel y Criterios de Valoracién

Nivel Criterios Caracteristicas
o] Sin Informacion
Se cuenta con mecanismos
de transparencia rendicion . . .
P . Y Los documentos normativos del Fondo estan actualizados y
1 de cuentas, y tienenuna de - L . L .
e son publicos, es decir, disponibles en la Pagina Electroénica.
las caracteristicas
establecidas.
Se cuenta con mecanismos
de transparencia y rendicion La informacién para monitorear el desempefio del Fondo
2 de cuentas, y tienen dos de estd actualizada y es publica, es decir, disponible en la
las caracteristicas Pagina Electronica.
establecidas.
Se cuenta con mecanismos - . _—
. L Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a
de transparencia y rendicion - . .
. las solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo
v 3 de cuentas, y tienentres de . . .
. establecido en la normatividad aplicable y se cuenta con
las caracteristicas . -
) procedimientos para la Proteccion de datos personales.
establecidas.
Se cuenta con mecanismos
de transparencia y rendicion o o .
. El personal recibié cursos de capacitaciéon relacionados a
4 de cuentas, y tienen una de K
o temas de Transparencia.
las caracteristicas
establecidas.
Valoracioén de la Pregunta: 3

La Valoracion Final para esta pregunta es de nivel BUENO con una puntuacion

de 3, la cual

corresponde al promedio de la valoracion por ejecutora

considerando que la puntuacidén obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en

relacion a lo presentado en sus respuestas.
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Las Ejecutoras del Fondo se apegan a la normatividad aplicable para distribuir
los recursos, conforme a la programacion de Obras y Proyectos que capturan en
la CCPIy la MIDS, herramientas disefiadas para documentar la operacion de los
recursos del fondo, en general todas las Ejecutoras tienen apartados de
Transparencia y Rendicién de cuentas, conforme a las Leyes correspondientes,
de obligaciones SIPOT.

Se identificé que en la entidad existen diversos mecanismos para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacidon realizadas por la ciudadania.

De acuerdo a lo reportado por las Ejecutoras solo SEDESOL recibio solicitudes a
través de INFOMEX, en total 4. No se tiene conocimiento de la existencia de
padrones de beneficiarios; se cuenta con avisos de privacidad, aunque en temas
relacionados con el fondo no ha sido necesario aplicarlos, toda la informacion
gue se genera es de caracter publico, en los portales oficiales de las Ejecutoras
se tiene informacion actualizada, aunque en algunos casos deberan revisarse y
actualizarse las condiciones a cumplir.

Considerando lo antes expuesto, se concluye que en la entidad se cuenta con
sitios de Internet de caracter institucional disefiados especificamente para dar
cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables en materia de
transparencia, rendicion de cuentas, transparencia y armonizacion contable, las
Ejecutoras hacen uso de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que la
informacioén publicada en cada fraccion se apega a los criterios de las Leyes.

Se sugiere que en el marco del SUPLADB FISE, se invite alguna Unidad de

Transparencia para que en la realizacion de alguna Sesion Ordinaria,

impartan cursos relacionados a la Transparencia como lo puede ser:

Proteccion de datos personales; Obligaciones de transparencia; publicaciones

de actas testadas de las Entrega-Recepcion que se hayan efectuado, en

cumplimiento al Articulo 17 de la Ley Numero 336 para la Entrega-Recepcion

del Poder Ejecutivo v la Administracion Publica Municipal y cualquier otro

tema de interés.




5.4. Resultados: Orientacién y Medicion de Resultados.

Pregunta Puntuacion de Desempeiio Semaforo
Acuerdo al TdR
15 N/A N/A N/A
16 4 Optimo
17 N/A N/A N/A
18 4 Optimo

15.- ¢Cémo documentan las Ejecutoras la informacion reportada en la MIDS?
¢Como documentan las Ejecutoras, los resultados del Fondo a nivel de fin o
propésito del SRFT? ;Atendieron alguna observaciéon de BIENESTAR, sobre
la informacion que se reporté en el SRFT, conforme al calendario
establecido para tal fin por la SHCP? ;Reporté las acciones de verificacion
de las obras registradas en el SRFT, mediante la cédula de verificacion y
seguimiento de obras del FAIS? ;(Las Ejecutoras fueron Evaluadas en el
Estado en el PAE tomo | de indicadores?, de haber sido Evaluada en el PAE
tomo | de indicadores, ¢Cuales fueron las recomendaciones? y especificar
¢Qué Aspectos Susceptibles de mejora realizaron? (Las cédulas de
verificaciéon y seguimiento de obra del FAIS deberan contaron con la firma
electrénica del Enlace? Comente.

1. Indicadores de la MIR Federal y la MIDS

2. Indicadores estatales (PP “s o Al 's)

3. Evaluaciones

4. verificacion y seguimiento de obras del FAIS.

No procede valoracién cuantitativa,

SEDESOL, menciona:

Mediante la utilizacion de documentos de consulta obligatoria como lo son el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social,
decreto de ZAP's Urbanas y Rurales, Lineamientos Generales del FAIS y su Catalogo de Obra, publicados por la Secretaria de
Bienestar del afio correspondiente; también el Manual del Usuario y Operacién de la MIDS, actas constitutivas de comités de
participacion social de las obras, contratos de obra y reportes del SIAFEV de la SEFIPLAN.

Lo anterior, se traduce en la forma en que la SEDESOL documenta los proyectos de la MIDS mediante el formato en Excel
denominado CPPI-FISE-MIDS que contiene una serie de apartados para ingresar la informacién de cada proyecto e ir
identificando los cambios que se presenten durante la planeaciéon y ejecucién de los mismos, este formato es alimentado por
la Ejecutora previé al ingreso de los proyectos en el Portal de la MIDS, una vez revisada la informacion registrada en la MIDS
por la Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar, el propio sistema migra cada trimestre la
informacion al Sistema de Recursos Federales Transferidos para que se realice el reporte de avances fisicos y financieros.

SESVER, menciona:
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La informacion reportada en las MIDS se documenta a través de Cédulas de Verificacion y seguimiento. La Ejecutora
documenta los resultados del Fondo a nivel de fin o propdsito del SRFT con la planeacién MIDS cargada en el portal del
Bienestar. No se atendid ninguna observacién de Bienestar directamente, ya que los encargados del Sistema estan en la
Secretaria de Finanzas y Planeacidén y en la Ejecutora solo se encuentra un enlace de la misma. Las Cédulas de Verificacion y
seguimiento se encuentran pendientes ya que el sistema aun no se abre para tal fin, sin embargo el enlace esta en espera de
que por parte de la Secretaria de Desarrollo Social se notifigue el momento en que se pueda realizar. La Ejecutora fue
evaluada en el PAE tomo |, entre otros se evalud el Programa Presupuestario de la Direcciéon de Infraestructura de Salud,
encargada de ejercer los recursos del FISE. Se tuvieron 5 recomendaciones derivada de la Evaluacién, de las cuales se
retomaron 3 ASM, por lo que se adjunta el seguimiento de los mismos en formato PDF.

CAEV, menciona:

La Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz como Ejecutora del fondo documenta los resultados a nivel de fin y propdsito
mediante el reporte de gestion de indicadores y el registro de los avances en el sistema MIDS, donde se reportan los avances
de cada una de las obras registradas en el CPPI.

Se documentan la informacién con los Lineamientos FAIS, Manual de Usuarios de la MIDS, Documento SAP, contrato de obra
y Proyecto Ejecutivo. El Estado no reporta a nivel Fin en la MIR Federal, reporta solamente a Nivel de Actividades. Si, se
atendieron observaciones que fueron modificadas en la MIDS y reportadas y validadas en el SRFT. Las Cédulas de Verificacion
y seguimiento de obras fueron registrados con la firma electrénica del Enlace.

SIOP, menciona:

La SIOP documenta la informacién reportada en la MIDS a través de los informes trimestrales que envia a la SEDESOL Estatal.
Los resultados a nivel de fin o propdsito los integra la SEDESOL Estatal y los muestra en el apartado de la MIR de cada afio en
su portal. Para el afio 2021 adn no se encuentra disponible la MIR.

La interaccién con la Secretaria del Bienestar estd a cargo de la SEDESOL estatal, por lo que la integraciéon de la informaciéon y
las posibles observaciones y su seguimiento es sélo del ambito de su competencia, ya que la SIOP solamente envia la
informacion en los reportes solicitados.

La SIOP tuvo evaluacién del PAE Tomo | del Programa Presupuestario 171X Infraestructura Carretera. Se identificaron tres
recomendaciones, de las cuales solo una fue tomada en cuenta como Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) por considerarse
factible de atender y llevar a cabo, en lo correspondiente a las dos restantes, éstas no fueron validadas, debido a que existen
condiciones externas que en su momento podrian influir en su realizacion. Se presenta documento en formato pdf del
Proyecto de Mejora y sus anexos.

Respecto a las cédulas de verificacion y seguimiento es competencia de la SEDESOL estatal.

INVIVIENDA, menciona:
A través del Reporte de Avance de Indicadores del Programa Presupuestario CDA.E.K.152.S - Programa de Vivienda Adecuada,
capturados en el SIAFEV 2.0.

SEDARPA, menciona:

a) Para subir la informaciéon de los proyectos a ejecutar con recursos del Fondo federal, a la plataforma MIDS, el enlace estatal
de FISE hizo llegar un formato de captura donde se vacia la informacién contenida en los proyectos ejecutivos y la
informacion requerida proveniente de CONAPO, CONEVAL, Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social, b) La
evaluacion de los indicadores de la logica vertical de la MIR solo se hacen para los objetivos del PP de la Ejecutora, no se
hecho la MIR para el SRFT, c) Hasta esta fecha la Ejecutora no ha recibido notificacién u observacion de BIENESTAR sobre el
reporte de informaciéon respecto al SRFT, aclarando que dichos reportes se han hecho, habitualmente, en tiempo y forma al
Enlace Estatal FAIS, la SEDESOL-VER, d) Para el ejercicio 2021 un desfase en los tiempos hizo imposible subir a la plataforma
MIDS la informacién de la Cédula de Verificacion y Seguimiento en sus tres tiempos, sin embargo se realizaron los registros
correspondientes en el formato que nos doté SEDESOL-VER para el ejercicio anterior, y requisitados se incluyeron en los
Expedientes Unitarios de Obra de cada una de ellas, e) Para este Ejercicio la Ejecutora fue evaluada por la Instancia Técnica
Independiente habiéndose hecho trece recomendaciones que la Ejecutora tomé como Aspectos Susceptibles de Mejora, se
incluyeron en el Proyecto de Mejora y se reflejaron en los Anexos |, I, Il y IV para su seguimiento, f) Como se explicé renglones
arriba, las Cédulas de Verificacion y Seguimiento no se registraron en la plataforma MIDS por lo que no tuvieron la firma
electrénica del Enlace Estatal de FAIS.

Una fortaleza es que en el PAE Tomo | de Programas Presupuestarios se estan
incluyendo evaluaciones para las Ejecutoras, cuyas recomendaciones apoyaran
a la mejora del Fondo.




16.- De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los
Indicadores Estatales (Anexe resultados SRFT, MIDS, SIAFEV u otros),
¢cuales han sido los resultados del Fondo en el Estado?

Nivel Criterios Caracteristicas

o] Sin Informacion

No hay un avance significativo
en los indicadores federales
1 del Fondo (menor de 80%
respecto de la meta) a nivel de
Finy de Propdsito.
Hay un avance significativo en
los indicadores federales del
2 Fondo (Del 80% respecto de la
meta) a nivel de Fin y de
Propdsito.
Hay un avance significativo en
los indicadores federales del
3 Fondo (mayor de 80%
respecto de la meta) a nivel de
Finy de Propdsito.
Hay un avance significativo en
los indicadores federales del
Fondo (mayor de 80%
v 4 respecto de la meta) a nivel de
Fin y de Propésito, y existen
indicadores estatales que dan
cuenta de los resultados del
fondo en el Estado.

Valoracién de la Pregunta: 4

La Valoracién Final para esta pregunta es de nivel OPTIMO con una puntuacion
de 4, la cual corresponde al promedio de la valoraciéon por ejecutora
considerando que la puntuacion obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en
relaciéon a lo presentado en sus respuestas.

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS). Las Ejecutoras del FISE en la
entidad, a través de dicha herramienta informatica de caracter federal,
reportaron los proyectos inversion cuyas caracteristicas (tipo de obra, incidencia
en la disminucion de pobreza o carencias sociales, localizacion del proyecto,
monto a invertir, entre otros) permitirian que en 2021 fueran financiados con
recursos del Fondo; informacion que, una vez consolidada y validada durante el
ejercicio fiscal evaluado, contribuyd a los procesos de presupuestacion y
seguimiento de las aportaciones del FISE en la Entidad.

SEDESOL, menciona:
En su anexo 4 Resultado de los Indicadores Estratégicos y de Gestion dentro de la MIR Federal y/o Estatal se tiene lo siguiente:
La MIR del FISE tiene dos Indicadores a Nivel de Fin:
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. Porcentaje de poblacién en pobreza extrema: tiene el objetivo de Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades
con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza
extrema; con frecuencia bienal, el reporte de avance en la meta 2021 fue de 8.52, aunque son se define el porcentaje
de cumplimiento.

. Inversion Per capita del Fondo para la infraestructura Social Municipal (FISM), en localidades de alto y muy alto
rezago social cuyo objetivo es contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en
materia de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema. Con un logro de 4, respecto
a la Meta programada que fue de 5......

A nivel propdsito también reporta dos indicadores a nivel de componente:

. Porcentaje de poblacién que presenta carencia en la calidad y espacios de la vivienda, cuyo objetivo es /a poblacion
que habita en las zonas de atencidon prioritaria rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago
social de cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social bdsica relacionada con las carencias de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios
de la vivienda e infraestructura social.

. Porcentaje de poblacién que presenta carencia por acceso a servicios basicos de la vivienda, el objetivo es la
poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria rurales, en los municipios con los dos mayores grados de
rezago social de cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social bdsica relacionada con las carencias de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios
de la vivienda e infraestructura social.

La frecuencia de medicién de estos indicadores es bianual, serd hasta diciembre 2022 que se reporten los logros alcanzados,
al cierre del ejercicio 2021 el logro en las metas de estos dos indicadores fue de 9.32 y 17.93, respectivamente.

Nombre del programa: CDA.E.K.112.J Infraestructura Social Basica

El objetivo sectorial, institucional, especial o regional al cual estd vinculado el programa estd identificado: Reducir los niveles
de pobreza, inequidad y vulnerabilidad social que afectan al estado de Veracruz, a través de la aplicacion de politicas publicas
y la coordinacion transversal de las instituciones relacionadas al bienestar social mediante la ejecucion eficiente y
transparente de planes, programas y proyectos que promuevan la participacion activa y capacidad autogestiva de la
poblacién veracruzana.

Nombre del Programa: CDA.E.E.K.141.S Mejoramiento de la Vivienda.

El objetivo sectorial, institucional, especial o regional al cual estd vinculado el programa esta identificado: Reducir los niveles
de pobreza, inequidad y vulnerabilidad social que afectan al Estado de Veracruz, a través de la aplicacién de politicas publicas
y la coordinaciéon transversal de las instituciones relacionadas al bienestar social mediante la ejecucion eficiente y
transparente de planes, programas y proyectos que promuevan la participacién activa y capacidades autogestivas de la
poblacién veracruzana.

SESVER, menciona:

CDC.K.K101.R Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud, cuyo objetivo es contribuir a fortalecer los espacios
fisicos en donde se brindan los servicios de salud mediante el aseguramiento suficiente de los recursos fisicos humanos,
tecnolégicos y de equipamiento; reporta un indicador a nivel de fin [F] Variaciéon de unidades médicas construidas y
rehabilitadas con un avance del 102 %; un indicador a nivel de Propdsito: [P] Variacion de unidades médicas construidas con
un cumplimiento del 68 %

CAEV, menciona:
En el programa presupuestario CDF.E.K.121.M Infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, se logré una meta
a nivel de FIN del 91.11%, y a nivel de propdsito del 90.50, lograndose un 99.92 de cumplimiento. Por su parte el Programa
presupuestario CDF.E.K.122.M Tratamiento de Aguas Residuales, a nivel de fin se logré un logro en la meta, a nivel de fin de
4223 y a nivel de propdsito de 14.99, lo que implicé un cumplimiento del 99.95% y 100% respectivamente en los indicadores
de Finy Propésito.

INVIVIENDA, menciona:




CDA.E.K.152.S - Programa de Vivienda Adecuada, el cual tiene una frecuencia de medicién bienal, es decir el logro o alcance
en el indicador de Fin y Propdsito, se reportard hasta diciembre del presente afio, por lo que al reporte del 4 trimestre del afio
2021, no se reporta avance en dichos indicadores.

17.- ¢En caso de que las Ejecutoras, cuente con evaluaciones externas del
Fondo, Federales, Estatales y/o Internas? ¢Cuales son los resultados de las
evaluaciones? ¢(Estan disponibles en su Portal Oficial de Internet, para
consulta de los ciudadanos? De la Evaluacion de CONEVAL Ficha de
Desempeno FISE 2017-2018 y el piloto de 2013 FAIS ;CONEVAL le ha
realizado actualmente alguna otra Evaluacion? ¢Atendieron las
recomendaciones de esas Evaluaciones? Por otra parte. ; Cuantas Auditorias
le practicaron al Fondo? ;Cudles fueron los resultados y la atencion de los
mismos? ¢Consideraron el Control Interno del Fondo dichas auditorias?
¢Cuadles fueron las observaciones sobre Control Interno del FISE?

No procede valoracién cuantitativa.

En la Entidad, las Ejecutoras del FISE, no disponen dentro del presupuesto
asignado de una porcion para la contratacion de Evaluaciones Externas, como
sucede en otros fondos. Solo participan en el proceso de Evaluaciéon estipulado
en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de la Administracion Publica Estatal
de Veracruz. Correspondiente a la Evaluacion de Fondos Federales del Ramo 33.

La informacién que se deriva de este proceso se encuentra actualizada en los
portales de las dependencias, son de caracter publico, y atendiendo
recomendaciones de evaluaciones anteriores es que se ha dispuesto de
botones o accesos a un solo clic dentro de los portales oficiales.

Respecto a los resultados de auditorias al ejercicio 2021, las Ejecutoras coinciden
en que al momento de atender la evaluacién del PAE 2022. Tomo |l Evaluaciéon
de Fondos Federales se estd llevando la Auditoria 1858, con titulo Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades a la Cuenta Publica 2021.

De las fichas de monitoreo la SEDESOL, comentd que: “A la fecha y después de las
revisiones realizadas para 2013 y 2017-2018, CONEVAL realizd el Diagndstico del Avance en
Monitoreo y Evaluacion en las Entidades Federativas 2021 y ejercicios para la definicion del
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nuevo [ndice del Sistema de Monitoreo y Evaluacion para las Entidades desarrollado por

CONEVAL a través del INSAD".

Respecto al tema de control interno la auditoria incluyé un cuestionario el cual

se atendid, y a la fecha no se tienen observaciones.

18.- Las Ejecutoras cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia del

Fondo en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social?, y tienen

las siguientes caracteristicas:

Nivel y Criterios de Valoraciéon

Nivel

Criterios

Caracteristicas

Sin Informacion

Las Ejecutoras cuentan con
instrumentos para evaluar la
incidencia del Fondo en los
indicadores de situacién de
pobreza y rezago social y

tienen una de las
caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Las Ejecutoras cuentan con
instrumentos para evaluar la
incidencia del Fondo en los
indicadores de situacién de
pobreza y rezago social y

tienen dos de las
caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Las Ejecutoras cuentan con
instrumentos para evaluar la
incidencia del Fondo en los
indicadores de situacién de
pobreza y rezago social y

tienen tres de las
caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Las Ejecutoras cuentan con
instrumentos para evaluar la
incidencia del Fondo en los
indicadores de situacién de
pobreza y rezago social y
tienen todas las
caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Permite determinar la contribucién al logro de los objetivos
y estrategias planteadas en el Plan Veracruzano de
Desarrollo en materia de desarrollo social y contribucion
Agenda 2030.

Los instrumentos son rigurosos y permiten identificar el
beneficio de la poblacién en rezago social y pobreza
extrema.

Existe temporalidad para la aplicacién de los instrumentos.

Los resultados que arrojan son representativos.

Valoracion de la Pregunta: 4

La Valoracién Final para esta pregunta es de nivel OPTIMO con una puntuacion

de 4,

la cual

corresponde al promedio de la valoracion por ejecutora

considerando que la puntuacion obtenida fue con base al TdR del FISE, esto en

relacion a lo presentado en sus respuestas.



Las Ejecutoras, no cuentan con instrumentos para evaluar la incidencia del
Fondo en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social, es decir, lo
que argumentan y presentan es que tienen programas presupuestarios que
usan recurso exclusivo del FISE, estos cuentan con las matrices de indicadores
diseflados para medir los efectos de la aplicacidon de los recursos del Fondo; sin
embargo, no realizan evaluaciones a estos logros y resultados, para ello hay
instancias especializadas o encargadas de realizar estas evaluaciones (por
ejemplo: INEGI, CONEVAL, o la Secretaria del Bienestar). En el caso de los
indicadores de fin y propdsito de la MIR del FISE, se encuentran formulados de
tal manera que su verificacion requiere de datos oficiales proporcionados por el
INEGI, en especial la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, de
donde se obtiene informacién sobre las caracteristicas ocupacionales,
sociodemograficas y acceso alimentacion de los integrantes del hogar, asi como
las caracteristicas de la infraestructura de la vivienda y el equipamiento del
hogar.

Para disenar los indicadores de los Pp's las Ejecutoras utilizan informacion
contenida en la ENIGH y en el Informe Anual sobre la situacién de pobreza y
rezago social de las Entidades, Municipios y Demarcaciones Territoriales.

6. Comentarios Cuestionario de Desempeno del Fondo

SEDESOL

El techo financiero aprobado de recursos del FISE para 2021, fue del orden de los
498, 557,493 mdp, de los cuales se ejercieron 401,041,132.42 mdp reintegrando a
la TESOFE 7,139,43858 mdp de subejercicio de recursos derivado de
rescisiones administrativas a contratos y de vencimiento de la temporalidad
del fondo. Las transferencias de recursos llegaron en tiempo y forma a la
Secretaria de Finanzas y Planeacioén, Institucion encargada de realizar los pagos
por las obras ejecutadas.

Los servidores publicos de la SEDESOL recibieron capacitacion en: 1.-
Importancia del Monitoreo y Evaluacion, 2.- Diseno de Indicadores para el
Desarrollo, 3.- Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo 033, 4.- Presupuesto
Basado en Resultados — Sistema de Evaluacién de Desempefno (PBR-SED), 5.-
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Transversalizacion de la Perspectiva de Género en la Metodologia del Marco
Loégico de los Fondos Federales del Ramo 33 Fondo: FISE, 6.- Planeacion del
FAIS 2021 para Enlaces FISE y Delegados Estatales de Programas, 7.- Webinars
del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT): Ejercicio del Gasto, 8.-
Webinars del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT): Destino del
Gasto, 9.- Webinars del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT):
Indicadores, 10.- Ley de Disciplina Financiera, 11.- Evaluacion de Politicas y
Programas Publicos 2021 (3° edicion), 12.- Diplomado Presupuesto Basado en
Resultados (1Tava edicion), 13.- El calculo y el convenio de distribucion del
FISMDF, 14.- Planeacion y Ejecucion de Auditorias a Fondos y Programas
Federalizados, 15.- Metodologia para la Medicion de la Pobreza
Multidimensional en México.

Al momento de realizar este proceso de evaluacion estaba desarrollandose la
Auditoria no. 1858 con titulo Fondo de Infraestructura Social para las Entidades,
ejercicio fiscal 2021.

Conforme a las reglas de operacion de los Programas de Mejoramiento a la
Vivienda en sus articulos 28 y 29; y Programa de Infraestructura Social Basica
articulo 29. Se tiene participacion de la ciudadania a través de los comités de
contraloria social.

En temas transversales no se tiene un programa de equidad de Género, se
sugiere establecerlo v difundirlo en su Pagina de Internet.

De acuerdo a la Normatividad de Transparencia, rendicion de cuentas y
proteccion de datos personales, se operan los sistemas INFOMEX, SIIPOT.

En cuanto el cédigo de ética y conducta fue dado a conocer a los empleados de
la Secretaria, y se tuvo un taller de capacitacion en 2021. No se tiene
conocimiento sobre quejas o denuncias respecto al codigo en mencion.

Se han disefado Planes de seguridad para realizar respaldos peridodicos de
informacion donde se respalda: - “Control de Presupuesto 2021". Documentos
en formato Excel; Periodicidad de respaldo trimestral- “CPPI-FISE-MIDS 2021".
Documentos en formato Excel; Periodicidad de respaldo trimestral.



Esta Secretaria tiene identificados cinco enlaces para la operacion del FISE,
estando en primer lugar el titular de la Secretaria de Desarrollo Social, como
enlace ante la Secretaria de Bienestar y ante todas las instancias estatales que
intervienen en el proceso del FISE. Asimismo el Titular de la Unidad
Administrativa de la SEDESOL funge como enlace ante la Secretaria de
Finanzas y Planeacion en temas relacionados con la operacion financiera del
Fondo. Por otro lado el Titular de la Direccion General de Planeacion y
Evaluacion ha sido designado por el Titular de la Secretaria como enlace en
temas de Auditoria ante la Contraloria General del Estado. La Titular de la
Direccion General de Mejoramiento de las Condiciones de la Vivienda también
funge como enlace para temas de Auditoria ante el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado. El Titular de la Direccién Juridica funge como enlace para
diversos temas relativos a temas legales relacionados con el FISE.

Los sistemas informaticos para el manejo, reporte, control, evaluacién,
auditoria o cualquier otro tema relacionado al Fondo, no son propios de la
Secretaria.

Para destinar los recursos del Fondo, se alimenta de informacion la MIDS
conforme a la CPPI, en donde se capturan la propuesta de proyectos y obras a
desarrollar durante el ejercicio, considerando los resultados del Informe anual
de Pobreza y Rezago Social, la declaratoria de Zonas de Atencidn Prioritarias
ruralesy urbanas.

CAEV

Se reintegraron a la Secretaria de Finanzas 1,646,398.61 mdp, del
presupuesto modificado que fue de 556,759,987.28 mdp; este recurso se
conformd de reintegros, recursos no ejercidos, reducciones presupuestales,

economias y remanentes de los recursos del Fondo.

Recibieron capacitacién en: *Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33, *Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo 33, *Importancia del Monitoreo
y Evaluacion, *Manejo del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para
el Bienestar (SSPMB) version 2.0, *Presupuesto Basado en Resultado-Sistema de
Evaluacion de Desempeno (PBR-SED), *Tecnologia de la Informacién sobre el
Sistema, Seguimientos, a los proyectos de mejora para el Bienestar (SSPMB).
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De acuerdo a la normatividad, se tienen integrados comités de contraloria
social, y con esto dan cumplimiento al apartado de la participacién ciudadana.

La unidad de Género de la comisién si tiene un plan anual de trabajo para la
igualdad y la no violencia, para dar cumplimiento a los indicadores de la
Actividad institucional Transversal 470 conforme al Art. 9 del Decreto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022.

La Ejecutora dio difusion a la Gaceta que instruye la Instalacion del COCODI en
cada dependencia, tienen un apartado donde se reportan las actividades del
comité, y que da cumplimiento al SICI.

Se cuenta con protocolos de seguridad informatica dispuestos por la DGIT,
los cuales son procedimientos creados para el control de acceso a los sistemas
de informacion y en general, a todo activo que contiene informacion que deba
protegerse.

Se cuenta con dos enlaces para atender temas relacionados con el FISE. La Jefa
de la Unidad de Planeacion es el Enlace designado para atender la Evaluacion
del PAE Estatal, asi como ente de la CONAGUA, el SUPLADEB y cualquier otra
instancia. El Subdirector de Infraestructura es el enlace designado ante la
CONAGUA, en especificamente para la concurrencia con el PROAGUA.

La CPPIly la MIDS, son dos matrices en las que se reporta informaciéon concreta
y completa de los proyectos y obras que habran de ejecutarse. Otros sistemas
gue utilizan es el SIAFEV 2.0 aungue no es propio de la comision.

No se realizé ninguna instruccion de reprogramaciéon por la emergencia
sanitaria del COVID 19, las metas programadas se respetaron conforme al
calendario de las obras, con lo cual se cumplieron los indicadores programados,
los resultados se cumplieron en tiempo logrando con esto el beneficio esperado
para la poblacidon atendida con las obras construidas.

SESVER

Se ejercieron recursos del Fondo por concepto de obra y equipamiento por un
importe total conjunto de 301,141,225.01 mdp, correspondientes a FISE 2021 y
adelanto FISE 2021, el remanente de recursos, que se reintegré fue de
17,583,507.04 mdp, este recursos no se considera subejercicio, dado que se
cumplieron las metas de lo programado.



Los recursos del Fondo no son transferidos a la Ejecutora en ningdn momento,
la Secretaria de Finanzas y Planeacion es la encargada de administrarlo e
informar a través de Oficios con Suficiencia Presupuestal el monto asignado
para ejercer dentro de la Dependencia para obra y equipamiento.

Los servidores publicos de la dependencia recibieron capacitacion por parte de
la CONEVAL y la SEFIPLAN en el tema de Importancia del monitoreo,
evaluacion y Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo 033, respetivamente.

Se participa en el programa de Contraloria Ciudadana de la Contraloria
General, ademas para efectos de supervision y seguimiento de las obras se
cuenta con comités de contraloria social dando cumplimiento a los
lineamientos de Participacién ciudadana.

En el tema de transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de datos
personales, se da cumplimiento a las leyes emitidas para tal fin. La Secretaria

recibié reconocimiento como Sujeto Obligado del Poder Ejecutivo.

No se tiene conocimiento de reportes o denuncias por violar los coédigos de
ética de los servidores publicos.

No se tiene o se desconoce si existen protocolos para resguardar la informacion,

v en fechas recientes los servidores de la Secretaria sufrieron un atague

informatico gue aun los mantiene fuera de linea.

En la ejecuciéon de los recursos se usa los resultados derivados de evaluaciones y
auditorias para evitar recurrir en sanciones administrativas en ejercicios
posteriores.

El Programa Sectorial de Desarrollo Social, se encuentra alineado al PVD, PND y
los Objetivos de la Agenda 2030.

SIOP
La Ejecutora reportd 1,169,718.64 mdp por concepto de economias por

cancelar reportados a la SEFIPLAN. El presupuesto ejercido fue de 432,
684,384.19 mdp de 433, 031,364.64 mdp.
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Participaron en el curso Sistema de Participaciones Federales impartido por el
INDETEC a traveés de la SEFIPLAN.

La unidad de Género de la Secretaria de Infraestructura y obras Publicas lleva a
cabo sus actividades y acciones conforme al Programa Anual de Trabajo para
la Igualdad y No Violencia, en el cual se consideran campanas tales como Cero
Tolerancia a la Violencia Contra la Mujer, Dia Internacional para la Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres conocido como Campafia Naranja Unete,
Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el hostigamiento sexual y el acoso
sexual en la Administracion Publica Estatal entre otras. Todas estas actividades
cuentan con presupuesto asignado conforme al Anexo XVII en el Decreto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.

No se presento evidencia de que la SIOP haya realizado campana de difusion de
los Cédigos de Etica y Conducta, entre los servidores publicos de la institucion,
también se desconoce si han procedido denuncias por infringir lo que dictan los
codigos en mencion.

No se tienen Sistemas informaticos propios para realizar el registro y

seguimiento de la aplicacion de los recursos del Fondo, los Sistemas que se
usan para ello son de la SEFIPLAN, SHCP, ORFIS, etc.

Los resultados de la Secretaria se difunden ademads del portal se dan a conocer
en los informes de gobierno, espectaculares de las obras que estan en procesoy
cuando se concluyen y entregan a la sociedad.

INVIVIENDA

Se reportaron recursos del orden de los 360,769.13 mdp como reintegro
producto de economia, el presupuesto ejercido fue de 129,906,470.92 mdp,
mientras el presupuesto modificado alcanzd los 130, 267,240.05 mdp.

Por la naturaleza y destino de los recursos se operan mecanismos de
participacion ciudadana, se conforman comités de contraloria social para dar
seguimiento y supervision a las obras y proyectos que ejecuta el Instituto.



No se cuentan con protocolos para resguardar la informacidn que se genera en

el Instituto.

La unidad de género opera su programa anual de trabajo, aunque no se ubica
el PAT 2022. Se atendi¢ la solicitud de contraloria de dar difusion al Codigo de
Etica y de Conducta de los Servidores Publicos, no se tiene conocimiento de
denuncias por infringir estas disposiciones.

SEDARPA

Se tuvo un subejercicio del orden de 2,285,169.79 mdp, recurso que fue
reintegrado a la Secretaria de Finanzas y Planeacion. El monto presupuestal
modificado fue licitado en su totalidad, sin embargo las propuestas ganadoras
sumaron, unicamente el monto ejercido y debido a que la mayoria de las
contrataciones se firmaron en el mes de diciembre, al final del Ejercicio, no fue
posible licitar el monto de las economias.

La Ejecutora funciona Unicamente como administradora de obra, no se tiene
conocimiento de la oportunidad en la radicacién de los recursos, lo que si se
puede aseverar es que las gestiones a pago a contratistas siempre fueron
cubiertas a tiempo por el Ente financiero.

Se dieron talleres de actualizacion sobre fondos federales en linea.

A la fecha el Ejercicio de FISE 2021 solo ha tenido una Auditoria que efectuo el
Organo Interno de Control de la SEDARPA. No se tienen los resultados.

Por norma, en cuanto se autoriza la ejecucién de una obra se constituye el
Comité de Contraloria Ciudadana.

La SEDARPA cuenta con una Unidad de Género y una de las actividades de la
MIR contiene el indicador de NUumero de Productoras Beneficiadas por el Fondo
Federal.

La SEDARPA cuenta con una Unidad de Transparencia en su estructura
organica.

Dentro del personal técnico y administrativo se divulgaron los contenidos de los
Codigos de Etica y de conducta. A la fecha la Ejecutora no ha recibido
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comunicado de denuncia sobre incumplimiento a los Cédigos de Etica y de
Conducta.

La Ejecutora se encuentra en fase de construccion de un sistema de proteccion
de informacion en medios magnéticos.

La Unidad Administrativa de la SEDARPA, de acuerdo al Articulo 17 Fracc. II,
XLIV, XLV, XLVI y XLVII del Reglamento Interior de la SEDARPA tiene dentro de
sus atribuciones la custodia de la informacion y documentacion inherente al
manejo de la administracion del desarrollo de las obras de la Ejecutora.

Se cuenta con un buzdén de quejas colocado en lugar visible a disposicion de la
Sociedad.

Se tiene nombrados enlaces institucionales en el SUPLADEB FISE de la
SEFIPLAN y en el SUPLADEB de la SEDESOL-VER, en las personas del
Coordinador de Asesores en la SEFIPLAN y el Coordinador de Infraestructura
Agropecuaria en SEDESOL-VER.

Se encuentra en la construccidon de un sistema de control de informacién
financiera-administrativa, por el momento se apoya en el SIAFEV 2.0.

En el esquema de Convocatoria, los proyectos seleccionados fueron analizados
y evaluados por la Ejecutora en los aspectos técnico y financiero y al término de
este ejercicio se integro la CPPI y se inici6 el tramite de los oficios de DSP.

Si, sobre todo de las observaciones y propuestas del Informe de la Evaluacion de
cada ano generado por el PAE.

Durante los Ejercicios en que la Ejecutora ha realizado obras con recursos del
Fondo federal, la normatividad de este no (Lineamientos de FAIS y Manual del
usuario de MIDS) ha entrado en controversia con los marcos juridico y
normativo que la rige.

Con el Fondo busca el abatimiento de los indices de pobreza y rezago social y el
Programa Sectorial Alimentando Veracruz, alineado con el Plan Veracruzano de
Desarrollo 2018-2024 en su Eje 6 plantea incrementar los niveles de las
productoras y productores del campo veracruzano.

Se realiz6 un cambio en la Titularidad de la SEDARPA en la persona del Dr.
Evaristo Ovando Ramirez.



Con el cambio en la Titularidad de la SEDARPA, se dio orden y agilidad a la
recepcion y tramite de solicitudes y la ejecucion de obra, a través de la
implementacién del mecanismo de la Convocatoria, la rotacién de personal no
atenta contra la ejecucion del Fondo.

En lo concerniente a la pandemia ocasionada por el SARS-COV2, ninguna
Ejecutora destind recursos para atender la pandemia, afortunadamente del
personal que participa en la operacion del Fondo, no se conté con decesos, v la
rotacion de personal no afecta la operaciéon del Fondo, es decir, no esta
condicionada a este aspecto.

Las Ejecutoras solo reportan avance de indicadores a nivel actividades, ninguna
Entidad Federativa tiene esas atribuciones, ya que el indicador fue disefado
para atenderse a nivel pais.

Ejecutoras: se sugiere que, respecto al Cédigo de Etica y Cédigo de Conducta;
denuncias sobre el incumplimiento al Cédigo de Etica y de Conducta; planes de
recuperacién de desastres gue incluyan datos, hardware vy software, para evitar
perdida de informacién relativa al Fondo, deberan ser trabajados y considerados
en su SICI/COCODI conforme a lo dispuesto en el Acuerdo por el que se emite el
Sistema de Control Interno para las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz; deberdn publicar la evidencia de los trabajos vy
actas firmadas del SISCI/COCODI para coadyuvar a evaluadores, fiscalizadores y
a cualquier interesado en los trabajos de Control Interno del FISE.

Comentarios del Video-presentacion del Fondo
El TdR, establecid el compromiso de que las Ejecutoras elaborarian un
Video desarrollado con los principales puntos de operacion del Fondo en
2021, desarrollando su creatividad o estilo libre para informar al IAP
Veracruz y a la sociedad veracruzana el manejo y destino de los Fondos
Federales del Ramo General 33 Evaluados en el PAE 2022 Tomo |l.

Este video sin valoracion establecida, forma parte de la Evaluacion,
ademas fortalece y complementa a los instrumentos de medicion, en un
esfuerzo considerable de las Ejecutoras del Gasto y estaran publicados en
el apartado especial que tiene la SEFIPLAN en su Portal de Internet, para
gue pueda ser consultado por cualquier ciudadano.

155






7. Conclusiones

El PAE Federal emitido el 21 de abril de 2022, con oficio 419-A-22-0241 y
VQZ.SE.077/2022, firmado por la Titular de la Unidad de Evaluacion del
Desempeno de la SHCP y el Secretario Ejecutivo del CONEVAL, incluyo
evaluaciones especificas de desempefo a otros Estados, sin considerar a
Veracruz, de lo cual de haberlo incluido al FAM se hubiera afectado el proceso
del PAE Estatal, por lo que se sugiere determinar varios tipos de evaluaciones
para evitar afectaciones, pero se entiende que al no disponer de recursos, se
hacen a los alcances y las diversas limitaciones del Estado.

El FISE es considerado un Fondo de ambito social porgue esta vinculado
directamente con algunos de los derechos sociales definidos en el Articulo 6 de
la Ley General de Desarrollo Social; las formulas de asignacion de recursos ya
estan definidas en la LCF.

El objetivo fundamental del FISE, es esencialmente, la realizacién de obras y
acciones de alcance regional o intermunicipal que beneficien directamente a
los sectores de la poblacidn que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, cuyos recursos se pueden destinar en: 1) Fortalecer la
capacidad de respuesta de las autoridades estatales, con estricto respeto de la
autonomia de gestion en el ejercicio del gasto, que les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atencién de las demandas de infraestructura que les
plantea la poblaciéon que habita en las regiones mas marginadas; 2) Contribuir a
superar la pobreza extrema y el rezago social, mediante el destino de los
recursos para incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura basica de
servicios e impulsar un desarrollo mas equilibrado y finalmente 3) Elaborar
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del
municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social.

Adicional al reporte que por Ley se deberd realizar en el SRFT/SFU, la SEDESOL
debe registrar sus proyectos de obras y acciones, a través de la planeacion de
recursos provenientes del Fondo en la Matriz de Inversidon para el Desarrollo
Social (MIDS), herramienta disefada y operada por Bienestar que permite el
registro sistematizado de dichos proyectos de obras y acciones. Por o que para
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que se puedan reportar avances de los proyectos en el SRFT/SFU, estos deberan
estar registrados previamente en la MIDS.

Es necesario que el Fondo se fortalezca con evaluaciones, mediciones,
indicadores y demas estudios que coadyuven al objetivo del fin para que las
obras y acciones de alcance regional o intermunicipal beneficien directamente
a los sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema. Es necesario que haya evidencia de evaluaciones de
Politicas Publicas en el Estado, por lo que la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala entre otros Articulo en
el Capitulo Xl de la evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo Social.

Es necesario, establecer el modelo de monitoreo y evaluacion desarrollado por
SEDESOL, que genere productos derivados del convenio SE/5/2019 y que se
publiguen en los Portales de Internet de las Ejecutoras; con la finalidad de
fortalecer el monitoreo y evaluacién en Veracruz.

SEDESOL, reportd un presupuesto total de 1,098,911,846.09 mdp, que provienen
de diversas fuentes tanto federales como estatales. El FISE le represento el
57.07% siendo su mayor fuente de financiamiento para la ejecutora; SESVER,
reporta un presupuesto total de 301,141,225.01 mdp, por adelanto y FISE 2021;
SIOP, No presento informaciéon requerida; CAEV, reportdé un presupuesto de
2,402,815,008.52 mdp, provenientes de fondos Federales, Estatales e Ingresos
Propios. El FISE le representa el 4.26% de sus ingresos totales; INVIVIENDA,
reporto un presupuesto de 203,134,034.00 mdp, que provienen de fondos
Federales, Estatales e Ingresos Propios. El FISE le representa el 64% siendo su
mayor fuente de financiamiento para la ejecutora y SEDARPA, reporto un
presupuesto de 33,624,669.94 mdp.

Al revisar los Portales se observé que no obstante que todos tienen mision y
vision falta publicar por parte de SESVER, SIOP e INVIVIENDA los valores con lo
cual estardn completos los principios sobre los que se fundamentan las
acciones, decisiones y comportamiento ético de las Ejecutoras;, deberan
fortalecer la transparencia y difusién publicando los resultados del SICI/COCODI,
asi como los resultados de la Ley de Archivos y actas testadas de las Entrega-
Recepcidon que se hayan efectuado, en cumplimiento al Articulo 17 de la Ley
NuUmero 336 para la Entrega-Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica Municipal, previo ejercicios de testado de datos personales y revision de
la Unidad de Transparencia. Se identificd una seria vulneracion al Portal de



Internet de SESVER , a finales de junio restablecié su Portal, no obstante no
recuperd los micrositios ni la informacion referente a los temas evaluados, sera
urgente que gestionen todas esas publicaciones que son susceptibles de
evaluacion y fiscalizaciéon, para no afectar sus resultados y no limitar la
transparencia y difusion.

Una fortaleza del FISE, es que las recomendaciones que hacen las Instancias
Técnicas Independientes de los Informes Finales, los reportan y trabajan desde
el SUPLADEB FISE, sin embargo se deberd garantizar desde este Organo
colegiado la conclusiéon de las acciones de mejora programadas con la finalidad
de coadyuvar a la mejora de la gestion del Fondo.

I "

La Contraloria General del Estado emitié el “Informe de Seguimiento a los
Proyectos de Mejora, derivados de las Evaluaciones a los Fondos Federales del
Ramo General 33, PAE 2019”7, en el mes de febrero del affo en curso, en el cual
respecto a FISE, el promedio estatal fue de 57.7%, estando por arriba de la

media SESVER, CAEV y SEDESOL y por abajo SEDARPA y SIOP.

En la Entidad, no se encuentra evidencia de la existencia de un diagndstico de
necesidades especifico para el FISE, sin embargo, las Ejecutoras de los recursos
del Fondo en el Estado de Veracruz, utilizan diversos documentos, en los cuales
se pueden identificar las necesidades que se tienen en la entidad, en los rubros
de infraestructura bdsica, vivienda, infraestructura de salud, infraestructura
hidraulica, en las zonas de atencidn prioritarias rurales y urbanas. Las Ejecutoras
se apegan a la normatividad aplicable al fondo.

Por otra parte la distribucion de los recursos se realiza por tipo de proyecto, obra
y/o accién conforme a lo dictado en la Ley de Coordinacion Fiscal y al Anexo | de
los Lineamientos de Operacion del FAIS, con el objetivo de incidir a la reduccion
de la pobreza multidimensional a nivel municipal. Tomando como referencia los
criterios de distribucion y aplicacion del Fondo.

Para ello utilizan un Sistema denominado Cartera de Programa de Proyectos de
Inversion (CPPI), en el cual se concentra y se genera informacion a detalle de los
proyectos y obras que se ejecutaran en el egjercicio, ademas de manera
particular cada una de las Ejecutoras utiliza herramientas para reportar y dar
seguimiento a los recursos para llevar a cabo las obras y acciones. Los criterios
para planear el destino de las obras son los Lineamientos FAIS, la Declaratoria
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de las ZAP's del gjercicio que se trate, los informes de pobreza emitidos por el
INEGI. En este sentido las Ejecutoras se apegan a la normatividad que le aplica
al Fondo.

La manera de planear y programar el destino de los recursos del FISE en la
Entidad es a través de la Cartera de Programas y Proyectos de inversién, asi
como la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social, como se menciond
anteriormente, en estas se capturan las propuestas de proyectos, obras y/o
acciones a ejecutarse en el ano, la captura de la MIDS, es un tramite obligatorio
por parte de las Ejecutoras del FISE, la informacion que concentra la CPPI es a
nivel de Programa, Subprograma, Descripcion, Municipio, Localidad,
Factibilidad, Costo total, Costo liberado, presupuesto, metas, poblacion objetivo,
beneficiarios, etc.

De acuerdo al Articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios Federal, las Ejecutoras mencionan que los recursos
del FISE, se deben devengar al 31 de diciembre, con la salvedad de que tienen al
31 de marzo del siguiente ejercicio para concluir las obras y cerrar los ejercicios.
Aungque una problemdatica que se presenta es que se dificulta cuadrar o
conciliar las cifras de lo ejercido y pagado. Debido a que no todas las Ejecutoras
cierran al mismo tiempo sus ejercicios. Las cifras definitivas del cierre de los
recursos del FISE se tuvieron hasta el segundo trimestre del ano.

En el apartado de concurrencia de recursos, solo SEDESOL, celebré un convenio
con la CFE, para realizar obras de electrificacion en comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas. En la MIDS se encuentra la informaciéon correspondiente a
las obras convenidas. El techo financiero ejercido alcanzd 50,960,142.28 mdp
(cincuenta millones novecientos sesenta mil ciento cuarenta y dos pesos 28/100
M.M.), se atendieron 41 localidades de 19 municipios del Estado de Veracruz.

Aungue no se cuenta con un Programa de Trabajo las Ejecutoras cuentan con
la MIDS, la CPPI, los reportes del SIAFEV 2.0 y SRFT, instrumentos que permiten
saber y conocer la situacidn que guardan las obras y proyectos durante el
ejercicio, es decir, permite verificar que en la planeacién, programacion y
aplicacion de los recursos se integran, la demanda social de obras y acciones
gue pueden ser atendidas por el FISE 2021. También se puede obtener el
cumplimiento de indicadores, de la MIDS vy los informes SRFT/SFU, asi como



incidencia en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social. Es posible
identificar el total de obras que fueron pagadas con recursos FISE 2021. Toda
esta informacion se reporta de manera puntual a los portales y canales de
difusion oficiales.

No se tiene un mecanismo que permita verificar que las ministraciones se
realizaron conforme a lo acordado, es la Secretaria de Finanzas y Planeacion
guien recibe las ministraciones, las Ejecutoras gestionan las 6rdenes de pago
para realizar los pagos a los contratistas.

De manera general las Ejecutoras atendieron el Acuerdo por el que se emite el
Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz (SICl), publicado en la Gaceta Oficial NUum. Ext.
142, de fecha ocho de abril de 2020, sin embargo, no todos tienen instalado el
Comité de Control y Desempeno Institucional (COCODI).

El primer instrumento normativo que rige al FISE es la LCF, la cual precisa el
objetivo del Fondo, asi como su destino, aplicacion y evaluacion. Los
Lineamientos FAIS, permiten al ejecutor conocer los criterios para la planeacion,
inversion y asignacion de los recursos provenientes del FISE.

Queda de manifiesto también que las Ejecutoras usan como referencia para
planear el destino de los recursos para cada ejercicio, el informme anual de la
situacion de pobreza, rezago social y la declaratoria de zonas de atencién
prioritaria rurales y urbanas, asi como las directrices para la atencion y combate
de la pobreza que emita el Gobierno de la Republica. Ademas de tomar en
cuenta, solicitudes de atencidn a las necesidades de los municipios. La
informacion que proporcionan estos documentos son indicadores de situacion
de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales necesarias para identificar a la
poblacion objetivo para que el direccionamiento de los recursos pueda
realizarse por tipo de proyecto ya sea incidencia directa o indirecta.

Los Ejecutores utilizaron la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS):
herramienta disefada y operada por |la Secretaria de Bienestar federal, la cual
admite el registro sistematizado de proyectos de obras y acciones de los
gobiernos locales, a través de la planeacion de recursos provenientes del Fondo
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de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus niveles estatal y
municipal.

La MIDS es una herramienta informatica disefada especificamente para apoyar
el proceso de planeacion de los recursos del FISE y el FISM, mediante la cual se
garantiza que los proyectos de inversion que habran de financiarse con recursos
del fondo en la entidad, y que estuvieron priorizados en funcién del objetivo del
Fondo y en apego a los criterios establecidos en los Lineamientos generales
para la operacion del FAIS vigentes en cada ejercicio fiscal.

Por lo tanto, la planeacion del FISE se encuentra apegada a documentos
normativos, los procedimientos de planeacién de los recursos del Fondo se
encuentran estandarizados, ya que de forma especifica, cada una de las obras,
acciones y/o proyectos son financiados con dichos recursos en cada ejercicio
fiscal, son integrados en un documento de Planeacidon, asi como sometidos a un
proceso de revisidon y autorizacion y una vez aprobados, deben ser reportados
por los ejecutores en la MIDS bajo los criterios establecidos en el manual de
usuario y operacion de la MIDS asi como en los Lineamientos generales del FAIS
al respecto se verificé que dicha informacidén es del conocimiento de los
responsables de la planeaciéon y ejecucion del FISE en |la Entidad.

Las Ejecutoras tienen apartados de Transparencia y Rendiciéon de cuentas,
conforme a las Leyes correspondientes, de obligaciones SIPOT. Se identificd que
en la entidad existen diversos mecanismos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién realizadas por la ciudadania.

En la entidad las Ejecutoras cuentan con sitios de Internet de caracter
institucional disefados especificamente para dar cumplimiento a las
disposiciones normativas aplicables en materia de transparencia y rendiciéon de
cuentasy transparencia y armonizacion contable, las Ejecutoras hacen uso de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la que la informacioén publicada en
cada Fraccion se apega a los criterios de las Leyes.

Las Ejecutoras documentan los resultados en la MIDS, el seguimiento se realiza
a través de reportes y Cédulas de verificacion y seguimiento. Las Ejecutoras
documentan los resultados del Fondo a nivel de fin o propdsito del SRFT con la
planeacion MIDS cargada en el portal del Bienestar. No se atendieron
observaciones por parte de la Secretaria del Bienestar.



Los Ejecutores del FISE en la entidad, a través de la MIDS, reportaron los
proyectos de inversiéon cuyas caracteristicas (tipo de obra, incidencia en la
disminucion de pobreza o carencias sociales, localizacion del proyecto, monto a
invertir, entre otros), permitié que en 2021 fueran financiados con recursos del
Fondo; informacién que, una vez consolidada y validada durante el ejercicio
fiscal evaluado, contribuy6 a los procesos de presupuestacion y seguimiento de
las aportaciones del FISE en la Entidad.

Respecto a los resultados de auditorias al ejercicio 2021, las Ejecutoras coinciden
en que al momento de atender la evaluacion del PAE 2022. Tomo |l Evaluacion
de Fondos Federales se estd llevando la Auditoria 1858, con titulo Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades a la Cuenta Publica 2021.

Las Ejecutoras, no cuentan con instrumentos para evaluar la incidencia del
Fondo en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social, es decir, lo se
revisO evidencia que tienen programas presupuestarios gue usan recurso
exclusivo del FISE, estos cuentan con las matrices de indicadores disehados
para medir los efectos de la aplicacion de los recursos del Fondo; sin embargo
Nno realizan evaluaciones a estos logros y resultados, para ello hay instancias
especializadas o encargadas de realizar estas evaluaciones (por ejemplo: INEC]I,
CONEVAL, o la Secretaria del Bienestar).

SEDESOL: el techo financiero aprobado de recursos del FISE para 2021, fue del
orden de los 498,557,493 mdp, de los cuales se ejercieron 401,041,132.42 mdp
reintegrando a la TESOFE 7,139,438.58 mdp de subejercicio de recursos derivado
de rescisiones administrativas a contratos y de vencimiento de la temporalidad
del fondo. Las transferencias de recursos llegaron en tiempo y forma a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, Institucion encargada de realizar los pagos
por las obras ejecutadas; se tiene participacion de la ciudadania a través de los
comités de contraloria social; no se tiene un programa de equidad de Género;
tiene identificados cinco enlaces para la operacién del FISE; Los sistemas
informaticos para el manejo, reporte, control, evaluacion, auditoria o cualquier
otro tema relacionado al Fondo, no son propios de la secretaria y para destinar
los recursos del Fondo, se alimenta de informacion la MIDS conforme a la CPPI,
en donde se capturan la propuesta de proyectos y obras a desarrollar durante el
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ejercicio, considerando los resultados del Informe anual de Pobreza y Rezago
Social, la declaratoria de Zonas de Atencidon Prioritarias rurales y urbanas.

CAEV: se reintegraron a la Secretaria de Finanzas 1,646,398.61 mdp, del
presupuesto modificado que fue de 556,759,987.28 mdp; este recurso se
conformd de reintegros, recursos no ejercidos, reducciones presupuestales,
economias y remanentes de los recursos del Fondo; se tienen integrados
comités de contraloria social; La unidad de Género de la comisién si tiene un
plan anual de trabajo para la igualdad y la no violencia;, se cuenta con
protocolos de seguridad informatica dispuestos por la DGIT; se dispone de dos
enlaces para atender temas relacionados con el FISE y no se realizé ninguna
instruccion de reprogramacién por la emergencia sanitaria del COVID 19, las
metas programadas se respetaron conforme al calendario de las obras.

SESVER: se ejercieron recursos del Fondo por concepto de obra y equipamiento
por un importe total conjunto de 301,141,225.01 mdp, correspondientes a FISE
2021 y adelanto FISE 2021, el remanente de recursos, que se reintegro fue de
17,583,507.04 mdp, este recurso no se considera subejercicio, dado que se
cumplieron las metas de lo programado; se participa en el programa de
Contraloria Ciudadana de la Contraloria General, ademas para efectos de
supervision y seguimiento de las obras se cuenta con comités de contraloria
social dando cumplimiento a los lineamientos de Participacidn ciudadana; no se
tiene o se desconoce si existen protocolos para resguardar la informacion, y en
fechas recientes los servidores de |la Secretaria sufrieron un ataque informatico
gue aun los mantiene fuera de linea y el Programa Sectorial de Desarrollo
Social, se encuentra alineado al PVD, PND y los Objetivos de la Agenda 2030.

SIOP: la Ejecutora reportd 1,169,718.64 mdp por concepto de economias por
cancelar reportados a la SEFIPLAN. El presupuesto ejercido fue de
432,684,38419 mdp de 433,031,364.64 mdp; La unidad de Género de la
Secretaria de Infraestructura y obras Publicas lleva a cabo sus actividades y
acciones conforme al Programa Anual de Trabajo para la Igualdad y No
Violencia; no se tienen Sistemas informaticos propios para realizar el registro y
seguimiento de la aplicacion de los recursos del Fondo, los Sistemas que se
usan para ello son de la SEFIPLAN, SHCP, ORFIS, entre otros y los resultados de
la Secretaria se difunden ademas del portal se dan a conocer en los informes de
gobierno, espectaculares de las obras que estan en proceso y cuando se
concluyen y entregan a la sociedad.



INVIVIENDA: se reportaron recursos del orden de los 360,769.13 mdp como
reintegro producto de economia, el presupuesto ejercido fue de 129,906,470.92
mdp, mientras el presupuesto modificado alcanzd los 130,267,240.05 mdp; se
conforman comités de contraloria social para dar seguimiento y supervision a
las obras y proyectos que ejecuta el Instituto; no se cuentan con protocolos para
resguardar la informacion que se genera en el Instituto y la unidad de género
opera su programa anual de trabajo, aunque no se ubica el PAT 2022.

SEDARPA: se tuvo un subejercicio del orden de 2,285,169.79 mdp, que recurso
que fue reintegrado a la Secretaria de Finanzas y Planeacion. EI monto
presupuestal modificado fue licitado en su totalidad, sin embargo las
propuestas ganadoras sumaron, Unicamente el monto ejercido y debido a que
la mayoria de las contrataciones se firmaron en el mes de diciembre, al final del
Ejercicio, no fue posible licitar el monto de las economias; en cuanto se autoriza
la ejecucion de una obra se constituye el Comité de Contraloria Ciudadana;
trabajan con Unidad de Género y Unidad de Transparencia; se encuentra en
fase de construccion de un sistema de proteccion de informacion en medios
magneéticos y se encuentra en la construccion de un sistema de control de
informacioén financiera-administrativa, por el momento se apoya en el SIAFEV
2.0.

De manera general las Ejecutoras: respecto al Cédigo de Etica y Cdédigo de
Conducta; denuncias sobre el incumplimiento al Cdédigo de Etica y de
Conducta; planes de recuperacion de desastres que incluyan datos, hardware y
software, para evitar perdida de informacion relativa al Fondo, deberan ser
trabajados y considerados en su SICI/COCODI conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, deberan
publicar la evidencia de los trabajos y actas firmadas del SISCI/COCODI para
coadyuvar a evaluadores, fiscalizadores y a cualquier interesado en los trabajos
de Control Interno del FISE; recibieron multiples capacitaciones por diversas
instancias sobre el Fondo; participaron en las sesiones y trabajos del SUPLADEB
FISE; estan en proceso de fiscalizacion por la ASF con la Auditoria nimero 1858 y
ninguna  Ejecutora destind recursos para atender la pandemia,
afortunadamente del personal que participa en la operacién del Fondo, no se
contd con decesos, y la rotacion de personal no afecta la operacion del Fondo,
es decir no esta condicionada a este aspecto.
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8. Recomendaciones

O1. Ser el SUPLADERB el 6rgano colegiado que coordine de manera general la
administracion del FISE en el Gobierno del Estado con la finalidad de que sea la
instancia encargada de dar seguimientos las evaluaciones y a los Proyectos de
Mejora de cada ejecutora.

A través del SUPLADEB FISE se debera:

02. Gestionar la asesoria y/o consultas a la federacion en temas de monitoreo y
evaluacion; para el disefio, implementacion y realizacion de la evaluacion en
Veracruz que permita la actualizacion de las politicas publicas, las estrategias y
las lineas de accidn de los programas prioritarios, establecer las consideraciones
necesarias para la determinacién de las zonas de atencidn prioritaria, incluir, en
Su caso, los proyectos y programas propuestos por la sociedad y establecer los
sistemas de mejora continua necesarios, conforme lo sefala la Ley de Desarrollo
Social en el Estado.

03. Implementar evaluaciones de la Politica Estatal de Desarrollo Social,
considerando que dichas evaluaciones las realicen organismos evaluadores
independientes con reconocimiento nacional o estatal, para contribuir a la
mejora continua de la gestion gubernamental en el Estado.

04. Establecer el modelo de monitoreo y evaluacién desarrollado por SEDESOL,
que genere productos derivados del convenio SE/5/2019 y que se publiquen en
los Portales de Internet de las Ejecutoras; con la finalidad de fortalecer el
monitoreo y evaluacion en Veracruz

05. Disponer del Informe Anual con las experiencias de monitoreo y evaluacion,
asi como de analisis de la pobreza, que haya realizado SEDESOL, resaltando los
retos y logros alcanzados, en el marco del Convenio SE/5/2019 y publicarlo en los
Portales de Internet de las Ejecutoras.

06. Elaborar un Programa Anual de Capacitacién-virtual, para el personal de las
Ejecutoras en el marco del Convenio SE/5/2019, se especialicen por CONEVAL en
el refuerzo del analisis de |la pobreza, el monitoreo y la evaluacion de la politica
social y sus programas -Gestionar CONEVAL proporcione las debidas
constancias de participacion-.
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07. Elaborar un Programa Anual de obras y acciones susceptibles de ser
atendidas por el FISE, producto de una previa planeacién en conjunto de las
Ejecutoras, que se pueda aprobar y dar seguimiento del cumplimiento de
metas, indicadores, presupuesto y demas actividades relacionadas a |la
programacion mediante las sesiones colegiadas del SUPLADERB FISE.

08. Respecto al PAE 2021, reportar las Acciones de Mejora pendientes de su
cumplimiento y cuyo vencimiento es durante los anos 2022-2023, para lo cual lo
realizaran en el Anexo V del SSPMB 2.0 y cargaran su respectivo soporte
documental que pruebe su cumplimiento; respecto a cualquier otra Accion de
Mejora pendiente de cualquier PAE anterior, se debera concluir y reportar en el
Anexo V del SSPMB 20 a las instancias encargadas de su respectivo
seguimiento para la revision de la evidencia documental presentada.

09. Disenar, implementar y poner en funcionamiento un Sistema Informatico
que permita el registro, reporte y control de la informacién del manejo y
operacion del FISE, para disponer de cifras oficiales emitidas del mismo, pero
sobre todo que permita la carga por Ejecutora para tener consensuado las cifras
de cierre y cualquier reporte requerido por cualquier instancia con competencia
en la materia.

10. Implementar en el SUPLADEB FISE, que después de las sesiones se impartan
cursos relacionados con el Fondo, por CONEVAL con quien se tienen convenio
con el Estado, gestionar con Servicio Publico de Carrera de SEFIPLAN,
BIENESTAR, SHCP o cualquier otra instancia la capacitacion especializada en
todo los temas que refuercen a las Ejecutoras.

1. DisefAar, implementar y poner a consideracidn para autorizacion del
SUPLADEB FISE, un Programa Anual de Trabajo, que establezca metas, cartera
de proyectos, presupuesto, indicadores (MIDS, SRFT, MIR Estatal) y acciones a
desarrollar con los recursos del Fondo y al finalizar el ano realizar un Informe
Anual de Resultados, que permita verificar si lo programado fue realizado y las
principales actividades realizadas con el Fondo que contenga el cierre definitivo;
para lo cual fortaleciendo la trasparencia y difusion seran publicados en sus
Portales de Internet.

12. Gestionar un banner especial a un click en su Portal de Internet, mediante el
cual por cada Ejercicio Fiscal, se publique el Programa de Trabajo de Control
Interno y los resultados relacionados al SICI/COCODI, incluyendo las actas de las
sesiones debidamente firmadas y en los casos que aplique testar datos
sensibles, con la finalidad de poner a consideracion de quien |lo requiera los
resultados de los 5 componentes y 17 principios que los Entes pueden



implementar.

13. Gestionar ante el drea y/o la Instancia competente, para que en el &mbito de
sus atribuciones, realicen cada una de las evaluaciones establecidas en el
Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, para
detectar areas de oportunidad e implementar la mejora continua; implementar
autoevaluaciones y/o auditorias internas de Control Interno por parte de los
responsables de su funcionamiento, que deriven en programas de trabajo para
atender las deficiencias detectadas.

14. Gestionar ante su Organo Interno de Control y/o Contraloria General del
Estado, la capacitacién especializada en materia de la implementacion,
consolidacion, auditoria y evaluacion de las acciones necesarias para cumplir
con los 5 componentes y 17 principios del SICI que se consideran como
herramientas, politicas y buenas practicas de control, que apoyaran en los
resultados de los entes fiscalizadores hacia estos trabajos.

15. Implementar Mesas de Trabajo de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion
FISE, que permitan trabajar consensuadamente el programa Anual de Trabajo,
Informe Anual de Resultados, Evaluacion y Auditoria del Fondo, como una
extensidon del SUPLADEB FISE al cual se le reporten los resultados.

16. Por cada Ejecutora (SEDESOL, INVIVIENDA, CAEV, SIOP, SESVER vy
SEDARPA). Gestionar la publicacion en su Portal de Internet, de cada uno de los
puntos sefalados por el evaluador que les falta realizar, establecidos en el
apartado de revision de los Portales de Internet; con la finalidad de que en la
proxima evaluacion se disponga de la transparencia y difusion de los temas
sefalados.

17. En el marco del SICI/COCODI: Elaborar y/o fortalecer las Politicas y
Lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos y de comunicacion
gue establezcan claves de acceso a los sistemas, programas y datos; detectores
y defensas contra accesos no autorizados, y antivirus; se debera garantizar
disponer de respaldos constantes de la informacién de todas las Ejecutoras que
coadyuven a evitar un dano irreversible ante una vulneracién, al no poder
restablecer la informacion de sus Sistemas por perdidas de la misma; Proteger
el acceso fisico a los dispositivos, redes e informacion y controlar los permisos
estrictamente necesarios.

18. Incluir, o en su caso, elaborar Lineamientos del SUPLADEB donde se
especifique su funcionamiento y atribuciones en la que necesariamente incluya
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la coordinacion y seguimiento de las evaluaciones del Fondo.

19. Elaborar los Manuales de Organizacion y Procedimientos especificos del
Fondo.

20. Establecer instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social.



9. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA)
171
1. En términos generales se da |
cumplimiento al marco |
normativo del Fondo, relacionado e). Recoleccién de informacién
s=a | para planeacién, asignaciéon vy
a). Registros especificos del | seguimiento de los recursos del
Fondo. Fondo.
b). Cierre del gasto y destino del f). Reportes de SRFT.
Fondo. g). Resultados del Fondo .
|
¢). Informe Anual de Resultados. h). Instrumentos para evaluacién
d). Mecanismos documentados de incidencias.
|| para dar seguimiento a las |
.&Portacione& // \
|
. 3. Se contribuye al cumplimiento
2. Se da atencién a los Proyectos de los objetivos de la Agenda
de Mejora derivados de 2030 y se trabaja con la
evaluaciones  al Fondo de Contraloria Social.
ejercicios anteriores
L J L )
.
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1. El FISE cuenta con su propia
normativa en la que obliga dar
cumplimiento a diversos
elementos de control que
favorecen a la administracion
del Fondo.

3. Considerar en las obras el
marco juridico aplicable a la
preservacion, proteccion del
medio ambiente y desarrollo
sustentable.

v

/

2. La concurrencia de los
recursos, siempre que
impacten directamente en la
reduccion de la pobreza
extrema y el rezago social.

/




1. No se identifica una ejecutora
u o6rgano colegiado que
conforme a sus Lineamientos le
dé seguimiento a las
evaluaciones y proyectos de
mejora especificamente del
FISE.

4. Las Ejecutoras no cuentan
con Manuales Administrativos
especificos del Fondo.

5. No se tiene instalado ni
operando en su totalidad el
Sistema Interno de Control
Interno en las Ejecutoras.

-

/

2. Las Ejecutoras no cuentan
con un Programa Anual de
Trabajo de obras y acciones y un
Informe Anual de Resultados
especifico del Fondo.

3. Dificultad para cuadrar o
conciliar las cifras de lo ejercido
y pagado, debido a que no
todas las Ejecutoras cierran al
mismo tiempo sus ejercicios.

o

6. Las Ejecutoras no cuentan
con instrumentos para evaluar
la incidencia del Fondo en los
indicadores de situacion de
pobreza y rezago social.

-
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1. No recibir financiamiento
suficiente para la ejecucion
de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que
beneficien directamente a
la poblacidbn en pobreza
extrema y a localidades con
alto o muy alto nivel de
rezago social.

Y

\

Y

2. Los recursos del fondo no
son ministrados por la
SHCP directamente a las
Ejecutoras, lo que puede
implicar un desface
adicional en los plazos de la
recepcion de los recursos.
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Reseina Fotografica PAE Tomo Il 2022

El Término de Referencia consideré que en el marco de la realizacion del
Décimo Aniversario de Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 en
Veracruz, se incluiria en los Informes Finales de las Evaluaciones, un collage
fotografico, con la finalidad de que a través de distintas imagenes en un mismo
trabajo visual se mostraran las acciones y actividades mas relevantes del primer
proceso correspondiente a la evaluacion.

Adicional a la Memoria Documental que se emite de manera anual con la
finalidad de emitir un documento Institucional, disponible a las Dependencia y
Entidades de la Administracion Publica Estatal, Entes Fiscalizadores y Publico
en General, que describa y de fe del cumplimiento de las principales actividades
y resultados del PAE de Fondos Federales en el Estado de Veracruz, este
compendio incluye evidencia fotografica, al final de cada Informe, con tantas
fotos, graficas o ilustraciones necesarias, ordenadas y con estilo libre.

Cabe sefalar que esta recopilacion esta apoyada en las publicaciones que la
Secretaria de Finanzas y Planeacion ha realizado en su Portal Oficial de Internet,
en el apartado especial del PAE y sus redes sociales; y por parte de IAP-Veracruz
las que realizé en su red social de Facebook.

Esta actividad, contiene imagenes de Servidores Publicos de SEFIPLAN;
autoridades, investigadores, académicos del |AP-Veracruz, Instancia Técnica
Independiente; Funcionarios Publicos de la Administraciéon Publica Estatal de
cada Institucion evaluada, por lo que no se considera necesario la Proteccion
de Datos Personales.
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23 de febrero de 2022

Con el proposito de continuar con las acciones de gestidon para la participacion
del IAP-Veracruz como Instancia Técnica Independiente (ITl) en el Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracidn Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se llevé a cabo una reunién de trabajo con la
participacidén por parte de la SEFIPLAN: el Subdirector de Enlace para
Evaluaciones a Fondos Federales Dr. Job Hernandez Rodriguez; del
Coordinador Logistico del PAE, M.G.C. Mario Alfredo Baez Hernandez. Por parte
del IAP-Veracruz: el Presidente de Consejo Directivo y Representante Legal Dr.
Mario Raul Mijares Sanchez; y del Director Académico Mtro. Javier A. Diaz Croda.
El tema: la exposicion del PAE 2022 en tres sentidos: 1) Exposicion de los seis
Fondos a evaluar; 2) Presentacion del Cronograma de Ejecucién y 3)
Solicitud oficial al IAP-Veracruz para fungir como Evaluador externo del PAE
que conmemora los diez aflos de evaluacion en Veracruz.




10 de marzo de 2022
En seguimiento a las gestiones para la participacion del Evaluador Externo del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion Publica Estatal
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el IAP-Veracruz lanzé una convocatoria
publica a egresados de Maestria y Doctorado asi como a integrantes de la
plantilla de Catedraticos e Investigadores del Instituto para participar en los

trabajos y efectuar como Instancia Técnica Independiente las evaluaciones

relativas al “Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion

Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo Il: Evaluacion de

Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021. Décimo

Aniversario de la Evaluacion de Fondos Federales”.

ﬁp Instituto de Administracion Piiblica del Estado de Veracruz A.C.

XaLara, Veracruz 10 e maszo oe 2022
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD |AP-VERACRUZ:

ME ES GRATD PARTICIPARLES QUE EL IAP-VERACRUZ NUEVAMENTE HA SO INVITADO FOR LA
SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION DEL GOBIERND DEL ESTADO DE VERACRUZ, PARA PARTICIPAR
EN LOS TRABAJOS RELATIVOS AL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2022 DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DE VERACRUZ DE IGNACH) DE LA LLAVE, TOMO Il: EVALUACION DE
FONDOS FEDERALES DEL RAMO GEMERAL 33 AL EJERCICIO FISCAL 2021, EN LO QUE REFIERE A B
EVALUACIONES: 4 ESPECIFICAS DE DESEMPERO DE LOS FONDOS: 1) DE APORTACIONES PARA LA
EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA); 2) DE APORTACIONES MULTIPLES (FAMY; 3) DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF) ¥ 4) FONDO
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LAS ENTIDADES (FISE) ¥ 2 NUEVAS EVALUACIONES D
DESEMPENG DE LOS FONDOS: 1) DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
(FONE] Y 2) DE APCRTACIONES PARA LDS SERVICIOS DE SALUD (FASSA), CONFORME A LOS TOR'S
QUE PROXIMAMENTE ESTARAN DISPONIBLES EN EL PORTAL DE INTERNET DE SEFIPLAN

ES OPORTUNG MENCIONAR QUE ESTE ARO SE CELEBRARA EL 10" ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE
FONDOS FEDERALES EN EL ESTADO DE VERACRUZ SIENDO DE GRAN RELEVANCIA PARA NUESTRA
INSTITUCION SER PARTICIPE EN ESTE PROCESO.

HTTR:NREPOSITORIO. VERACRLIZ. GOB MXFINANZAS WP-CONTENTIUPLOADS/SITES 21202210 1/PAE -
2022-17012022 PDF

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, POR ESTE CONDUCTO NVITO A LA COMUNIDAD DEL IAP-VERACRUZ. TANTO
A EGRESADOS DE NUESTROS PROGRAMAS DE MAESTRIA Y DOCTORADO, AS| COMO A NUESTROS
CATEDRATICOS, A INCORPORARSE EN EL GRUPO DE TRABAJO QUE PARA EL EFECTO SE INTEGRARA PARA
REALIZAR LAS EVALUACIONES ANTES MENCIONADAS.

EL PROXIMO VIERNES 25 DE MARZO SE LLEVARA A CABO LA FIRMA DEL “CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL™ ENTRE LA SEFIPLAN v EL IAP-VERACRUZ. E INICIARAN LOS CURSOS DE
CAPACITACION POR PARTE DE SEFIPLAN DIRIGIDOS A LOS PARTICIPANTES DE NUESTRA INSTITUCION
QUE VAYAN A INTEGRARSE EN NUESTRO GRUPO DE TRABAJD. ASISTIENDO A DICHOS CURSOS SE
RECIBIRAN LAS CONSTANCIAS CORRESPONDIENTES QUE MDIVIDUALMENTE ¥ COMO INSTITUCION NOS
ACREDITEN COMO "EVALUADORES™ ¥ NOS PERMITAN PARTICIPAR NO TAN S0LO EN EL TRABAJO DE
EVALUACION SERALADD, SIND TAMBIEN PARA QUE EN EL FUTURO PODER REALIZAR TRABAJOS SIMILARES
EN OTRAS INSTANCIAS DEL GOBIERNO ESTATAL ¥ MUNICIPAL, AS| COMO EN OTROS ORGANISMOS

51 ES DE TU INTERES PARTICIPAR EN ESTE PROYECTO, ASISTIR A LOS CURSOS QUE SE OFRECERAN DE
MANERA VIRTUAL ¥ OBTENER LA ACREDITACION RESPECTIVA COMO EVALUADOR, AGRADECEREMOS
ENVIES UN CORRED SENALANDO TU INTERES ¥ DATOS PERSONALES (NOMBRE, TELEFONC, GRADO DE
ESTUDIOS, LUGAR DE TRABAJO Y PUESTO) A fagver redesi@iapveracruz commy, ¥ PARA MAYOR
INFORMACION PONTE EN CONTACTO CON UN SERVIDOR.

ATENTANENTE
3 L]
WVIER d. DIAZ CRODA
[+ MICO
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FONDOS FEDERALES A
EVALUAR EN EL PAE 2022

7

{_ Fondo de Aportaciones para
Tecnolégica y de Adultos (FAETA)

la Educacion

Dependencia, Entidad u Organi An

Veracruz (CONALEP)

Particif

-Instituto Veracruzano de Educacién para los Adultos (IVEA)
-Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estade de

-Universidad Veracruzana (UV)

\\‘(era:ruz (SEDIF-Veracruz)

2. Fondo de Aportaciones Maltiples (FAM)

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomeo Participante:

-Institutoe de Espacios Educatives del Estado de Veracruz (IEEV)
-Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

i

'

Entidades (FISE)

-Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)

(SIOP)

Vs
'§, Fondo de Infraestructura Social para las

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo Participante:
-Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz (SEDESOL)

-Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas de Veracruz
-Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA)

-Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
-Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca

\fEDARPJ\]

o "
4. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo (FONE)
D dencia, Entidad u Organi Autd Participante:

-Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)

de las Entidades Federativas (FAFEF)

-Instituto de Pensiones del Estado (IPE)

’g. Fondo de Aportaciones para el Fnrtalecimientl}

Dependencia, Entidad u Organismo Autdénomo Participante:

7

Salud (FASSA)

-Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)

6. Fondo de Aportaciones para los Servicios de

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo Participante:

VERACRUZ N -
@ yucn gty seppLAN | SuBsER

DELESTALO
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15 de marzo de 2022

En seguimiento a las gestiones para la participacion del Evaluador Externo del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion Publica Estatal
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se realizd una reunién de trabajo entre
Servidores Publicos de la Direccion General del Sistema Estatal de
Planeacion de la Subsecretaria de Planeacion (SEFIPLAN) y Catedraticos e
Investigadores del IAP-Veracruz (Instancia Técnica Independiente).

Por parte de SEFIPLAN: Dr. Job Hernandez Rodriguez, M.G.C. Mario Alfredo Baez
Hernandez y Lic. Tiberio Geyser Cuervo Vera; y por parte del IAP-Veracruz, el Dr.
René Mariani Ochoa, Dr. José Isaac Rodriguez Maldonado, Mtro. Javier Alejandro
Diaz Croda y Dr. Jorge Hernandez Loeza. El tema: acordar la designacion de
coordinadores por Fondo Federal a evaluar y la invitacién a la comunidad
académica del IAP Veracruz para sumarse a los esfuerzos del Gobierno del
Estado para dar cumplimiento al Articulo 134 de la CPEUM.



25 de marzo de 2022
Con un rotundo éxito, se realizé en la ciudad de Xalapa, Veracruz, el magno
evento denominado “Foro Estatal de Evaluaciones de Fondos Federales del
Ramo General 33", en el marco del Décimo Aniversario de la Evaluacion de
Fondos Federales en Veracruz-Primera Sesion Ordinaria del SFEFF.

Por parte la Subsecretaria de Planeaciéon de la SEFIPLAN: el Lic. José Manuel
Pozos del Angel, Subsecretario de Planeaciéon y Coordinador General de la
Evaluacion:; el Lic. Luis Manuel Salazar Diaz, Director General del Sistema Estatal
de Planeacion y Coordinador Adjunto de la Evaluacioén; y el Dr. Job Hernandez
Rodriguez, Subdirector de Enlace para Evaluacion a Fondos Federales; los
Enlaces Institucionales de las 17 Ejecutoras evaluadas; Invitada de honor, la Ing.
Mercedes Santoyo Dominguez, Contralora General del Estado; por parte de la
Instancia Técnica Independiente (ITl), el Instituto de Administracion Publica
(IAP), estuvieron el Dr. Mario Raul Mijares Sanchez, Presidente del Consejo
Directivo y Representante Legal, Mtro. Javier Alejandro Diaz Croda, Dr. Jorge
Hernandez Loeza, Dr. José Isaac Rodriguez Maldonado, Dr. Leonel Lara Serna,
Dra. Flor Lucila Delfin Pozos y el Dr. Luis Arturo Contreras Duran.
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25 de marzo de 2022

Los principales temas: el seguimiento de acuerdos de la segunda sesién
ordinaria del SFEFF 2021; exposicion de las eventualidades ocasionadas por
la emergencia sanitaria del COVID-19, para concluir exitosamente el PAE
2021 Tomo ll; presentacion oficial del PAE 2022 de la Administraciéon Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave; acto protocolario de la firma del
Convenio de Colaboracién Interinstitucional SEFIPLAN-IAP Veracruz 2022 y
presentacion oficial de la Instancia Técnica Independiente, y finalmente la
entrega de reconocimientos por el Décimo Aniversario de la Evaluaciéon de
Fondos Federales del Ramo General 33 en Veracruz.



5 de abril de 2022
En el marco de los trabajos del Convenio de Colaboracion Interinstitucional
SEFIPLAN-IAP Veracruz, se llevé a cabo una reunién virtual de Coordinadores
del IAP-Veracruz, para trabajar con el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2022, a través del desarrollo de las seis evaluaciones de Fondos Federales del
Ramo General 33 a realizar como Evaluadores Externos.

Los participantes fueron: Dr. René Mariani Ochoa, la Dra. Flor Lucila Delfin
Pozos; Dr. José Isaac Rodriguez Maldonado; Dr. Luis Arturo Contreras; Dr. Leonel
Lara Serna; Dr. Jorge Hernandez Loeza y el Mtro. Javier Alejandro Diaz Croda. El
tema: designacion de coordinadores de las evaluaciones por Fondo Federal
evaluado.
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7 de abril de 2022

En continuidad a los trabajos del Convenio de Colaboracion Interinstitucional
SEFIPLAN-IAP Veracruz, se llevd a cabo una reunién virtual con el grupo de
trabajo FAETA-IAP Veracruz, para analizar los instrumentos de medicién de la
evaluacion.

Los participantes fueron: Dra. Flor Lucila Delfin Pozos — Coordinadora de la
evaluacion FAETA; Dra. Alma Karina Baizabal Leal; Dra. Viridiana del Socorro
Priego Salas; Mtra. Ana Maria Mogollén Garcia; C.P. Olga Margarita Bernal
Gomez; Lic. Guadalupe Paulino Garcia y el Lic. Julidan Loyo-Helo. ElI tema:
capacitacion especializada sobre la evaluacién FAETA y revision del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave.



7 de abril de 2022

En continuidad a los trabajos del Convenio de Colaboracion Interinstitucional
SEFIPLAN-IAP Veracruz, se llevd a cabo una reunién virtual con el grupo de
trabajo FONE-IAP Veracruz, para analizar los instrumentos de medicién de la
evaluacion.

Los participantes fueron: Dr. Leonel Lara Serna-Coordinador de la evaluaciéon
FONE; Dr. Fortunato Cerén Hernandez, Dr. José Alvaro Pérez Vela: Dr. Julio
Alonso Iglesias; Dr. Eber Jardiel Pérez Zuniga; Dr. Octavio Ruiz Méndez; Mtro.
Juan Carlos Garcia Salas y Mtro. Manuel Gustavo Gonzalez Burelo. El tema:
capacitacion especializada sobre la evaluacion FONE.
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7 de abril de 2022

En continuidad a los trabajos del Convenio de Colaboracion Interinstitucional
SEFIPLAN-IAP Veracruz, se llevd a cabo una reunién presencial con el grupo
de trabajo FAFEF-FAM-IAP Veracruz, para analizar los instrumentos de
medicion de la evaluacion.

Los participantes fueron: Dr. Jorge Hernandez Loeza-Coordinador de las
evaluaciones FAFEF y FAM; Dra. X6chitl Hernandez Torres; Mtro. Francisco Javier
Hernandez Loeza; Mtra. Guadalupe Ramirez Méndez; Mtro. Luis Alberto Galvan
Zamora; Mtra. Francis Guiomar Martinez del Angel; Mtra. Dora Itzel Santiago
Alonso; Mtro. Elias Vazquez Gonzélez; Mtro. Luis Angel Lopez Hernandez v Lic.
Claudia Cruz Rodriguez. El tema: capacitacion especializada sobre las
evaluaciones FAFEF y FAM.



8 de abril de 2022

En continuidad a los trabajos del Convenio de Colaboracion Interinstitucional
SEFIPLAN-IAP Veracruz, se llevd a cabo una reunién virtual con el grupo de
trabajo FASSA-IAP Veracruz, para analizar los instrumentos de medicién de la
evaluacion.

Los participantes fueron: Dr. Luis Arturo Contreras Duran-Coordinador de la
evaluacion FASSA; Dr. Crescencio Norberto Galvan Valentin; Mtra. Silvia Lizette
Lépez Elias; Mtra. Maria del Rosario Avila Aguilar; Mtra. Gabriela de la Rosa
Hernandez; Mtra. Maria de Jesus Hernandez Osorio; Mtro. Roberto Virgen
Riveroll; Mtro. JesUs Fajardo Paredes y Mtro. Cristian Jafet Aguirre Saldana. El
tema: capacitacion especializada sobre la evaluaciéon FASSA.
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19 de abril de 2022

En continuidad a los trabajos del Convenio de Colaboracion Interinstitucional
SEFIPLAN-IAP Veracruz, se llevd a cabo una reunién virtual con el grupo de
trabajo FAETA-IAP Veracruz, para analizar los instrumentos de medicién de la
evaluacion.

Los participantes fueron: Dra. Flor Lucila Delfin Pozos-Coordinadora de la
evaluacion FAETA; Dra. Alma Karina Baizabal Leal; Dra. Viridiana del Socorro
Priego Salas; Mtra. Ana Maria Mogollén Garcia; C.P. Olga Margarita Bernal
Gomez; Lic. Guadalupe Paulino Garcia; Lic. Julian Loyo-Helo y como invitado de
SEFIPLAN el MGC. Mario Alfredo Baez Hernandez. El tema: capacitacion
especializada sobre la evaluacion FAETA en materia del TdR FAETA 2022.



3 de mayo de 2022

Se realizé una Sesién virtual Plenaria PAE 2022 IAP-VERACRUZ/SEFIPLAN
con motivo del “Taller de Capacitacién sobre la Evaluacion de Fondo
Federales”, realizada entre la Direccion General del Sistema Estatal de
Planeacion de la SEFIPLAN y el Instituto de Administracion Publica del Estado
de Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz), presidido por el Mtro. Javier Alejandro Diaz
Croda, Director Académico y Dr. René Mariani Ochoa Coordinadores Generales
de la evaluacion por parte del IAP-Veracruz.

Dicho taller conté con la participacion de Coordinadores IAP-Veracruz: FAETA
coordinado por la Dra. Flor Lucila Delfin Pozos; FAM-FISE y FAFEF coordinado
por el Dr. Jorge Hernandez Loeza; FONE coordinado por Dr. Leonel Lara Serna 'y
FASSA coordinado por el Dr. Luis Arturo Contreras Duran y sus respectivos
equipos de trabajo. El tema: Términos de Referencia (TdR’s) de FAFEF, FAM,
FISE, FAETA, FONE Y FASSA, asi como del procedimiento y la mecanica de
trabajo para las evaluaciones de los Fondos Federales.
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11 de mayo de 2022

Por instrucciones de la Ing. Mercedes Santoyo Dominguez, Contralora General
del Estado, se realizé6 una Reunién Directiva entre SEFIPLAN y la Direccion
General de Fortalecimiento Institucional de la Administracion Publica Estatal de
la Contraloria General del Estado, con la finalidad de revisar los avances del
cumplimiento de las Acciones de Mejora relacionadas al Programa Anual de
Evaluacion 2021 y afios anteriores, en los respectivos tramos de control de
cada dependencia y en cumplimiento al seguimiento que senala el Cédigo
Financiero del Estado de Veracruz.

Entre los principales acuerdos en materia del Sistema de Seguimiento de
Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB): se haran adecuaciones a los
anexos de seguimiento; creacion del anexo VII destinado para el Informe de
Seguimiento; los avances seran reportados exclusivamente en numeros
porcentuales y se impulsara el Anexo de Resultados, Experiencias de Exito y
Buenas Practicas en la Implementaciéon de Proyectos de Mejora, es asi como
con acciones en conjunto se fortalece el seguimiento de las
recomendaciones que realizan las Instancias Técnicas Independientes.



17 de mayo de 2022

En continuidad a los trabajos del Convenio de Colaboracion Interinstitucional
SEFIPLAN-IAP Veracruz, se llevd a cabo una reunién presencial en el Auditorio
de la SEFIPLAN con el grupo de trabajo de Figuras Validadoras, para efectuar
la revision de Informes Preliminares de: FAETA, FAFEF, FASSA, FONE, FISE y
FAM, que presentard el IAP Veracruz, como Evaluador Externo, para verificar
gue estén apegados al PAE, TdR s, Convenio de Colaboracién y normatividad
aplicable. Participaron: Dr. Job Hernandez Rodriguez; L.C. Tiberio Geyser Cuervo
Vera; MGC. Mario Alfredo Baez Herndndez;, LCP. Javier Garcia Avendano; Lic.
Brenda Rafaelita Hernandez Demeneghi; LSCA. Julissa Jiménez Rivera; L.E.
Jorge Raul Suarez Martinez; L.E. Jorge Marcelo Mulato Silera; L.E. Marco Antonio
Cortez Aburto; Lic. Dalia Ayme Maya Ortega; Lic. Gisela Macias Jiménez y otros
invitados.
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30 de mayo de 2022

Se realizé una Sesién virtual Plenaria PAE 2022 IAP-VERACRUZ/SEFIPLAN
con motivo de la “Revision Informe Preliminar FAETA", realizada entre la
Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion de la SEFIPLAN y el
Instituto de Administracion PuUblica del Estado de Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz),
presidido por el Mtro. Javier Alejandro Diaz Croda, Director Académico y
Coordinador General de las evaluaciones, asi como la Dra. Flor Lucila Delfin
Pozos, Coordinadora de la Evaluacion FAETA por parte del IAP-Veracruz.

El tema: revisar los avances del Informe FAETA 2022, para que esté apegado
al PAE Tomo Il, Términos de Referencia (TdR’s) y Convenio de Colaboracion
Interinstitucional celebrado entre SEFIPLAN y el IAP-Veracruz.



07 de junio de 2022

Se realizé una Sesién virtual Plenaria PAE 2022 IAP-VERACRUZ/SEFIPLAN
con motivo de la “Revision Informe Preliminar FAFEF”, realizada entre la
Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion de la SEFIPLAN y el
Instituto de Administracion Publica del Estado de Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz),
presidido por el Mtro. Javier Alejandro Diaz Croda, Director Académico y
Coordinador General de las evaluaciones, asi como el Dr. Jorge Hernandez
Loeza, Coordinador de la Evaluacion FAFEF por parte del IAP-Veracruz.

El tema: revisar los avances del Informe FAFEF 2022, para que esté apegado
al PAE Tomo Il, Términos de Referencia (TdR’s) y Convenio de Colaboracion
Interinstitucional celebrado entre la SEFIPLAN y el IAP-Veracruz.
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07 de junio de 2022

Se realizé una Sesién virtual Plenaria PAE 2022 IAP-VERACRUZ/SEFIPLAN
con motivo de la “Revisién y seguimiento del Informe Preliminar FAETA”,
realizada entre la Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion de la
SEFIPLAN y el Instituto de Administracion Publica del Estado de Veracruz, A.C.
(IAP-Veracruz), presidido por el Mtro. Javier Alejandro Diaz Croda, Director
Académico y Coordinador General de las evaluaciones, asi como la Dra. Flor
Lucila Delfin Pozos, Coordinadora de la Evaluacion FAETA y su equipo de
trabajo: Dra. Alma Karina Baizabal Leal; Dra. Viridiana del Socorro Priego Salas;
Dra. Graciela Hernandez y Orduna; Mtra. Ana Maria Mogollén Garcia; Lic.
Guadalupe Paulino Garcia y Lic. Julidn Loyo-Helo por parte del IAP-Veracruz.

El tema: revisar las adecuaciones del Informe FAETA 2022, acordadas en la
reuniéon del 30 de mayo y establecer los esquemas de seguimiento para la
conclusion del informe Final.



15 de junio de 2022

Se realizé una Sesién virtual Plenaria PAE 2022 IAP-VERACRUZ/SEFIPLAN
con motivo de la “Revision Informe Preliminar FONE”, realizada entre la
Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion de la SEFIPLAN, con la
representacion del Dr. Job Hernandez Rodriguez, Subdirector de Enlace para
Evaluaciones a Fondos Federales y el Instituto de Administracion Publica del
Estado de Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz), presidido por el Mtro. Javier Alejandro
Diaz Croda, Director Académico y Coordinador General de las evaluaciones, asi
como el Dr. Leonel Lara Serna, Coordinador de |la Evaluacién FONE por parte del
IAP-Veracruz.

El tema: revisar los avances del Informe FONE 2022, para que esté apegado
al PAE Tomo Il, Términos de Referencia (TdR’s) y Convenio de Colaboracion
Interinstitucional celebrado entre la SEFIPLAN y el IAP-Veracruz.
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20 de junio de 2022

Se realizd en el auditorio de la SEFIPLAN, en enlace al Seminario de “Buenas
prdcticas para afrontar la crisis generada por la COVID-19”, organizado por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
y la Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GIZ México), en modalidad virtual,
con la asistencia del equipo de trabajo que coadyuva a la Coordinacion de las
Evaluaciones del Programa Anual de Evaluacién (PAE) Tomo II: Evaluacion de
Fondos Federales, autorizado por el Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de
Finanzasy Planeacion.

El tema: La finalidad del evento fue dialogar sobre los esfuerzos que
emprendieron los gobiernos locales y la sociedad civil para hacer frente a la
pandemia por COVID-19.



22 de junio de 2022

Se realizé una Sesién virtual Plenaria PAE 2022 IAP-VERACRUZ/SEFIPLAN
con motivo de la “Revision Informe Preliminar FASSA”, realizada entre la
Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion de la SEFIPLAN, con la
representacion del Dr. Job Hernandez Rodriguez, Subdirector de Enlace para
Evaluaciones a Fondos Federales y el Instituto de Administracion Publica del
Estado de Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz), presidido por el Mtro. Javier Alejandro
Diaz Croda, Director Académico y Coordinador General de las evaluaciones, asi
como el Dr. Luis Arturo Contreras Duran, Coordinador de la Evaluacion FASSA
por parte del IAP-Veracruz.

El tema: revisar los avances del Informe FASSA 2022, para que esté apegado
al PAE Tomo Il, Términos de Referencia (TdR’s) y Convenio de Colaboracion
Interinstitucional celebrado entre la SEFIPLAN y el IAP-Veracruz.
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29 de junio de 2022

Se realizé una Sesién virtual Plenaria PAE 2022 IAP-VERACRUZ/SEFIPLAN
con motivo de la “Revision Informe Preliminar FAM”, realizada entre la
Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion de la SEFIPLAN, con la
representacion del Dr. Job Hernandez Rodriguez, Subdirector de Enlace para
Evaluaciones a Fondos Federales y el Instituto de Administracion Publica del
Estado de Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz), presidido por el Mtro. Javier Alejandro
Diaz Croda, Director Académico y Coordinador General de las evaluaciones, asi
como el Dr. Dr. Jorge Hernandez Loeza, Coordinador de la Evaluaciéon FAM por
parte del IAP-Veracruz.

El tema: revisar los avances del Informe FAM 2022, para que esté apegado al
PAE Tomo Il, Términos de Referencia (TdR’s) y Convenio de Colaboracién
Interinstitucional celebrado entre la SEFIPLAN y el IAP-Veracruz.












https://www.facebook.com/Veracruzlap

https://www.facebook.com/profile.php?id=100075351471161

I @ l https://www.instagram.com/paefondosfederalessefiplan/

https://twitter.com/FondosPae

a http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/buzon-de-atencion-pae-fondos-federales/




