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“Lo que no se define no se puede medir. Lo que
no s¢ mide no se puede mejorar. Lo que no se
mejora se degrada siempre”. Lord Kelvin, [885.

La iminteligible y variable sociedad en la que existimos, caracterizada particularmente por la
rapidez en la generacion, aplicacion y divulgacion del conocimiento gLOCAL hace que se
reconfiguren las miradas en la evaluacion y monitoree de programas sociales en y para el
desarrollo de Veracruz, Meéxico, con atencion a las responsabilidades y problematicas
heterogéneas de sus municipios y localidades, por ejemplo: *[...] asignacion ineficiente de
recursos, resultados minimos v |2 persistencia de los problemas de desarrollo social™.! De ghi
qun,umde los principales retos del dmmm}rprﬁcucnpnhhmestrmmdel gasto a la
inversion, con el objelive de generar una normatividad precisa, informacion transparentada
acerca del destino de los recursos v documentacion de los resultados obtenidos mediante la
aplicacion de los Fondos Federales respecto de su eficiencia para el bienestar de la poblacion
Veracruzana.*

A pesar de que la historia de la evaluacion muestra porque la politica adquiere un valor
estratégico, se instrumenta como el mecanismo por el que se define la aplicacion, el
procedimiento y seguimiento para la toma de decisiones y para el caso que nos ocupa, del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracion Pablica Estatal de
Veracruz de lgnacio de la Llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33 al Ejercicio Fiscal 2020, que tuvo por objetivo general:

Presentar el morco de referencia de las evahmeiones que s2 levardn & cabo o mictaran en el Estado
de Veracruz de Ignocio de la Llave de los Fondos Federales del Ramoe General 33 de los recursos de
las Aportaciones Federales transferidos & Veracruz del Ejerciows Fiscal 2020, especificando el
cronograma de ejecucion, Fondos sujetos de Evaluncion, tipos de Evaluncion v los responsahles de
efectunrlns. en estricto apepo a la normatividad aplicable

En consecuencia v a partir de la hipotesis de que los gobiernos locales conocen mejor las
necesidades de la poblacién que el Gobierno Federal, el Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, encabezado por el Ing. Cuitlihuac Garcia Jiménez, bajo el objetivo de
*parantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades” promulgd
al 16 de abril de 2021 cinco




Diecretos bajo la logica de “lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos™.+

El primero. denominado DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA «ALERTA
PREVENTIVA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)», DEL JUEVES 14 AL
DOMINGO 17 DE ENERO DE 2021, EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE
VERACRUZ.” publicado en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave- el 12 de enero de 2021, en el que se establecia:

I. Sec cstableee la Alerin Preventrva por el Wirus SARS-Cov2 [Covid-19), ded jueves 14 al donango 17
de enero de 2021, en los numicipios de Actopan. Cazones de Herrern, Espinal, Guhémez Zamora,
Tecohstla, Onizaba, Pmﬂa,PonElmdtHldalgo.Smeﬁd Tihoatlin, Veracruz v Xalapa:
mediante la conl. se aplicaran las sigusenics acciones: [ Filiros samtanos; 11 Regulacion tendiente a
la desminucion de presencia de tronsetmtes, aglomeraciones ¥ pascantes, o traves de la mitocon
parcial del acceso ol centro de los mumicipios en mencion, ¥ 1L Enire olras anunciades v las que
pretendon mplementar los Ediles.

]

Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales. para que regulen la disminucion de presencia
de transcantes, szlomeraciones ¥ pascantes ¢n los centros de bos municipios de Actopan, Cazones de
Herrern, Espinal, Gutiérrer Zomora, Tecolutla, Orizaba, Papantla, Posa Rica de Hidalpo. Son Rafacl,
Tihatlan, Versoruz ¥ Xalapa: lo antenior, se realizara en coordmocion con las autondades mumcipales
compelentes. transio, polcis v proteccon civil estatales v municipales, con el apovo de las fuerzas
coordimadas. del pecves 14 al domengo 17 de enero de 2021, cn un horane de 07-00 @ 18:00 horas.

3. Seexhorts a las Presidentas v Presidentes Mumcipales, s vipilar gue los comereios den cumplimients
al sistema de semafonzacion regienal por municipios, de conformidod con el articulo 47 fracewon 101
de la Lew de Snlud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ”

4. Se exhona e las Presidentss v Presidentes Municipales, para gue en el ambito de su competencia,
continien fortaleciendo los lozos de coloboracion v coadyuvancia con les sutonidades samitanas
estutules, en las acciones sendientes a proteger los derechos a 1o vada, salud e integnidad personal de
las personzs que se encueniren en sus Junisdicciones frente al nicsgo gue representa la presente

El segundo, nombrado DECRETO QUE ESTABLECE LA "ALERTA PREVENTIVA POR
EL VIRUS BARS-COV2 (COVID-19)", DEL VIERNES 22 AL DOMINGO 24 DE ENERO
DE 2021, EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ, disponible en la Gaceta
Oficial -Organo del Gobiemo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave- el 20 de enero

de 2021, en el que se instituya:

I. Se estobleee la “Aleria Preventiva por el Virns SARS-Cov? (Covid-19)7, del viernes 22 al domingo
24 de enero de 2021, en los mumcipios de Actopan, Acultzmpo, Alto Lucero de Gubiemrez Bamios;

* Propmma de los Naciones Mmdﬂmﬂu&.Tmhﬂdmhhagmﬂi!ﬂ!ﬂmddmﬂﬂhmﬂﬁh[mm
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Altotonga, Amntlin de los Reves. La Antigun, Atlahuilco, Atracan, Atzalan, Tlaltetele, Banderilla,
Camering £. Mendoza, Camille Puerio, Catemaco, Cazones de Herrera, Cerre Azul, Coahuitlan,
Coateper, Contzacoaloos. Contzintle, Colipa, Cordobe, Coscomatepec, Coxgquibur, Covutle, Chalma,
Chicontepee, Chumatlan, Emilmno Zapoi. Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutterrez Zamora,
Huatusce, Huayecocotla, Hwloapan de Cusohtemoc, [amaotion, Isle, [xbuatlin del Cafe.
Ixhuatlancillo, Ixbuntiin del Sureste, Ixtnczoquitlin, Jalacingo. Xatopa, Maltrata. Monano Escobeda,
Martinez de In Torre, Mecatlan, Minatitlan, Misantle, Nogales, Duta, Omcalea, Orzaba, Panuco,
Papantly, Paso de Ovejas, Perote. Poen Rica de Hidalgo, Pucblo Viejo, Puente Macional, Rafael
Delgudo, Rio Blance, Sen Andrés Tustla, Tamiahua, Tampico Alto, Tentoyuca, Castillo de Teayo,
Tecobutls, Alomo Temopache, Tempoal, Teocelo, Jost  Azuetn,  Texcatepee, Tibuntlin,
Thalnelhusyocan, Tuxpan. Verscruz, Zacunlpan, Zontecomatlan, Zozocokeo de Hidalgo, Aguos Duloe,
Manchital de Liznro Cardenas del Rio v San Rafnel, se aplicarin las siguientes accpomes: 1 Filtros
sanitarios; 1, Regulacion tendienee o la disminucion de presencin de transeimies, aglomeraciones ¥
paseantes, a traves de la limitacion parcial del acceso al centro de los municipios en mencion. ¥ 11
Entre otras anunciadas v las que pretendon mplementar los Ediles.

1=

Se cxhortn a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que regulen bn disminuckin de presencia
de transelntes, aglomeraciones v pascanies en los ceniros de los municipios de Actopan, Acultzingo,
Alto Lucero de Guticrrez Barmios, Altotonga, Amntlan de los Reyes, Lo Antigoa, Atlabuleo, Atzacan,
Atzalan, Tlalicicla, Bandenlla, Camenno 2. Mendoza, Camlle Puerto, Catemaco. Cazones de Herrera,
Cemo Arul, Coshuitlén, Coatepee. Coatraconloos, Coatnntla, Colipe. Cordoba, Coscomatepec.
Coxquihuw. Coyutla, Chalma, Chicontepec, Chumatlin, Emiliano Zapata, Espinal. Filomeno Mata,
Fortin. Guticerez Zamora, Huatusco, Hoavacocotbs, Huoapan de Cusuhtémoc, lamatling [sla.
Ixhunilin del Cafe. Ixhuntluncillo, Exhuatlin del Suresie, Ixmeroquitlin, falacingo, Xalspa, Maltrata,
Mariano Escobedo, Martiner de la Torre, Mecathan. Minatithin, Misantla. Nogales, Oluta, Omcalca,
Onzaba, Panuco, Papantla, Paso de Ovepas, Perote, Pora Rica de Hudalgo, Pueblo Vigjo, Puenic
Macional, Rafscl Delgpdo, Rio Blance, Sun Andrés Tuoxtls, Tomishuz, Tampicoe Alto, Tantovucn,
Castillo de Teavo, Tecohuls, Alamo Temapache, Tempoal, Teocelo, José Aructa, Texcutepec,
Tihuatlin, Tlalmelhonyocan, Tuxpan, Veracruz, Zacualpan, Zontecomutbin, Zozoceloo de Hidalgo,
Apun Dubee, Nonchital de Lazsro Cardenos del Rio v San Rafacl ko anterior, se realizara en
coordinacion con las autoridades municipales competentes. trinsito, policia v proteccion civil csiailes
v mumicipales, con el apovo de las fuerzis coondmodas, del viernes 22 al domango 24 de encro de 2021,
en un horario de 07:00:0 [8:00 horas.

1. Se exhorta a bas Presidentas ¥ Presidentes Municipales. s vigilar qoe los comercios den complimiento
ol sisterna de semafonizacion regronal por municipios, de conformidad con el anticulo 47 fraccién 01
de la Ley de Sulud del Estado de Veracnuz de Ignacio de la Llave.

4. Se exhona e las Presidentss v Presidentes Municipales, para gue en el ambito de su competencia,
conttmien fortaleciendo los lozos de coloboracion v coadyuvancia con les sutondades samitanas
estutales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a 1o vida, sahud ¢ integnidad personal de
las personzs que se encucniren en sus Junisdicciones frente al nicsgo gue representa la presente
pandermnia.”

Lo anterior como resultado las siguientes cifras:




Imagen 1.
COVID-19 en Veracruz en encen 2021
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A través de JHU CSSE COVID=19 DATA:

Se reportaron 83 casos nuevos ¥ 14 nuevas muertes el 01/01/2021, 302 casos
nuevos ¥ 20 nuevas muertes el 16/01/2021, 178 casos nuevos vy 10 nuevas
muertes el 3101/2021% es decir, al cierre del primer mes del 2021, ¢l Estado de
Weractuz presentd un semaforo con:

50,963 Casos confirmados,
7011 Defunciones,
FLOE3 Caso s hosos

19251 Casos |‘=ugali'n}:.,

Lo anterior, de acuerdo al comunicado de la estrategia estatal contra el
coronavirus del 31 de enero de 2021,°

El tercero, establecido como DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
«ALERTA PREVENTIVA POR EL VIRUS SARSLCOVI (COVID-19p, DEL
JUEVES 28 DE ENEROD AL MARTES 02 DE FEBRERO DE 2021, EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ, divulgado en la Gaceta Oficial -




Ohrgano del Gobiemo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave- el 27 de enero de 2021, en el
que se funda:

I. Se estoblece la ~ Alerta Preventiva por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), quédale en casa”, del jueves
28 de cnero al martes 02 de febrero de 2021, en bos municipies de Actopan, Acultzaingo, Alto Lucero
de Gutierrer Barmios, Aliotonza, Amatlin de los Reves, La Antizua. Atlshuilco. Atzacan, Atzalan,
Tlaltcteln, Bandenlla, Camenno Z, Mendoza, Camllo Puerto, Catemaco, Cazones de Herrern, Cemo
Azul. Coshurtlin, Coateper, Contzacoaleos, Contzintle, Colipa. Cordoba, Coscomatepee, Conguilui,
Coyuila, Chalma, Chicontepec, Chumatlin, Emilione Zapata. Espinal, Filomeno Mata, Forlin,
Gutierrez Zamoern, Huatuseo, Hunyacocotla, Huloopan de Cunnhtémoe, Homatlin, islo, xhootlan del
Cafe, Ixhuatlancille, Ixhuatlin del Sureste, Intaczogquitlin, Jalacinge, Xalapa, Maktrtn, Mariano
Escobedo, Martinez de la Tome, Mecatban, Minatithin, Misantlz, Nogales, Oluta. Omealca, Ornzaba,
Panuco, Papantla. Paso de Ovejos. Perote, Poza Rico de Hidalpe, Puchlo Vigo, Puente Nacional,
Rafacl Delpndo, Rio Blunco, Sen Andrés Tuxtla, Tomishua, Tampico Alte, Tantovocs, Costlle de
Teayo, Tecolutls, Alemo Temapache, Tempoal, Teoceln, José Arueta, Texcatcpee, Tihuatlin,
Tlalnelhusyocan, Tuxpan, Verscne, Zacuslpan, Fontecomatlan, Zozocoleo de Hidalgo, Agoa Dulce.
Manchial de Liznmo Cardenss del Rio ¥ San Rafacl, se aplicaran las sipuientes acciones: 1. Filiros
samitarios; 11, Regolocion tendiente o lo dismimucon de presencia de transeintes, azlomeraciones v
pascantes, o través de la limitacian parcial del scceso al centro de los municipios en mencian; 1L
Restringir ol 50% el nimero de pasajeros por viaje para el servicw de tramsporte pohlico, en fodas sus
modalidades, ocupando exclusivamente los asientos de ventanilly; v, supervisar que las personas
usuarias hagan wso dell cubrebocas, v 1V, Entre otras anunciades v las que pretendon mmplementar los
Ediles,

2. S exhorto a las Pressdentas v Pressdentes Mumcipales. para que regulen la disminucsin de presencea
de transedintes, aglomeraciones v pascanies en los ceniros de los municipios de Actopan, Acultzingo,
Alto Lucero de Guticrrez Barmios, Altotonga, Amntlan de los Reyes, La Antigoa, Atlabuloo, Atzacan,
Atzalan, Tlalietels. Banderillo, Camenno Z. Mendoza, Carrille Puerto, Catemaco, Cazones de Hermen,
Cemo Azul, Coahutlin, Costepee. Coatraconleos, Coatzmtle, Colipa. Cordoba, Coscomatepec,
Coxquihui. Coyutla, Chalma, Chicontepee, Chumatlan, Emiliano Zopata, Espinal, Filomeno Mot
Fortin. Gutierrez famora, Huatusco, Husyacecotls, Hmbeapan de Cusuhtémoc, [lamatlan, Isla,
Ixhumtldn del Cafe, Ixbuntfancillo, Ixhuatbin del Sureste, Ixmczoquitlin, Jalocingo, Xolspa, Maltrata,
Mariane Escobedo, Martinez de la Torre, Mecattan, Minatilan, Misantla. Mogeles, Oluta, Omcalea,
Orizaba, Pinoce, Popantla, Paso de Owvepas, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Pueblo Vigjo, Puenie
Maceonal, Rofael Delgado, Rio Blanco, San Andres Tuxtlo, Tomishus, Tempico Albte, Tentovaca,
Castillo de Teayo, Tecolula, Alame Temapuche, Tempoal, Teocelo, José Azicta, Texcalepec,
Tihuatlan, Tlalnelbooyocan, Tuspan, Verscruz. Zacualpan, Zontecomatlin, Zozocoleo de Hidalgo,
Apun Dubee, Nonchital de Lazaro Cardenns del Rio v San Rafacl: lo antcrior, se realizara en
coordinacion con las autoridades municipales competentes. trinsito, policia v proteccion civil estatles
v municipales, con el apoyo de las fuerzas coordinadas, del jueves 28 de enero ol maries 02 de febrero
de 2021, en un horano de 07:00 a 1 #§:00 horas,

1. Se exhorta a bas Presidentas v Preswdentes Mumicipales. o vigilar que los comercios den cumplimiento
ol sistema de semafonzacion regronal por municipios, de conformidad con el arficulo 4% fraccin T
de la Lew de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

mnmmfmtulmnﬂulmhzmntmh.bmm coadyuvancia-con las sutondades =

Be exhore o las Presidentss v Presidentes Municipales, para que en el dmbito de so competenci,
mﬁ,mhnmmnwhﬂuﬂhahm:ﬁumﬂ '




las personas que sc encucniren on sus junisdicciones frenic al nesgo gue representn | presente
pandermia,”

El cuarto, definidlo DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA "ALERTA
PREVENTIVA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19), QUEDATE EN CASA", DEL
VIERNES 12 AL LUNES |5 DE FEBRERO DE 2021, EN EL TERRITORIO

DEL ESTADO DE VERACRUZ. publicado en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave- el 9 de febrero de 2021, en el que se formula:

I. S¢establece la™Alerta Preventiva por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), quedate en casa”, del viernes
12 al lunes 15 de febrero de 2021, en los municipies de Actopan, Aculo. Acultzingo, Alpatlahuse, Alto
Lucero de Guiérrez Bamos, Aliotonga, Abamdo, Amattlin, Namnjos Amatlin, Amatlan de los
Reves, Angel R Cobade, La Antigua, Atecon, Atralan, Banderlla. Boca del Rio, Camerino Z.
Mendoza, Camillo Puwerto, Cazones de Herrera, Cemre Amul, Coscostemtla, Conhwilan, Coatepec,
Coatzaconleos, Coatzmtla, Colipe, Cardoba, Cosamalonpan, Cosautlan de Carvajal, Coscomntepec,
Coxguihu, Covutla, Cwchapa, Cuitlahuac, Chalma, Chiconamel, Chicomiepec, Las Choapas.
Chumatlin, Emilione Zapats, Espinal. Filemeno Mata, Fortin, Gubérer Zomora, Huavacocotlas,
Huiloapan de Cusubiemoc, lgnocio de fn Liave, lamaotlan, Ixhuatlancille, Ixhoatlén ded Suresic,
Ixhustlin de Madero. Ixtecroquitlin, Jalacingo, Xalapa, Jalcomubeo, Jilotepec, Lerdo de Tejada,
Manli Fabio Altamirano, Marano Escobedo, Montinez de In Torre, Mecatlin, Medellin de Bravo,
Minatithin, Misantla, Naolinco, Naotla, Nogales. Omealcs, Onzoba, Panuco. Popantlz, Paso del
Macho, Paso de Ovepas, Lo Perln, Perote, Platon Sanchez, Poza Rica de Hidulgo, Las Vigas de
Ramirez, Puchlo Vicjo, Puente Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, Saltubarranca, San Andrés
Tuxtla, Soledad Atwompa, Soledad de Doblado, Tamishus, Tampieo Alio, Tantima, Tamoyoca,
Castilto de Teavo. Tecolutle, Tehnpango, Alamo Temapache, Tempoal, Tepetzintba, Texcateper.
Ticrra Blanca, Tihuatlan, Tlacotalpan, Tlaliseovan, Tlalnelhesyocan, Tlapecoyan, Tuspan, Ursule
Galvan, Verncruzr, Villa Aldoma, Yanga, Yecuatln, Zacoslpan, Zonpolica, Zontecomatlin, Zozocoloo
de Hidalgo, Apus Dulee, El Higo, Nanchital de Lazaro Cérdenas del Rio, Tres Valles v San Rafacl, sc
oplicarin fas sigumentes pociones: L Filtros sonitanos; 11 Regulacion tendiente a la disminucion de
presencia de transcinics, ng!:mmc:iuncs ¥ pascantes. a traves de la limitacion parcial del acceso al
centro de fos municipios en mencron; 1L Restringir al 30% el nomero de pasajeros por nu;r. para el
servicio de tmnsporie publico, en todas sus modalidades, ccupando exchsivamente los asientos de
ventamilba; v, supervisar que las personas wsuanas hogan wso del cubrebocas; IV, Intensifecar las
meedidas sanitanas en centros comerciales ¥ regular bos sccesos a los mismos de mancra mis estricta,
¥ V. Entre otras anuncisdas v kas gue pretendan implementar los Ediles.

I

Se exhorta a la poblacion veracrmmna a evilar reuniones. con motive de las celebraciones por el 14 de
fehrero.

1. Se exhoria a las Prestdentas v Presidentes Municipales. para que regulen la disminocion de presencio
de transeumies, aglomeracioncs v pascantes cn los centros de los municipios de Actopan, Acula.
Aculingo, Alpotlahuse, Alto Lucero de Gubérrer Barnes, Altotongn, Alverado, Amatithin, Nuranjos
Amatian, Amatlin de los Reyes, Angel B. Cobada, La Antigua, Atzacan, Atzalon, Banderilla, Boca
del Rio, Camering 7. Mendoza, Camillo Puerto. Cazones de Herrera, Cerro Azul, Coscostzintla.
Coabutlan, Coateper, Coatzaconloos,
Eulmmin., Colipa, Cordoba, Cosamaloapan. Cosautlin de Carvajel, Coscomalepec, Conguihui, Coyutla, Cuichapa,
Chalma, Chiconamel, Chiconepec, LB!Elquas,ljnmﬂh,EmdmuuZ.upau,EqnmLﬁhn:nuMm
Fortin, Gutiérrez Zamorn. Husyacocotls, Huiloapen de Cuauhtémoc, Ignocie de la Llave, Hamatlin, Ixhostlanetl;




Ixhuntlin del Sureste, Ixhuatlin de Madero, Ixtaczoquitlan, Jalacinge, Xalapa, Jalcomuloo, Hlotepec,
Lerdo de Tejada, Manlio Fabio Altamirano, Marano Escobedo, Martiner de la Torre, Mecatlin,
Medellin de Bravo, Mmatitlan, Misantle, Nacolinco, Noutlo, Mogales, Omealca, Orzaba, Pinuco,
Papantls, Paso del Macho, Paso de Ovejos, La Perla, Perote, Plattn Sinchez, Poza Rica de Hidalzo,
Las Vigas de Romirez, Puchle Vicjo, Puente Nacional, Rafac] Delgado, Rio Blanco, Saltaharranco,
Son Andrés Tuxtls, Soledsd Atzompa, Soledsd de Doblado, Tamiahun Tempieo Alle, Tantima,
Tantoyic, Castille de Teayo, Tecolutla, Tehuipange, Alamo Temopache, Temponl, Tepetzintla,
Texcatepec, Tierra Blanca. Tihuatlan, Tlacotsbpan, Tlalixcovan, Tlalnelhwavocan, Tlapacoyan,
Tuspan, Ursulo Galvin, Verseruz, Villa Aldama. Yanga, Yecuntl, Zacualpan, Zongolica,
Zontecomatlin, Zoeocoles de Hidalps, Apun Dulee, El Higo, Nonchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Tres Valles v San Rafacl; lo antenor, sc realizara en coordmacion con las aniondades mumcpales
competentes. trinsat, policia v proteceion civil estatales v municipales, con el apoyo de las fuerms
coordinadas, del viemes 12 al hemes 15 de febrero de 2021, en un horaro de 073080 o 18:00 horas.

4. Seexhortn a bas Presidentas v Presidentes Mumicipales, s vigilar que los comercios den cumplmienio
ol sistema de semaforizacion regional por mumicipios, de conformidad con el anticulo 42 fraccion 111
de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5. S exhorin o las Presidenins v Presidentes Mumicipales, para que en el ambito de su competencin,
contimicn fortaleciendo los lazos de coloboracion v coadyuvancia con las autondades samitarias
estatnles, en las accones tendientes a proleger los derechos a la vida, salud e intepnidod personal de
las personss que se cncucniren on sus junsdieciones frente 2l nesgo gue representa la presenie

1y 11

Duorante el sepundo mes del 20210 v de acuerdo al comunicado de la estrategia
estatal contra el coronavirus del 28 de febrero de 2021

Los casos confirmados, las defunciones, los casos sospechosos vy casos negativos
resultaban en 55083, 8051, IU‘QI]I }r 43067 respectivamente, es decir, el mapa de
regreso a la nueva normalidad era”




Imagen 2
Incidencin global del COVID-19 en Veracruz en febrero de 2021,
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Representando una tasa de casos por 10 mil habitantes total de 55694 positivos, 975 activos,
8750 defunciones, 111102 pruebas, 15.71% de letalidad y 1815 sospechosos, con base en
explorador de datos generales de COVID-19 en Veracruz.»

Imagen 3.
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Para marzo de 2021, el nimero de casos nuevos era de 68 al 1 de marzo de
2021, 31 al 16 de marzo de 2021 v 85 al 31 de marzo de 2021, mientras Elm.':.mm

de muertes era de 5 el 01/03/2021, 2 el 16/03/2021 y 25 el 31/03/2021."




La totalidad de lo anterior, se cuantificaba en 55208, 56508 y 57794 casos nuevos, asi como
8163, 8530, 8852 nuevas muertes el 1, 16 y 31 de marzo de 2021 por cada periodo analizado.

El quinto, llamado DECRETO QUE ESTABLECE LA CAMPANA "NO TE CONFIES,
CUIDA TU SALUD™, DEL LUNES 29 DE MARZO AL DOMINGO 11 DE ABRIL DE
2021, DERIVADO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS
SARSCOV2 (COVID-19) EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ
oficializado en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de lgnacio
de Ia Liave- el 29 de marzo de 2021, en el que se enuncia:

I.  Sc esteblece la Campatin “No fe confies. cuidn tw salud”, del lunes 29 de marzo al domingo 11 de abnl
de 2021, en todes los municipeos del tlemitorio del Estado de Vernoruz de Ignacio de la Llave.

2. Se exhoris o ln poblockin a evitor aglomeraciones en playas del termitoro del Estado de Veracnuz de
Ignacio de la Llave, manteniendo [a sana distancia enire pequenos grupos familiares de personas,

3. 5S¢ exhoria a las Presidentas v Presadentes Municipales, de los mumicipios cuye termtono colinda con
plavas a realizar acciones tendemtes a evitar fiestzs v bailes plaveros que provoquen aplomeracion de
personas con motive de lo Semonn Santn ¥ <l periodo vacacional; lo ontenor, s¢ realizora en
coordinacion con fas mutondedes competentes, policia v proteccion civil estatales v mumeipakes. con
el apoyo de lus fuerzas coordinadas, del lunes 29 de marm al 11 de abal de 2021,

4. Sc exhorta o lazs Presidentss v Presadentes Mumicipales. & coadyuvar en la wigilancia para dar
cumplimienio al sstema de semafonzacion regional por municipios, de conformidad con el articulo 4
fraccwn 11 de s Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignecio de la Llave.

5. Se exhorio o las Presidentas v Presidentes Municipales en todo el temiono del Estndo de Verascroz de
Ignacio de ba Llove, parn que coadyuven en las scciones que se lleven o cabo con lo finahidod de dor
cumplimienio 4l presente Decreto, de conformadad con lo establecido por el ariculo 4 fraccaon 11 de
la Ley de Salud del Estado de Verpomz de Ignacio de la Llave.

fi. Se exhorta a las Presidentas v Presidentes Municipales para que en el ambito de su competencia,
contimicn fortakeciendo los laeos de colsboracion v coadyuvancia con las sutendades sanitarias
estutnles, en las acciones tendientes a proteger los derechos a lo vida, salud ¢ integndad personal de
kas personas que se encuentren en junisdicciones frente al nesgo que representa la presente pandema.

En respuesta a esta estrategia gubernamental, presentd resultados alentadores el | de abril de
2021, por un lado y ante una tasa de casos por 10 mil habitantes de 38 positivos, 36 activos,
O defunciones, 155 pruebas, 23.68% de letalidad v 0 sospachosos®; por otro lado, 94 casos
nuevos ¥ 43 nuevas muertes.'t

Evaluncion Especifica de Desempeno ol FISE 33



Por cabecera alcaldia, el total de casos
confirmados por municipio fue de
57851, defunciones 8R035, casos
sospechosos 10982 v casos

negativos 52425,

Al 15 de abril de 2021 se registraba un
total de 39 casos nuevos y 19 nuevas
muertes, lo que por municipio
representaba 58710 casos
confirmados, #1135 defunciones,
10914 casos sospechosos v
56386 casos

negativos. de acuerdo al COMUNICADO | Estrategin Estatal contra el coronavirus del

14042021

De igual modo y bajo la premisa de que “ninglin adulto mayor se quede sin
proteceion ante el coronavirus, una brigada especial”, la Secrctaria de Seguridad v
Proteccion Cindadana (SSPC)y v la de Seguridad Pablica (S5P) de Veracrue,
inmunizd a 248 internos en  los centros de Reinsercidn  Social: 60 en
Coatzacoalcos, 35 en San Andrés Tuxtla, 19 en Cosamaloapan, 27 en Misantla,
24 ‘en Poza Rica, 29 en Papantla, 44 en Tuxpan. 4 en Pénuco v 6 en

Husyacncntla

Imagen 5.

Comprobante de Registro para vacunacion SEV
L e asesae UecepOsiiis i o
Giobiemo de México ¥ el Gobiemo de
Veracruz,  particularmente de la
Secretaria de Salud, la Secretaria de
Marina, la Secretaria de Educacidn
Piblica vy la Secretaria de Salud,
Servicios de Salud de Weracruz y la
Secretaria de Educacion de Veracruz
conducentemente,  emprendieron la
Jornada de Vacunacion: Plan
Moapisterial de Vacunacidn, con sedes
en Xalapa, Boca del Rio, Tuxpan,
Orizaba y Coatzacoalcos,

Secretarla oe Saluq. .nmahm mﬂms-, a|,.c.mu= en:




A traves de la plataforma habilitada por la SEV, se registraron todos los Docentes adscritos
a una Institucion de Educacion Superior piblica v privada; obteniendo la impresion de
comprobante que contenia: Codigo (R, Fecha, Sede correspondiente,

La aplicacion de la vacuna se reallm el martes 20, miércoles 21, jueves 22, viernes 23 y
sibado 24 de abril de 2021, este dltimo para casos extemporineos, organizados
alfabéticamente, con el eslogan: ;LA VACUNA ES GRATUITA PARA TODOS!

Imiagen 6.
Mapa de regreso o la nueva normalidad del
2HM04202 1 al 09052021

Por tercera quincena consecutiva la
Secretaria  de  Salud  federal
mantuve a Veracruz en riesgo bajo
del Semaforo de Riesgo Epidemico
del Junes 26 de abnl al domingo

BT 09 de mayo de 2021, lo que
" equivale a:
" =Amarillo  (riesgo  medio} 51
o municipios.
2 =Werde riesgEo bajo) 16l
MURICipios.

Dicho de olra manera, representa
50226 casos  positivos, 9249
defunciones, 104 CASOE
sospechosos v 59032 casos
negativos, 53 casos nuevos v o6l

nuevas muertes.”'
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avance  considerable. pues
actualmente no hay municipios
en riesgo alto v los de color
amarillo gradunirnente
transitaran  al  verde;  sin
embargo, no es momento de bajar
la guardia, debemos secguir con
las medidas preventivas™,




Se observan las siguientes cifras 45 positivos, 44 casos activos, 0 defunciones, 231 prushas,
0% de letalidad, 0 casos sospechosos al 23 de abril de 2021, Al 2 de mayo de 2021, como
fuente la Secretaria de Salud de Veracruz reporto 59,790 acumulados, 9,784 defunciones,
con 386 activos por dia y semédforo verde. '+

Ante el esquema de vacunacion que continua para adultos mayores en la segunda dosis, asi
como para maestros v en estos momentos se estd aplicando a 50 afios o mas; el Gobernador
de Veracruz ha amunciade que el jueves 6 de mayo de 2021, él y sus homologoes se reuniran
virtualmente con la Secretaria de Gobernacidn y la de Educacion Piablica para definir el
regreso o clases,

No obstante, la Administracion Piblica Estatal, aun no opera de manera regular y no hay un
pronunciamiento oficial para que el personal completo regrese a sus funciones normales. La
Planeacion de la Evaluacion del PAE 2021 Tomo 11, a diferencia del Ejercicio Fiscal 2020 -
afio de mayor impacto por la pandemia-, ha sido programado y considerado ante las
adversidades y casos especiales que se puedan suscitar por la Emergencis Sanitaria del
COVID-19. que ha cambiado a la Administracion Piblica Estatal v ha obligado a tener que
adecuar los procesos y operacion de los programas a cargo del Gobierno: mientras unas
dependencias mejoraron resultados a otras directamente sufrieron afectaciones en su

, la pardlisis ocasionada por el confinamiento obligado, modificod los esquemas
laborales, obligando en muchos casos a implementar home office haciendo uso de las TICs,
para lo que muchas dependencias no estaban preparadas, enfrentando retos significativos
para una modernizacion urgente a las tareas encomendadas,

Al B de junio de 2021, como fuente la Secretaria de Salud de Verzcruz reportd 62,117
acumulados, 9890 defunciones, con 612 activos por dia y semdforo revertide a color
amarillo. '+

A nivel Federal el 8 de junio de 2021 se publico que Hugo Lopez-Gatell, subsecretario de
Prevencion y Promocion de la Salud. reconocid que se presentd un ermor en el nimero de
muertes por COVID-19 v es que inicialmente. la Secretaria de Salud informé que se
registraron 241 mil 662, es decir, 12 mil 858 en solo un dia, sin embargo. la dependencia
reconocio gue fue un error y la cantidad correcta es de 228 mil 838, es decir, un incremento
de 34 decesos.

' Al Cxlor Palitica, Cobertura Especial Covid- 19 en W eraomur en linea], dmponible en- Juiioe: coroogvirns gleslmalivics com biear, focha de consuhia 23 de sl
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El subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, Hugo Lopez-Gatell, detallé que el
viernes |l de junio se concluiria con las conferencias vespertinas que se realizaron
dizriamente durante 15 meses, argumentd que la suspension se debe a que “la dindmica de la
conferencia también llega a su punto de saturacidn, agotamiento; la sudiencia que nos
sintoniza por radio, television o internet, pensamos que shora tenemos que Eener otros
instrumentos”, Lopez-Gatell argumentd que esto le permite “transitar 2 un nueve esquema
de comunicacion gue puede ser la evolucion natural de esta conferencia de prensa”. -

Lo cierto es que actuzlmente la Administracion Pablica Estatal, sun no opera de manera
regular v no hay un pronunciamiento oficial para que el personal completo regrese a sus
funciones normales. La Planeacion de la Evaluacion del PAE 2021 Tomao I1, a diferencia del
Ejercicio Fiscal 2020 -afio de mayor impacto por la pandemia-, ha sido programado y
considerado ante las adversidades y casos especiales que se puedan suscitar por la
Emergencia Sanitaria del COVID 19, que ha cambiado a la Administracion Pablica Estatal
¥ ha obligado a tener que adecuar los procesos y operacion de los programas a cargo del
Gobierno; mientras unas dependencizs mejoraron resultados a otras directamente sufrieron
afectaciones en su desempefio, la parilisis ocasionada por el confinamiento obligado,
madificd los esquemas laborales, obligando en muchos casos al home office e inevitable al
uso de las TICs, del cual no todos estibamos preparados, enfrentando retos significativos
para una modemnizacion urgente a nuestras tareas encomendadas.

MAPA DE REGRESD A LA MUEVA NORMALIDAD




El coronavirus en Veracruz con fuente la Secretaria de Salud de Veracruz; al 6 de agosto del
afo en curso se tienen 84,264 casos acumulades; 10,863 defunciones; 5.346 activos por dia
v semiiforo naranja. ™,
Imagen E.
Semafors COVID 2021
El gobierno declard que todos los municipios de Veracruz, en desgo maximo o alto por COVID™.

La Evaluacion ha previsto que esta medicion del afio mds critico de la Pandemia 2020, se
pueda comparar con el Ejercicio Fiscal 2021, es por ello que se sugiere que el PAE 2022
Tomo 11, se mida comparativamente en dos afios en pandemia 2021 Versus 2020, como ya
se ha expuesto en este panorama, a agosto de 2021 ain hay afectaciones y la situacién no
estid regularizada del todo, la ensefiznza en tomo a la Evaluacion de Fondos Federales del
Ramo General 33, es que también cambian los métodos, estableciéndose adecuaciones a los
mismos y el horizonte debe ser retratar una realidad inmediata y las Evaluaciones se vuelve
un referente y legado historico,

“El optimismo es esencial para el logro y es también el
fundamento del valor y del verdadero pro T
Nicholas M. Butler
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Presentacion

El 15 de enero de este afo, el Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y
Planeacion, autorizo para su aplicacion el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de 1a
Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Liave Tomo 1I: Evaluacion de
Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 (PAE 2021 Tomeo II); su
objetivo, presentar el marco de referencia de las evalusciones que se llevarin a cabo o
iniciardn en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los Fondos Federales del Ramo
General 33 de los recursos de las Aportaciones Federales transferidos a Veracruz del Ejercicio
Fiscal 2020, especificando el cronograma de ejecucion, Fondos sujetos de Evaluacion, tipos
de Evaluacién y los responsables de efectuarlas, en estricto apego a la normatividad
gplicable.'?

El compromiso disponer 7 Evaluaciones: 5 Especificas de Desempenio para FAETA, FISE,
FAM, FASP y FAFEF y 2 de Evaluaciones de Desempefio (Wuevas) para FONE v FASSA
basadas en 3 pilares fundamentales: 1) items CONEVAL: 2} Cuestionario Diagnostico del
Desempenio del Fondoe en ¢l marco de Implicaciones derivadas de la contingencia por el
SARS-CoV-2 (COVID-19) y 3) Video-presentacion del Fondo, dada la situacion por la que
atraviesa el Estado, se considerd un enfoque de Diagndstico ante la Emergencia Sanitaria por
COVID-19 incluyéndole al proceso medidas v flexibilidad ante la situacion que ain
prevalece. Un compromiso establecido fue monitorear el PAE Federal para no duplicar
esfuerzos, es asi que el 23 de marzo del afio en curso, la Titular de la Evaluacion del
Desempeno de la SHCP y el Secretario Ejecutive del CONEVAL emitieron el Programa
Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Pablicas de la
Administracion Piblica Federal para el ejercicio Fiseal 2021, el cual, no contempla
Evaluacion para el Estado de Veracruz, y al no haber duplicidad con el PAE Estatal, no
impacta el proceso y planeacion inicial programado en Veracruz.'®

De conformidad principalmente: Anticulo 49, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Numeral 15, de la Norma CONAC; Articalo 289 Bis, del Codigo Financiero
del Estado de Veracruz: Articulo 6, Fraccion IV, de los Lineamientos para el Funcionamiento
del Sistema de Evaluacion del Desempeno del Estado de Veracruz: asi como, Articulo 41,
Fraccion XVI y Articulo 44, Fraccion XIV. del Reglamento Intemc de SEFIPLAN,
mencionan que para cada evaluacion se debera elaborar Términos de Referencia (TdR)

V" Programa Anunl de Evaluscidm (PAE| 2021 de la Admmisiaciin Pablica Estatal de ¥ encrur de bmacio de 1o Liyve Tomo
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conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacion y en ese entender, se
autorizaron el § de febrero los concernientes a FAETA, FAM. FASP v FAFEF v, los 3
restantes, correspondientes a FONE, FASSA y FISE el 15 de febrero, ™ las principales
generalidades: incluye al igual que el PAE 2021 Tomo [L planeacidn considerando la
Emergencia Sanitaria por COVID-19; los items CONEVAL para las Evaluaciones
Especificas de Desempeno, considera los cuestionamientos de los Modelos CONEVAL de
2017, v elimina todo semaforo cumpa.mu\rn con respecto a la dltima evaluacion de este tipo,
en el entendido que se mide un afio con pandemis y, que serd, hasta una proxima Evaluacion
en condiciones similares que podrd compararse, y para las nuevas Evaluaciones de
Desempeno, consiste en las Fichas de Desempefio que en esta ocasion se pilotearan en el
Estado, para sondear si son factibles de implementar en otras Evaluaciones, acorde a las
directrices de Evaluacion en el Estado: el Cuestionario Diagnostico del Desempefio del Fondo
en ¢l marco de Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-[9),
que consideran las 7 Evaluaciones, es el levantamiento de informacion, para describir la
situacion que atraveso cada Ejecutora en tormo a la pandemia 2020 por COVID-19, siendo
picneros Veracruz en un estudio de este tipo; para reforzar los items CONEVAL vy el
Diagnostico, las Ejecutoras grabaron un Video-presentacion con los puntos sefialados en cada
TdR para describir la operacion y funcionamiento de la Ejecutora respecto a su Fondo Federal
y de conformidad al apartado de integracion de Informe Final y demas apartados, es que se
integran estos resultados de Evaluacion.

La participacion del IAP Veracruz, este afio, obedece a que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) v Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), obligan a que las evaluaciones las realicen Instancias Técnicas
Independientes, en este tenor, con la atribucion del Articulo 41, Fraccion XXT y Articulo 44,
Fracciones VIIL, X y XIV del Reglamento Intemno de SEFIPLAN, se realizaron acercamientos
y reuniones de trabajo consensuadas para que el 12 de marzo de este afio, se firmara el
Convenio de Colaboracion Interinstitucional para estos fines, oficializando al IAP Veracruz,
como Evaluador Externo del PAE 2021 Tomo [I, comprometiéndose a entregar como
productos un Informe Ejecutivo y Final de 7 Evaluaciones: 5 Especificas de Desempetio de
los Fondos: 1) Fordo de Aportaciones para la Seguridad de los Estados y el Distrito Federal
(FASP); 2} Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica v de Adultos (FAETA).
3} Fondo de Aportaciones Maltiples (FAM); 4) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) v 5) Fondo para la Infraestructura
Social de las Entidades (FISE) y 2 nueva Evaluaciones de Desempefio de los Fondos: 1)
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) v 2) Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

Como s¢ menciono anteriormente. una fortaleza es disponer para estos trabajos del SFEFE
~asl de manera colegiada (Coordinadora de la Evaluacion-ITIEjecutoras) se des:
proceso programado de Evaluacion, por ello el 12 de fdxmd&iﬂil con
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2020 ; exposicion al pleno de todss las eventualidades desarrolladas para concluir
exitosamente el PAE 2020 Tomo Il ocasionado por la Emergencia Sanitaria del COVID-19;
presentacion oficial del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021, de la Administracion
Piblica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo [1: Evaluacion de Fondos Federales
del Ramo General 33, al Ejercicio Fiscal 2020, y exposicion de los instrumentos de medicion
v generalidades de la evaluacion 20217, al término de la Sesion en seguimiento al oficio Mo,
SFP/SP/DGSEP/023/2021, de fecha 9 de enero del ane en curso, mediante el cual, la
Subsecretaria de Planeacion, realizd diversas gestiones ante lz Subdireccion de Servicio
Piblico de Carrera, para recibir las Ejecutoras Capacitacion especializada respecto a los
Fondos Federales Evaluados, se impartio la Capacitacion Especializada: Curso Virtual
“Género y Derechos Humanos™ que impartia 1a Lic. Alexandra Melissa Herrera Meza, a 248
funcionarios de la APE"!

De igual forma. el 12 de marzo 2021, convocados con Oficio-Circular SFP/SP/0362021, se
desarrolld la Segunda Sesion Ordinana del SFEFF 2021, los principales temas tratados
fueron: Seguimiento de acuerdos de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 202] *;
presentacion oficial de los Términos de Referencia (TdR 's) 2021; exposicion de motivos;
acto protocolario firma del Convenio de Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-TAP
Veracruz y presentacion oficial de la Instancia Téenica Independiente™ al Término de la
Sesion se impartid Capacitacion Especializada virtual: Curse “Manejo del Sistema de
Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB)" que impartieron el Dr. Dario Fabiin
Hemandez Gonzilez y el Lic. Julio Cesar Garcia Lopez, a 286 funcienarios de la APE; asi
como. Capacitacion Especializada virtwal: Curso “Presupuesto Basado en Resultados-
Sistema de Evaluacién del Desempefio” impartido por el Mtro. Erick Bander Hemindez
Martinez a 579 Funcionarios. ™).

o Segunda Semdn Urrdinana, Gialena -3 Foips, I En:
hitrwirws versener. soh - my finmmmw peentent oo sds wies 7 300 |0 Gnler- i -Sosion i, fecha de: consults 12 de marm 20010

= Seyunda Sesion Ordinarn del Subcomité de Fimancismimso v Evalmocién de Fondos Federsles (SFEFF) 2021, disponible e
Lt e e e gob e fingmens een ot i niips M LI AR g JR T A Sen T T RTR SETFTodE,  fecha de
ronsalts 12 de man de 3021
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Con las dos sesiones se ha cumplido con lo programado en el Calendario de sesiones del
SFEFF 2021, ¥ queda la posibilidad de realizar una extraordinaria de asi requerirse.
Contimian las capacitaciones, con oficio SFIVSPAOOG2021, se invitdé Capacitacion
Especializadn virtual: Curso “Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo General 337,
imypartido por la Mira. lliana Guadalupe Sanchez Castillo, & 440 Funcionarios, lo que denota
el compromiso de actualizarse y especializarse en temas relacionados al Fondo, de enero al
mes de abril de 2021, con estos 4 cursos se han capacitado a 1,563 servidores piblicos, que

disponen de sus respectivas constancias de participacion.

En PAE 2021 Tomo I, establecio;

m Erpecializadn. Viral, Presupuesio Basado en Resul
LGy abs ey Limlei
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Descripeidn del Tipo de Evaluacion y Metodologia Utilizada

Compromisos de Evaluaciones
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Objetivos de la Evaluacion
El TdR FISE 2021 Tome IL, establecio como Objetivos:
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Conclusiones.

El FISE es uno de los Fondos mas importantes por su loable desting establecido en Articulo
33, inciso A, fraccion I1. de la LCF. que establece que los recursos son para la realizacion de
obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios,
demarcaciones territoriales v localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema: asi mismo, el mismo Articulo sefiala que las obras y acciones que se realicen
con los recursos del FISE, se deberin orientar preferentemente conforme al Informe Anual
de la Situacion de Pobreza v Rezago Social de las Entidades v sus respectivos Municipios o
Demarcaciones Territorales, que realice la Secretaria del Bienestar, mismo que se deberd
publicar en el DOF en el mes de enero, y el Estado, puede segin sus reglas disponer el
equivalente al 3% de los recursos del Fondo. para pastos indirectos. como lo es. la
verificacion, seguimiento, realizacion de estudios v evaluacion de proyectos.

El FISE debe de fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades estatales, con estricto
respeto de la autonomia de gestion en el ejercicio del gasto, que les permita elevar la eficiencia
y eficacia en la atencion de las demandas de infraestructura que les plantea la poblacion que
habita en las regiones mas marginadas; contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago
social, mediante el destino de los reeursos para incrementar la cantidad y calidad de la
infraestructura basica de servicios e impulsar un desarrollo mas equilibrado v elaborar
proyectos, con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o
demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catilogo de acciones establecido en
los Lineamientos del Fondo, que emita la Secretaria de Desamrollo Social; a diferencia de
otros Fondos, el FISE dispone anualmente de Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social. publicados en DOF que fortalecen la operacion def Fondo FAIS en
SUs componantes:

= FISE [Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles
de rezago social ¥ pobreza extrema en la entidad); y

« FISMDF (Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, wrbanizacion,
electrificacion rural ¥ de colonias pobres. infraestructura bisica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda: asi como. mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catilogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarmollo Social).

Es obligatorio que al menos el 30% de los recursos del FISE. deberan invertirse en Zonas de
Atencion Priontarias (ZAPs), va sean urbanas o rurales y el resto de los recursos se invertira
en los municipios con los dos mayores grados de rezapgo social. o bien, utilizando el eriterio

de pobreza extrema.
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De conformidad al mismo CONEVAL, el indice de Rezago Social 2020 (IRS) a nivel Entidad
Federativa. ubicando 8 Veracnuz entre los cinco Estado con mayor rezago social, después de
Chiapas, Oaxaca y Guerrero, siendo el FISE uno de Fondos del Ramo General 33, que
contribuye por su vinculacion con la atencion de algin derecho social.

En materia de Evaluacion establecida desde el Articulo 134 de la CPEUM: se halld que la
Federacion tiene establecidos procesos para la Evaluacion diferentes a los del Estado. que
obedecen principalmente a Ia falta de recursos asignados para Ia realizacion de las
Evaluaciones en Veracruz, que se lo subsana con la concertacion de la celebracion de
Convenios de Colaboracion Interinstitucionales a gratuidad con las Instancias Técnicas
Independientes, gracias a la Gestion y buenas relaciones del Gobierno del Estado con las
Instancias Académicas, que deciden hacer un aporte a la sociedad.

A nivel Federal Trabajan el PAE una parte el CONEVAL v otra SHCP. al revisar sus procesos
cuando han Evaluado en Veracruz, se identifica que inclusive ellos mismos lo hacen diferente
entre eflos y, con respecto a los PAE en Estados, se identificd que no hay una homologacion
entre ellos, cada uno trabaja conforme a sus alcances y limitaciones, lo que origina Estados
con un Sistema consolidado en sus procesos v desarrollo y otros no, propiciando un avance
desproporcional en materia de estos trabajos.

En el PAE Federal han aplicade Fichas de Desempeiio al FALS 2016-2017 (Consulta:
https:/'www.coneval.org mx/Evaluacion/Documents/ EVALUACIONES Ficha FAIS
2016 201 TFISE Verncruz pdf) v en el PAE Estatal se han considerado 9 Evaluaciones
(Consulta:  hitpr/'www. veracruz.gob.my/finonzes/apartadoev aluaciones-fondos-
federales),

En materia de capacitacion se hallo que hay un Programa de Copacitacion FAIS, con el
objetivo de fortalecer el conocimiento de los servidores piblicos de los gobiernos locales
sobre la planeacion del FAIS, operacion de la MIDS, participacion social y calculo de la
distribucidn para la asignacion de los recursos de las Aportaciones Federales para entidades
federativas, municipios y demarcaciones termitoriales de la Ciudad de México. implementado
desde la federacion, ademis. el Servicio Piblico de Carrera ha coadyuvado con un Programa
Anual de Capacitacion de la APE. p

que. 5@ suglere que la actividad sea rau.llznda por ]NM’MENI]A dado que dicha Iabm' se
encuentra alineada a sus objetivos. Esto contribuiria a poner mayor cuidado en la
coordinacion, labor que solo puede estar en manos de SEDESOL, debide a que el objetivo
del fondo es disminuir la pobreza en la enfidad. Dicha labor directiva es relevante para
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contrarrestar los problemas estructurales que han ocasionado que, en el Estado, cada vez haya
mayor porcentaje de poblacion pobre.

Es deseable que las ejecutoras imicien un proceso estratégico que procure fomentar fa
concurrencia con el objetive de proveer infraestructura social en la entidad. Para ello, se
recomienda identificar a los socios potenciales de acuerdo a los objetivos establecidos en los
programas sectoriales e institucionales; y disefiar procesos para la colaboracion entre
gobierno, empresas v sociedad civil.

Respecto a la opimion de las Ejecutoras sobre los retos en la Gestion de los recursos del FISE
en el Estado, se mencionan los retos relacionados con la gestion, los procedimientos y
transparencia. Sin embargo, se¢ deben analizar las estrategias implementadas para
solventarlos; asi como, mengionar si éstos se encuentran establecidos en documentos oficiales
de las dependencias responsables o no:

En cuanto a los procedimientos documentados de planeacion de los recursos en la Entidad
Federativa, inicamente, una Ejecutora (SEDESOL), cuents con los procedimientos en los
que se documenta este proceso, a pesar de que todas ellas muestran conocimiento del proceso
de planeacion de los recursos. Por o cual, es recomendable que las Ejecutoras dispongan de
manuales de procedimientos en donde se identifique el proceso de planeacion de sus recursos.

Es pertinente que las Ejecutoras fomenten la participacion ciudadana facilitando el acceso a
informacion, presentandola mas clara para la poblacion en general. Para ello, se recomienda
tomar como referencia el estandar internacional de datos presupuestarios ablertos: donde
sefiala entre otros aspectos, que las bases de datos se encuentren en formatos CSV.

Los indicadores de las dependencias presentan areas de mejora, en algunos casos referentes a
la definicion de metas (SEDESOL, INVIVIENDA y SEDARPA). en otros, en relacion a la
interpretacion del mismo (CAEV) y, en alpunos casos, sobre el fin que mide la ejecutora
{SIOP y SESVER). Por ello, se recomienda atender las observaciones que se realizaron en la
evaluacion. s

Al respecto, las Ejecutoras argumentan tener instrumentos de planeacion suficientes, los
cuales se basan principalmente los criterios sefialados por los lineamientos del FAIS vy demas
normativa emitida a nivel federal; sin embargo, no se cuenta con un sélo documento que
identifique el diagnostico sobre la problemdtica que atiende el FISE; asi come, los procesos
especificos que debe atender cada Ejecutora, encontréndose la informacion en diversos
documentos o fuentes de informacion.
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En el rubro de destino, las ejecutoras presentan informacion desagregada a nivel municipio y
localidad senalando las obras efectuadas, el mento autorizado, nimero de beneficiarios ¥
grado de margnacion.

Es importante resaltar. que los disgnosticos son fundamentales para definir el proceder de los
entes piblicos en la resolucion de problematicas sociales, siendo un drea de oportunidad el
disefio de programas institucionales o especiales que detallen un diagnostico del FISE.

Ademas. destacan las Ejecutoras que. efectivamente, destinaron los porcentajes mas altos de
su inversion enm municipios con alto y muy alte grado de rezago social: también se
identificaron municipios a los que se destind parte de los recursos que no cumplen con esta
caracteristica. Otro hecho puntual, fue la duplicidad de funciones entre ejecutoras, situacion
que puede determinarse conforme a las atnibuciones de cada una de ellas y contribuya a
mejorar la coordinacion del Fondo.

En general, referente a la concurrencia de recursos, resalta la ausencia de estrategias para la
cooperacion con ofras instancias, para crear sinergias gue mejoren la prestacion de bienes v
servicios que incrementen el valor piblico que se entrega a la sociedad.

Finalmente, en las siguientes ejecutoras se resume:

S1O0P:

*  Para los provectos por localidad complementarios con Fondo FISE a cargo de la S10P,
no fue presentado algin documento que identifique el diagndstico de la problemitica,
necesidades o situacion por atender, cobertura. causas y efectos, poblacion potencial
¥ ohjetivo para su implementacion.

* No se presenta un documento integrado de planeacion, manual operativo o algin

instrumento que establerca crterios para distribuir los recursos del fondo
mdmmmmmpnrhsmmhmyupﬂimm ;

por atender, cobertura, causas y efectos, poblacion potencial vy objetivo para su
implementacion.

= No se presenta un documento integrado de planeacion, manual operativo o, almin
instrumento que establezea criterios para distribuir los recursos del fondo
estandarizados para su uso por las dreas normativas v operativas:

* La Ejecutora no presenta el diagnostico en el que justifique la planeacion y ejecucion
de los recursos en los municipios que no s¢ encuentran dentro de los mayores grados
de rezago social, o bien. se encuentre documentado la acreditacion del criterio de
pobreza extrema.
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* La ejecutora no realizd el andlisis integrado del destino de las aportaciones y la
evolucion de los mismos; asi como, el calculo de la eficiencia presupuestal y su
Justificacion.

*  Secarece de [a promocion de fa concurrencia de recursos.

SEDESOL.

« LaSEDESOL como instancia coordinadora del Fondo FISE, debe asumir el liderazgo
que le corresponde con las Ejecutoras, a efecto de proponer acciones coordinadas que
permitan en su conjunio. un mejor impacto en el ejercicio de los recursos e incidir en
el desempefio de las Ejecutoras.

Giestion.

En este apartado, se verificaron los procesos en la Gestion del Fondo; asi como, las
instituciones responsables involucradas en cada etapa. De igual manera, los mecanismos
documentados para verificar que las transferencias de las aportaciones se llevan a eabo
conforme a lo programade y de la misma manera, el seguimiento al ejercicio de las
Aportaciones. Finalmente, se presentan los retos en la Gestion de los recursos en la Entidad
Federativa.

Por otra parte, no todas las Ejecutoras presentan un Modelo de Gestion en el cual, se
especifique los procesos que se aplican en todas las fases del Ciclo Presupuestario; en este
sentido, solo presentan un diagrama de flujo general relativo a la ejecucion; asimismo. anexan
la cartera de proyectos v la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

las dreas involucradas y establecer los iempos entre cada uno de los procesos.

Particularmente, para las ejecutoras:
SIOP Y SEDARPA:
= Para la planeacion y pestion no se presentan procesos documentados para la
asignacion, ejercicio y seguimiento de las aportaciones, la delimitzcion de funciones
v actividades por distintos actores que permita una adecuada coordinacion en la
gestion del fondo.
*  De lo anterior, identificar buenas practicas o cuellos de botella en los procesos.
= Para dar seguimiento al resultado de los recursos, no se conto con la informacion
actualizada de los momentos contables del ejercicio de los recursos asignados por la
gjecutora.
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Generacion de informacion y Rendicion de cuentas.

En los aspectos de planeacion, asignacién y seguimiento. las ejecutoras cuentan con
informacion de zonas de atencidn prioritaria. pobreza multidimensional y rezago social:
ademds, para monitorear el desempenio documentan informacion con el SRFT.

Concerniente a la transparencia y la rendicion de cuentas, la mayoria de las ejecutoras carece
de informacién documentada para comparar con base a los preceptos de la armonizacién
contable. En cuanto a la informacion piblica para monitorear el desempefio del fondo. las
dreas de mejora a considerar por parte de las ejecutoras, es mantener actualizada las paginas
electromicas, fomentar los mecanismos para la implementacion v participacion ciudadana,

Particularmente, SIOP y SEDARPA:

* Laejecutora no cuenta con la informacion financiera comprometida v pagada al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal correspondiente. v aquellas pagadas al primer trimestre
del ejercicio fiscal siguiente; asi como, aquellos recursos no devengados y que havan /
sido reintegrados a la Tesoreria de Ia Federacion. f

* La ejecutora no cuenta con informacion de la planeacion, asignacion y seguimiento 4
dehsm:nuindimﬂ:mvin:uladﬂs'al proposito del fondo. 3

La ejecutora mediante su pdgina oficial de internet no publica la informacion
especifica de la operacion de los proyectos que se realicen con los recursos del FISE,
¥ en su caso, evidencias de conclusion.

Evaluacion Especifica de Desempeiio al FISE 53



En la seccion “Orientecion y medicion de resultados”, se llevo a cabo el andlisis de los
resultados obtenidos del fondo a nivel fin yio proposito de las ejecutoras, para lo cual, se
identificd que en su mayoria solo se presentan resultados globales. En este sentido, es
imporiante exista armonizacion de los indicadores federales y estatales para medir
directamente el desempefio de las aportaciones y el avance real de las metas y valorar por
cada ejecutora, si estas fueron alcanzadas en la contribucion a nivel Fin /o proposito de la
MIR.

Por otra parte. la mayoria de las ejecutoras sefialaron que no se cuenta con evaluaciones
externas que aporten hallazgos relacionados con el Fin y Proposito de los indicadores. Por
ultimo, en el punto referente a los indicadores de pobreza y rerago social, sobresale que
algunas dependencias sefialaron no contar con este criterio.

Particularmente, SIOP:

Mo ha realizado ninguna evaluacion externa al FISE, no presenta algin
meecanismo de clasificacion ¥ seguimiento a recomendaciones derivadas de
evaluaciones.

En el registro de la MIR s6lo se presenta & nivel componente ¥ no se
documenta el cumplimiento de los indicadores en armonizacion con la MIR
Federal,

Particularmente, SEDARPA:

Mo ha realizado ninguna evaluacion externa al FISE, no presenta algin
mecanismo de clasificacion v seguimiento a recomendaciones derivadas de
evaluaciones.

En el registro de la MIR no se presenta el cumplimiento de los indicadores
en armenizacion con la MIR Federal; ademas no especifica las metas
programadas con los recursos del Tondo v los fines que se buscan.,




Desempeiio del ejercicio fiscal 2020 del FISE.
La distribucidn de recursos se realizd durante cada mes un 10% del total autorizado para el
ejercicio fiscal 2020 conforme se aprecia en la figura 1.

Figuru 1.
Dastribucion y calendanzacion para ln mimstracien del gjercicio fiscal 2020,

Octubre,

118,708 988 . 1B 78086

Septiembre,
118708986
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Julio, 118,704,956 " " Abril, | 18,708,985

Jumien, VI8 TSR0 paye, 118,708,986

Febrern,
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Mota: El gralico represents la Distribucidn v calendarizacidn para [a ministracidn del ejercicio fiseal
2020 de manern mensunl pars Ia Entidad Federative Veracrue del FONDO FISE, Tomado del
ACUERDO por el gue se daa conocer a los gobiermos de las entidades federativas la distribucion v
calendarizacién  para Il ministracidn  durante el cjercicio  fiscal 2020, de los  recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federatvas v Municipios,
v 31 Aporiaciones Federales para Entidades Federativas ¥ Municipios publicado en el Diario Oficial
de la Federacian el 03 de enero de 2020,

De acuerdo al Segunde Informe de Gobiemno del Estado de Veracruz 2019-2020,
con corte a noviembre 2020, la Entidad Veracruzana cuenta con 1.187.1 millones
de pesos aprobados para al FISE en el ejercicio fiscal 2020, La cartera de
inversion equivale a un monto de mil LR7 millones 90 mil pesos para los provectos
presentados por las Ejecutoras: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEY), Instituto Veracruzano de la
Vivienda (INVIVIENDA), Sceretaria de Desarrollo Agropecuanio, Rural vy Pesca
(SEDARPA), Secretaria de Infracstructura v Ohras Pablicas (S10P) v, Servicios de
Salud de Veracruz (SESVER), como se aprecia en la figura 2.




Figura 2.
Porcentaje de mversion por Unidad Responsible parn el ejercicio fiscal 2020

BEERESOL  EOARY  ENVIVIENDA ESEDARPA ESI0F W SESVER
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Mota: Adaptado a pantir de las cifras expuestas en el Tome 1 del Segundo Informe de Gobierno del
Estado de Veracruz, GOBYER. (2020: 305),

La inversion se distribuye en 5058 mdp para SEDESOL, 950 mdp para CAEV,
132.2 mdp para INVIVIENDA, 105.0 mdp para SEDARPA, 172.8 mdp para SIOP y
173.2 mdp para SESVER. conforme a la cartera de programas y proyectos de
mversion respectivamente, ¢l cual se divide de acuerdo a lo siguiente:
SEDESOL:
Cuartos dormitorios 74.6 mdp.
Pisos firmes 139.0 mdp.
Techos firmes 70.4 mdp,
Muros firmes 25.2 mdp,
Estuflas ecoldgicas 873 mdp,
Electrificacion de poblados 100.0 mdp v,
Supervision externa 9.3 mdp.

oo B8 < T = I = T = B R

CAEV;
o Agua potable 4.0 mdp,
o Drenaje v alcantarillado sanitario 26.8 mdp,
o Planta de tratamiento de aguas residuales 6.7 mdp.
o Tangques de almacenamiento captadores de agua 54.9 mdp v.
o Supervision externa 2.6 mdp.
INVIVIENDA:
o Cuartos dormitorios 1182 mdp,
o Cuartos para bafio 10.3 mdp v,
o Supervision externa 3.8 mdp




o Caminos sacacosechas 1053 mdp vy, o
Supervision externa 2.7 mdp.

= SIOP:
o Caminos rurales 114.3 mdp. o Tramo carretero 17.3
mdp. o Muros de contencion 15.0 mdp, o
Pavimentacion de calles y avenidas 22.0 mdp y, o
Supervision externa 4.0 mdp.

« SESVER:
o Centro de salud 132.9 mdp, o Equipamiento de
centros de salud 33.0 mdp ¥, o Equipamiento de
hospitales 7.3 mdp.

A continuacion, en la Tabla | se desagrega los momentos contables del fondo conforme al
reporte por cada una de las Ejecutoras:

Tabla 1.
Momenios contables del FISE en el epercwcio fiscal 2020
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En relacidn, con el monto total disponible de las aportaciones anteriormente referidas, la
SEDESOL informa que:

“¢l avance presupucsial reporiado corresponde gl core de 31 de dicembre de 2020, El monto
disponible contiene dos vertionies, el remtegro s TESOFE v el refrendo por devengar en el primer
trimestre de 2021, En este core, el monio no comprometido gue se remitezro a la TESOFE fue de
2.8,

Ipuwalmente, CAEV notifica que:

“los mmportes aqui reflejados son corte al 31 de marzo de 20217, ademas que “cl presupucsio
nuiorirade se consideraron las Solicitudes de Disponibilidad Presupoestal reahizadas a la Secretaria
de Finanzas v Plancacion ¥ autorzedos por csa masma Secretaria, en ¢l Presupucsto Modificado sc
considers el importe contratndo para cady una de las obras™, asi como que “la diferencia entre el
presupuesto autonzado ¥ ol presupucste modiicado se debe & que %6,280,874.63 de cconomias
fueron transferidos parn dar disponibilidad o otras obras ¥ a los gastos de supervision de lns mismas
¥ de 5162703448 gue fueron puesios a disposicion de lo Scorctaria de Finonzes para scr
reimteprados 3 ln Tesorerin de la Federacion, con oficie No. FOPEOS'CAEV/DG/0203/0030/2021 de
fecha 06 de enero de 20217 ¥ que “la diferencia entre el presupuesto modificado v el presupoesto
eiercidos por un importe de $4.957.528 45 se reintepnd. de los conles $3 43802593, fueron puestos
& disposicién de ln Secrctarin de Finanzas y Planeacion para mmnl@'uhnhT' ’ 1
Federacion mediante oficio No. um‘acumm’zmm;fmﬂnﬁﬂ:hﬂddml. i




FOPECAETDHGO1 14312021 de fecha 06 de encro de 20217, Tambien, SIOP comumca que “los
datos ticnen coma referencia el Crerre de Ejercicio Fiscal 20007,

Al cierre de 2020, se generaron $23,153,649.00 por concepto de rendimientos financieros,
para lo cual fueron asignados a la SEDARPA (314,497.374.00 y a la CAEV 56,000,000.00,
quedando sin Distnbuir $2,656.275.00,

Conforme al reporte emitido por la Direccidn General de Inversion Pablica. al 31 de marzo
de 2021, y facilitado mediante correo electronico el 6 de abril de 2021, a la Direccion General
del Sistema Estatal de Planeacion, informan que se distribuyveron las aportaciones por
proyecto de acuerdo al tipo de incidencia conforme al catalogo del FAIS y a los municipios
a los que estd onentado el FISE. Por lo que. el total de recursos asignados al Estado de
Veracruz mis los rendimientos, se ha gastado el 93.6%, con un saldo de 64 MDP (5.3%).

Finalmente, conforme al andlisis del ejercicio del FISE al 31 de marzo de 2021, emitido por
la SEDESOL como instancia coordinadora, reporto $462,0536,712.3 en las que se registran 69
proyeclos que se ejecutardn en varios municipios. Este importe representa el 38.0%6 del total
del FISE asignado a Veracruz en 2020, lo que se puede diferenciar:

Tabla 2.
tara dirrante el efercicio 2020,

Recursos ejercidos del FISE

por ejecutora durante el ejercicio 2020

Recursos Total - e
bl e Saldo Subejercicio

5

as

CAEV 124,417,189 289, 8542 0.2%

INVIVIENDA 207241811 1,230,043 0.6%
SEDAREA 58575177  1,268,186.4 2.2%
SEDESOL 505,818,990  51,114,807.9 10.1%
SIop 192,840,284 989,865.8 0.5%
SESVER 98,196,411  5,314,797.3 9,58
Subtotal 1,187,089,862  64,207,525.9 5.4%

SEDARPA 14,497,374 12,6401 0.1%

CAEV 5,000,000 7.956.7 0.1%
Sin asignar E ﬂrm - .

Subtotal 23,153,649 20,596.8 0.1%




Nota: Analsis sobre epercicie del FISE al 31 de marzo de 2021, presentado en lo Primera Sesion Ordinana del
SUPLADER-FISE 2021°%,

No obstante, es imporiante resaltar que las diversas fuentes de informacion de los movimiento
contables del FISE en su ejercicio fiscal 2020, se identifictd que no existe congruencia en los
datos, situaciom por la cual, se sugiere establecer mecanismos, auxiliados por las herramientas
e instrumentos perfinentes que permitan monitorear y iransparentar adecusdamente la
aplicabilidad de las aportaciones federales. a través de las 6 ejecutoras participantes en el
PAE 2021. Tomo 11.

Cuestionario Diagnostico del Desempefio del Fondo en el marco de
Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID 19) Resumen
CAEV:

CAEV tomd medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVIDI9), el 30 de
marzo del 2020. Se publico en el Diano Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
declara como emergencia sanitana por causa de fuerza mayor. a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-

19); como consecuencia de ello, la Secretaria de Salud publicd en el Dianio Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2020, el Acverdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19) v, a partir de ese momento. la Comision del Agua del Estado de Veracruz, tomo
medidas, mismas que continian a la fecha.

En el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitariz generada por el virus SARS-CoV2 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 3] de marzo de 2020, en el inciso C) de la fraccion 1, se establece como actividad
esencial la generacion y distribucion de agua potable, razén por la cual, Ia Comision del Agua
del Estado de Veracrurz, no estuvo en condiciones de parar funciones; sin embargo. se
implementaron medidas sanitarias, dentro de la misma; asi como, el Acuerdo que emite los
Lineamientos para regreso a la nueva normalidad de las actividades econdomicas de forma
ordenada, gradual y cauta en el Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Nam. Ext. 248,
de fecha 22 de junio de 2020.

Las medidas implementadas por CAEV por la emergencia sanitaria fueron los siguientes:

. Se acordd retirar al personal vulnerable de las actividades presenciales. en este grupo,
se considerd a personas mayores de 60 afios, hipertensas, diabéticas, embarazadas yio
con algin padecimiento que comprometiera su sistema inmunologico.

Se prohibio el aceeso a menores de edad a las instalaciones.

Se dotaron de gel antibacterial los accesos de las instalaciones; asi como, también en
diferentes puntos de las oficinas para el uso de todo el personal,
4. Se adquirieron equipos infrarrojos para medir la temperatura de los ac

inmueble, a todo el mel ineene y & los visitintes,,

et



5. Se suspendid temporalmente el registro de asistencia en los lectores biometricos de
huella digital; asi como, el uso del torniquete en el acceso principal de los inmuebles.

6. Se trabajo a través de roles de asistencia y home office. permitiendo con ello el
resguardo de uma mayor cantidad de personas, sin descuidar la operatividad de la
Comision del Agun del Estado de Veracruz.

7. Sellevo a cabo la sanitizacion de los edificios en los que se enceentran localizadas las
oficinas centrales, la Subdireccion de Operacion y Mantenimiento (que se encuentra
en otra ubicacion), el Organo Interno de Control; asi como, también, el almacén de
forma periddica. Lo anterior, bajo el método de aspersion de hipoclorito de sodio al
2% y germicida liquido a base de sales cuaternarias de amonio de quinta generacion.

& Se colocd infugraﬁnrefm‘eute al COVID-19 y a las medidas que se tomaron para
disminuir el riesgo v la probabilidad de contagio.

0. Se enviaron a resguardo a personal que informaron que han estado en contacto o
cercanos a personas gue dieron positivo para COVID-19.

De igual manera, se establecieron como medidas obligatorias el uso diario v en todas las dreas
de cubre bocas, sanitizacion del calzado por medio de tapetes, de todas las personas que
accedieran a las instalaciones.

Se aplico por parte del personal de vigilancia y/o recursos materiales, sin excepcion de

una formula sanitizante de grado hospitalario y alimenticio biodegradable v se
prohibio la salida de las instalaciones en horario laboral, una vez que se acceda al centro de
trabajo. solo se autorizo Ia salida en horano de comida v. posteriormente, al términa de la
Jornada Laboral.

De la totalidad de trabajadores en la Comision del Agua del Estado de Veracruz ( 100%), el
[ 4% tienen resguardo por padecimientos cronicos hasta la fecha, el 43% de los trabajadores
restantes se turnaron haciendo guardias por semana, siendo el 43% restante. el que lzaha]aen
su jormada laboral completa, la Comision, no proporciond ningin apovo econdmico ni
material para realizar trabajo en casa.

La Comision, no se encontraba preparada para una eventualidad o emergencia, como loes, la
contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19); sin embargo, el Fondo objeto de evaluacion,
no se vio afectado, ya que los recursos fueron ejercidos en tiempo y forma. tal como lo
establecen los lineamientos del mismo; esta Comision cumplid con todas las metas
programadas en el ejercicio 2020.

lﬂlﬂﬂﬂnﬁ [mplmentada.!duusu nbhgatnnu-fmnuhuel um#mhr: hocas, foft

£ Evaluncion Especifica de Desempeiio ol FISE



2. Se dotd de pel antibacterial los accesos de las instalaciones.

3. Se adquirieron equipos infrarrojos para medir |a temperatura de los accesos de cada
inmueble, a todo el personal interno y a los visitantes.

4. Se suspendid temporalmente el registro de asistencia en los lectores biométricos de
heella digital: asi como, el uso del tomiquete en el acceso principal de los inmuebles.

5. Para el acceso a toda persona se establecieron como medidas obligatorias el uso de
cubre bocas, sanitizacion del calzado, por medio de tapetes sanitizantes.

6. Seaplica por parte del personal de vigilancia y/o recursos materiales, sin excepeion
de persona, una formula sanitizante de grado hospitalario y alimenticio biodegradable.

7. Para el acceso de paqueteriz y documentacion, se establecieron como medidas
obligatorias. el aplicar por parte del personal de vigilancia v/o recursos materiales, sin
excepcion de persona, una formula sanitizante de grado hospitalario y alimenticio
biodegradable.

La Comision del Agua del Estade de Veracruz, en el periodo de marzo a
diciembre, labord de la sipuiente manera: el 14% de resguarde en su totalidad, a
causa de padecimientos cromicos. el 43% de la plantilla trabaja Home Office y el
43% restante trabaja en su jomada laboral completa, turndandose semanalmente,
de acuerdo a la carga de trabajo que cada oficina o departamento que lo reguiera,
por o gue es diffcil presentar una calendarizacion. El desempeno fue el esperado
¥ no hubo afectacion en el cambio de dindmica de los trabajadores.

e marzo a diciembre de 2020, se presentaron casos de personal infectado por
COVID-19 en la Comisidn:

Positivos de COWVID=19 de marzo a diciembre 2020, 20 casos.
Positivos de COVID-19 de enero a febrero 2021, 17 casos.

Los apoyos adecuados a cireunstancias y necesidades.

Los casos con sintomatologia o contacto con COVID=19 positivos,

Se enviaron a resguardo debiendo cumpliv con las siguientes condiciones:

I.- Valoracion por ¢l médico de CAEV.

2-En los casos sospechosos, se les apoyo mandindolos a resguardo
1guﬂqu¢alaaq1wmvmnmnmmnnmpmuws.pureln£mem ;
del contacto cl- inicio de lasa.nmmamlngin con Ias‘itid;mn




a) 51 el cuadro evolucionaba, se realizard el estudio de COVID-19, de ser
positivo, presentarse al IMSS o ISSSTE, para continuar el seguimiento o,
desde el inicio asistir a la clinica.

b} En caso de ser negativo presentarse a laborar.

¢} En los casos de evaluacion por médico particular, se les solicité prueba de ser
positivos o, constancia de medico tratante, aplicando las indicaciones del
Mmismo.

d) Se justificaron los dias previos al resultado positivo y los dias posteriores, en
caso de presentar secuelas, y que el IMSS o ISSSTE no los amparaba (previa
valoracion).

¢} En el ejercicio 2020, ain con la emergencia sanitaria del COVID-19 el

presupuesto del FISE, fue ejercido en su totalidad.

La Comision no presentd subejercicio de los recursos del Fondo en el Ejercicio Fiscal 2020,
sin embargo. se generaron economias por $6. 280.874.63 que fueron transferidas para dar
disponibilidad a otras obras, v a los gastos de supervision técnica de las mismas y, 51,
619,077.77 fueron puestos a disposicion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Veracruz, para ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, de acuerdo a la normativa,
mediante Oficio No. FOPEO9/CAEV/DG/02-03/0030/2021, de fecha 06 de enero de 2020,

Posteriormente, de los recursos contratados se reintegro un importe de 34,957, 528.45, de las
cuales $3.438.,025.93, fueron puestos a disposicidn de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
para ser reintegrado a la Tesoreria de la Federacion. mediante Oficic No.
UP/3C1.3/0444/2021, de fecha 13 de abril del 2021, y §1,519.502.51 fueron transferidas a la
SEFIPLAN y notificadas mediante oficio No. FOPE09/CAEV/DG/01/14/31/2021, de fecha
( de enero de 2021, con sus respectivos rendimientos, para su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion. de acuerdo a la norma aplicable.

En el gjercicio 2020, la SEFIPLAN otorgd una ampliacion presupuestal por $6,000,000.00,
con cargo al FISE Rendimientos (FISE R). que fueron utilizados para la construccion de
sistemas de captacion de agua de lluvia, de los cuales, se obtuvieron economias por un
importe de $7.956.71, mismos que fueron puestos a disposicidn de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion para su reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

La Comision del Agua del Estado en el mes de abril de 2020, solicité formalmente la
participacion en el PROAGUA en su apartade Agua Limpia (AAL) Emergente 2020, por la
contingencia de la enfermedad SARS-CoV-2 COVID-19, para realizar acciones urgentes de
desinfeccion del agua consumo humano en el Estado de Veracruz, beneficiando a 250
localidades del Estado en la Reposicion de bombas dosificadoras. adguisicion de hipoclorito
de sodio al 3%, adquisicion de equipo de muestreo clorimétrico o digital y adq_umulun de
pastillas DPD para muestreos de cloro libre residual.




En lo que respecta a los recursos del FISE. las actividades programadas no se vieron
afectadas. toda vez que los recursos del programa se ejercieron en tiempo v forma con forme
a la normativa aplicable.

En lo que respecta a las metas v resultados del FISE, si fue suficiente, ya que éstos se
cumplieron con respecto a lo programado.

Para la Comision del Agua del Estado, es muy importante cumplir con lo establecido en los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social v en la Ley de
Coordinacion Fiscal, que es principalmente beneficiar a la poblacion que se encuentra en
pobreza extrema y a localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, mismas que en
ocasiones son las mas afectadas en temas de emergencias sanitarias, al llevar a cabo una de
las actividades preponderantes en la sociedad y que no se trabaja con el 100% del personal,
inicamente se consideraria proponer cambiar los tiempos de ejecucion de dichos recursos.

Por otra parte, en lo que respecta a las Unidades de Género v Transparencia, éstas realizaron
sus pliticas v foros de forma virtual. Un ejemplo de lo anterior, son los Cine debates que
tenian programados la Unidad de Género fueron cambiados a platicas virtuales.

Se considera que aun cuando la actual pandemia fue algo extraordinario para el cual ninguna
de las instituciones estaba preparada, la forma en la que la coordinadora enfrentd la
conclusion del PAE 2020, fue la adecuada va que toda la informacion fue enviada y analizada
via internet, cumidando asi la distancia y la reunion de personal.

Resumen INVIVIENDA:

Toméd medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-19}, el 20 de marzo
de 2020, por lo que, se relaciond a los adultos mayores de 60 afios, para salvaguardar y
prevenir contagio, mediante circular se les informo el protocolo necesanio y obligatonio para
que todos sin excepeion pudieran ingresar al Instituto. Se aplicaron restricciones para
conversaciones en pasillos, de igual forma. se les indico tomar distancia entre compafieros.

No implemento home office, fueron minimas las reuniones presenciales y en casos
extremadamente necesarios. Como medidas preventivias se consideraron reuniones en
espacios ventilados, con distancia entre las sillas, al ingresar se usd cubre bo !
mﬂhﬂtmd,hmdnkmuﬂmaﬂmmhmmﬁndahm zad

~Zomi r el COVID-19, se .

t:m:rtmua: Con SUS ﬂc:twldaﬂes enmmendadus DIVW]E*IDA no pl'l:l-pﬂl‘i.‘lﬂl‘lﬂ algun apoyo
economico o matenal para realizar el trabajo en casa a sus empleados, se operd con el mismo
personal (presencial o a distancia), con las medidas sanitanias pertinentes. No tuvo efectos
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significativos, no fue necesano implementar ningin programa emergente, se modificaron las
actividades presenciales por actividades virtuales.

El drea de Recursos Humanos, como medida sanitaria y de prevencion de posibles contagios,
hizo extensivo al personal, como norma. el tomar su temperatura al ingresar al Instituto:
asimismo, €l uso continuo de alcohol en gel. la sana distancia entre compaieros, sanitizar
frecuentemente los documentos; asi como, la limpieza en escritorios y dreas comunes,

De ignal forma, los protocolos implementados para el ingreso a las instalaciones de la
Ejecutora como medidas ante la emergencia sanitaria fueron: toma de temperatura, aplicacion
de alcohol gel, tapete sanitizante, se restringio el acceso a personal o visitantes sin cubre
bocas, al recibir documentacion externa se sanitiza cada documento y, posteriormente, se

turna a quien corresponda,

En INVIVIENDA, se reportaron 9 empleados infectados por COVID-19, en el penodo
comprendido de marzo a diciembre de 2020; de enrero a febrero de 2021, se reportaron 4 casos
mis,

De scwerdo con los Lineamientos del Fondo, se considera como objetive "beneficiar
directamente a poblacion en pobreza extrema. localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, conforme a lo previsto en la LGDS v en las ZAP", En este sentido, se cumplio a pesar

de la pandemia.

En principio, nadie estaba preparado para un evento de tal magnitud, ya que no es algo
frecuente. Sin embargo, el Instituto se adaptd satisfactoriamente o esta situacion.

La manera en como contribuye INVIVIENDA como ejm.ttnm del Fondo con los indicadores
de la agenda 2030; y la forma en que la emergencia sanitaria afectd sus indicadores euZﬂZ{I
fue entre otras: en el Objetivo |, Fin de la Pobreza, la vivienda promueve condiciones
uh'mrhpﬂbremm{mﬁal I},}'ntmsdlmf,ummdepu-brm{mH:]llLﬂ rar

Evaluacion del PAE 2021 Tomo II del Fondo al Ejercicio Fiscal 2020, no se recibio
notificacion o apovo de la Federacion ante la emergencia sanitaria; asi como tampoco, se
recibio alguna instruccion de reprogramacion de metas de los indicadores Federales,
Estatales, Institucionales u otros por la emergencia sanitara.

Resumen SEDARPA:
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Mediante oficio signado por el C. Secretanio de Despacho de la SEDARPA, se giraron las
directrices para encarar la crisis generada por la pandemia del SARSCoV-2, a forma de
proteger la salud del personal que desarrolla sus actividades en el Edificio de la Ejecutora y
de los productores gue acuden para realizar pestiones de apoyos. Las actividades de
emergencia han continuado en funcion de que la pandemia no ha cedido.

El personal que hizo home office, por iniciativa propia, trabajd con los equipos de su
propiedad enviando sus archivos por via electronica v el personal que estaba en la oficina los
procesaba ¥ gestionaba: es importante mencionar que alin se conserva ese mecanismo de
trabajo, la operacion de SEDARPA se fue adaptando a las nuevas condiciones a través de
acuerdos operativos instrumentadoes por los directivos v mandos medios.

Como la mayoria de las instancias del Ejecutivo del Estado. SEDARPA aplicd, conun cnteno
de solidaridad, acciones en apoyo de los servidores piblicos adscritos a ella, como son: la
liberacion de las personas adultas mayores, quienes padecen wvulnerabilidad sanitaria;
promover el home office, la presencia escalonada del personal de guardia; quienes optaron
por el home office, altruistamente pmlemu a disposicion sus equipos de computo personales
y no solicitaron apoyo para la operacion de sus encargos. cada drea acordé con sus
colaboradores las condiciones de trabajo de los servidores piblicos, quedando pendiente la
elaboracion de informes puntuales por drea, para consolidar un informe por toda la Secretaria.

Las medidas implementadas por SEDARPA por la emergencia sanitaria fueron: Reducir al
minimo posible la asistencia del personal téenico. administrativo y de apoyo, privilegiando a
las personas nwyores. con problemas de afecciones cronicas, medidas de sana distancia y
pricticas de sanitizacion de las instalaciones, y control sanitario de todas las personas que
ingresan a las instalaciones,

mmlmhn]ﬂemmadmpamﬂulgrﬁunlﬂmmhmdgﬂ_

de intendencia; y
c). Sanitizacion integra semanal a todo el edificic por parte de una empresa
especializada.

La operacion de SEDARPA se fue adaptando a las nuevas condiciones a través de acuerdos
operativos instrumentados por los directivos y mandos medios, el mecanismo de operacion
implementado por la SEDARPA, se complementd entre el home office y el personal que
acudio a las oficinas, lo cual, dio como resultado el cumplimiento de los compronmsos de
entrega de informacion sobre el desarrollo del fondo, todas las reuniones y sesiones inharentes
a la operacion del Fondo, tanto en SEDESOL y SEFIPLAN, se han realizado en forma
Virtual, por lo que no hubo necesidad de implementar medidas preventivas,
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Durante el periodo de marzo a diciembre de 2020, se presentaron 3 casos de contagios con
COVID-19., por lo que. la SEDARFP A les hizo vilida la incapacidad médica correspondiente,
liberindolos de sus responsabilidades laborales durante todo el tiempo que duro su
convalecencia; la experiencia del 2020, ha llevado a directivos de SEDARPA a realizar foros
y consultas informales. por shora, se habrin de llevar a cabo cambios en los procedimientos
establecidos para el ejercicio del Fondo para 2021, considerando Jas condiciones generadas
por la pandemia.

Como consecuencia de la crisis del COVID-19, en el afo 2020, no se hicieron cursos ni
talleres de capacitacion, inicamente, seminarios virtuales.

A la fecha, todas las actividades comespondientes a la Evaluacion del PAE 2021, Tome 11,
del Fondo al Ejercicio Fiseal 2020, se han hecho en tiempo y forma, la Evaluacion de FISE
2019, practicada en 2020, la realizd, como érgano externo, ta Universidad de Xalapa (UX),
el proceso de la evaluacion se llevo a cabo en los tiempos programados y se anexa el link del
Informe Final presentado por la L2

El total de la asignacion presupuestal determinada por el Ente financiero del Gobierno del
Estado, fue programado-presupuestado. licitado, ejecutado, v entregado. a los productores
que en su momento lo solicitaron.

En general, la crisis provocada por la pandemia del COVID-19, m}mlu ivi

o). La elaboracion adecuada de la documentacion e informacion para la gestion de las
D3P

b). La integracion correcta de los expedientes de licitacion;

¢). Control estricto de la ejecucion de las obras y

d). Entrega de obras a beneficiarios de acuerdo a la nommativa de participacion
cindadana.

El total de la asignacion presupuestal determinada por el Ente financiero del Gobierno del

Estado, fue programado-presupuestado, licitado, ejecutado, v entregados los productos a
quienes, en su momento, lo solicitaron. SEDARPA, debido al mecanismo con que se opera
el manejo del recurso del Fondo no tiene injerencia en los mecanismos de manejo financiero.

Si bien. la pandemia del COVID-19 no afectd en forma sustancial la aplicacion de los recursos

de FISE, es real, que. si dejo ver algunas oportunidades. no solo en la operacion de este Fondo;
también, en la interrelacion operativa con las otras instancias operadoras del Fondo y, con
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otros actores del desarrollo rural. Lo anterior, con el fin de que las operadoras puedan
participar en el disefio de la normativa para la aplicacion del Fondo.

La ensefiznza mis importante de la crisis, es 1a necesidad de tener planes de contingencia que
preparen al personal ¥ a la institucion misma a enfrentar imprevistos de gran magnitud.

Resumen SEDESOL;

La SEDESOL tomo medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-[9),
el 20 de marzo de 2020, se tuno a las Subsecretarias, Direcciones Generales, Direcciones,
Secretaria Particular, Coordinaciones, Unidades, Secretaria Técnica y Servidores Pablicos la
Circular No. UA/DD12020, en la cual, se les informd de las medidas preventivas para
disminuir la propagacion del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

A la fecha, v de conformidad con el MEMORANDUM de fecha 27 de enero de 2021, signado
por ¢l Gobernador del Estado, el Ing. Cuitlibuac Garcia Jiménez, se da continuidad a las
recomendaciones v medidas sanitarias para evitar la propagacion del COVID-19,
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. Tapﬁr nariz }rhuca al toser o estornudar con el dngulo interno del codo, lavar
las manos después de hacerlo.

« Saludo a distancia.

= Evitar los saludos de mano, beso y abrazo.

* Recuperacion efectiva.

= No salir de casa en caso de presentar sintomas compatibles con el COVID-19
o, algin padecimiento infeccioso de vias respiratorias

2) Suspensitn temporal de actividades no esenciales;

3) Reprogranucion de eventos de concentracion:

4) Proteccion v cuidado en especial al grupe de alto riesgo que som: mujeres
embarazadas, adultos mayores de 65 afos de edad, diabéticos, hipertensos, con
enfermedades coronarias y cronico degenerativas, que se encuentren en tratamientos
de radioterapias, quimioterapia; asi como,

V.LH;

5) El personal de esta Secretaria, debera omitir los registros de checador a partir del dia
23 del mes en curso, hasta nuevo aviso. Por lo que, en cada area se deberd implementar
un control del registro de asistencia, siendo esta responsabilidad de cada Direccion
General, Direccion de Area y Jefatura de Unidad; v



6) La Direccion General de Operacion de Programas Sociales deberd dispersar las
presentes instrucciones al personal de las Oficinas
Temitonales.

Para el manejo de la documentacion oficial que ingresa a sus instalaciones. es importante
mencionar que el primer filtro, es a la entrada de la Secretaria, en el mismo, se aplica gel
antibacterial y se toma la temperatura de acuerdo a la circular No, UA/G02/2020 que a la letra
dice:

1} Filtro de entrada { Aplicarse en Torre Union, AIEVAC, Torre Olmo, Reserva Termritorial
¥ Oficinas Termtoriales):
* En los puestos de entrada. deberan aplicar gel anti bacterial y toma de
temperatura.
« Solo se atendera a la ciudadania con cita previamente confirmada o en su caso,
el filtro de entrada consultari con el drea que visita para su autorizacioén y
permite el acceso solo a una persona. * Lavado frecuente de manos
* Saludo a distancia:
= Evitar los saludos de mano, beso y abrazo.
* En caso que algin empleado presente un cusdro de gripa, alta temperatura,
elc. Deberd ser canalizado a su clinica de salud para su valoracion, y
2) Proteccion ¥ cuidado en especial al grupo de alto resgo que son: mujeres embarazadas,
adultos mayores de 65 afios de edad. diabéticos, hipertensos, con enfermedades
COrORArias y cromco degenerativas, que se encuentren en  tratamienfos de
radioterapias, quimioterapia, asi como V.ILH.

Por otra parte, una vez autorizada la entrada al ciudadano (a) o servidor (a) pablico (a) que
viene a entregar informacion o tene cita, al llegar a la Unidad Administrativa pasa por un
tapete sanitizante y se le ofrece gel antibacterial: en lo que respecta a la informacion recibida,
se le rocia sanitizante en aerosol v se procede a la captura de la misma para su trimite
administrativo correspondiente.

En complemento a las medidas antes descritas, se remitid la circular No. UA/D02/2020 de
fecha 23 de marzo de 2020, con las siguientes medidas preventivas:

La Direccion peneral continud con el trabajo de manera parcial reduciendo la cantidad del
personal presencial. Realizando trabajo desde casa, segin indicaciones giradas por el
Ejecutivo Estatal. No se detuvieron las actividades debido a que existe un compromiso social
con la ciudadania ¥ de haberse detenido el proceso podria no haberse cumplide las metas

adas para la dispersion de la obra piblica en el termitorio veracruzano para el ejercicio
fiscal 2020. Por lo que fue esencial continuar con las actividades de Planeacion.
Programacion, Ejecucion y Conclusion de las obras y acciones.

Los protocoles implementados para el ingreso a las instalaciones de la SEDESOL como
medidas ante la emergencia sanitaria.



En la circular No. UA/Q02/2020 de fecha 23 de marzo de 2020, se establecieron las siguientes
medidas preventivas:

1) Filtro de Entrada {Aplicarse en Torre Union, ATEVAC. Tomre Olmo, Reserva
Temitorial y Oficinas Territoriales):

* En los puestos de entrada, deberin aplicar gel antibacterial y toma de
temperatura.

*  Solo se atendera a la civdadania con cita previamente confirmada o en su caso,
el filtro de entrada consultara con el drea que visita para su autorizacion y se
permitird el ingreso solo a una persona.

* Lavado frecuente de manos.

* Saludo a distancia.

= Evitar los saludos de mano, beso y abrazo.

* En caso que algin empleado presente un cuadro de gripa, alta temperatura,
elc. deberd ser canalizado a su clinica de Salud para su valoracion, ¥

2} Proteccion v cuidade en especial al grupo de alto riesgo que som: mujeres
embarazadas, adultos mayores de 65 afos de edad. diabéticos, hipertensos. con
enfermedades coronarias y cronico degenerativas, que se encuentren en iratamientos
de mdioterapias. quimioterapia. asi como, V.LH.

No se disponia de un estudio para cuantificar el nimero del personal gue disponia de internet
vi/o equipos tecnologicos o, demds insumos para trabajar en home office; sin embargoe. en el
Departamento de Tecnologias de la Informacion se cuenta con un inventario. donde se
registran los equipos que cada empleado tiene bajo su resguardo. Para cumplir con las tareas
via home office y por iniciativa de las Direcciones de la Dependencia, se autorizo al personal
de la Secrefaria que contara con internet en su domicilio a Hevar su equipo a casa, firmando
el respuardo correspondiente para salvaguardar el activo fijo; a la fecha, el drea operd de
manera general. su personal administrativo y operativo, un 33% realiza sus funciones a través
del home office v el 67% continia realizando sus actividades en oficina. E1 100% del personal
asignado a la Unidad Administrativa, se encuentra realizando sus actividades en las oficinas
de la Ejecutora, con todas las medidas de prevencion establecidas por las autoridades
sanitarias comespondientes. La Secretaria no contemplo un mubro respecto a ayudas
econdmicas o material para los trabajadores que realizaran trabajo desde casa; asi como,
tampoco, solicitd modificacion al Presupuesto que permitiera en los meses siguientes brindar
algiin apovo de tal indole; por lo tanto, los servidores pablicos pertenecientes a esta Secretaria
de Desarrollo Social, no contaron con un apoyoe econdmice o material para realizar sus labores
en la modalidad de home office.

Las medidas, apovos o estrategias. que implementd el area de Recursos Humanos para apoyar
al personal ante la emergencia sanitaria en el periodo marzo-diciembre 2020

a) El Departamento de Recursos Humanos de esta Secretaria, implementd como medida

preventiva la eliminacion del registro de asistencia con huella digital, a través de los
diversos relojes checadores que se tienen en la Secretaria.
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b) Encumplimiento a lo dispuesto por el Acuerde por el que se establecieron las medidas
preventivas para la mitigacion y control de los nesgos por el Virus SARS-Cov2
(COVID-19), publicado en el Dhario Oficial de la Federacion de fecha 24 de marzo
de 2020, se ordend que todo el personal se resguardara en su domicilio hasta nuevo
aviso, gozando de su sueldo, pues el semaiforo se encontraba en color rojo, al estar los
niveles de contagio elevados en esta ciudad.

Diche proyecto es una propuesta que ain no se aplica, toda vez que se esta valorando
su viabilidad y contiens medidas de segunidad dentro de las instalaciones de la
dependencia para evitar el contagio de COVID-19, como son: la aplicacion de barreras
fisicas para separar ¢l ingreso y la salida del personal, uso de tapeles desinfectantes,
gel desinfectante, termometros para medir la temperatura, implementacion de horarios
escalonados, promover la higiene respiratoria, suspension de eventos sociales dentro
de la dependencia, instaurar protocolos de limpieza y desinfeccion diana, adecuar
lineamientos de no discriminacion a las personas que hayan padecido COVID-19,
proporcionar & los trabajadores equipo de proteccion personal como: cubre bocas,
proteccion ocular v facial, instaurar un programa de capacitacion para prevenir y
evitar el contagio, entre otras. En el periodo de marzo a diciembre 2020, cada drea
fue responsable de definir su calendario de guardias. La dependencia no elaboro
listado de personas que contaban con herramientas para realizar Home Office, pero
por iniciativa de cada responsable de drea, se permitid al personal llevar su equipo de
trabajo a sus domicilios con su respecto resguardo.

Con motive de la apertura del Portal de la Matriz de Indicadores del Desarrollo Social
(MIDS), se realizo el dia 14 de Julio de 2020, una reunidn presencial con personal adscrito a
la Direccion General de Mejoramiento de las Condiciones de la Vivienda y de la Direccion
General de Programas Sociales (8 servidores piblicos), a fin de que personal de la Direccion
General de Planeacion v Evaluacion brindara capacitacion para la operacion de la MIDS, en
el registro de los Proyectos que conformarian la CPPI del FISE 2020; las medidas de
salvaguarda consistieron en la sanitizacion del espacio fisico previo a la reunion, ingreso de
un maximo de [0 personas {en total participaron | | personas; sin embargo, se realizo rotacion
entre el personal de la DGPE a fin de que no se excediera el midximo de 10 personas dentro
de la Sala de Juntas donde se realizd la reunion presencial), uso de cubre boca en lodo
momento por los asistentes, uso constante de gel antibacterial al 90% de alechol. y no se
distribuyeron bebidas ni alimentos durante la reunion. Adicionalmente, a este proceso de
capacitacion, se sostuvieron alrededor de 20 reuniones de trabajo con la participacion de 2 a
4 personas, en las cuales, se trataron temas de importancia para el desarrollo de la Cartera de
Proyectos FISE 2020. tas medidas tomadas para salvaguardar a los participantes consistieron
en el nimero reducido de participantes, la brevedad en su duracion, con un maximo de 30
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minutos, sana distancia, uso de cubre boca en todo momento y aplicacion constante de gel
antibacterial,

También, durante este periodo, se llevaron a cabo 47 reuniones: 21 Licitaciones Pablicas
Estatales. 2] Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas y 5 Adjudicaciones Directas.

Nip obstante, la Secretaria de Desarrollo Social, en el periodo de marzo a diciembre de 2020,
se presentaron 73 casos en total de personas infectadas v lo que fue en el periodo de enero a
febrero del 2021, han sido un total de 14 personas. Cabe puntualizar que referente al tema
COVID-19. en el pericdo comprendido de marzo a diciembre, el drea encargada de la
afectacion presupuestal del Fondo, dentro de los empleados asignados a la misma, no se tuvo
ningin contagiado, por lo tanto, se continud laborando de manera normal v acatando todos
los protocolos establecidos.

La dindmica de trabajo de marzo a diciembre, que implemento SEDESOL fue: en atencion al
Acuerdo por el que se establecieron las acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitariz generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
en fecha 31/03/2020, en el cual, el mciso d). del Articulo Primere. se establecio como
actividades esenciales las relacionadas directamente con la operacion de los programas
sociales del gobiemo, por lo gue, esta Secretana de Desarrollo Social del Gobierno de
Veracruz, al tener como actividad esencial la atencion de la politica social a través de los
programas sociales, no suspendio sus actividades laborales en los meses de marzo a diciembre
del 2020, pero si se establecieron medidas sanitarias para disminuir la cantidad de personas
en los espacios fisicos de cada drea. La disminucion y las acciones realizadas estuvieron
sujetas al criterio de cada Titular de Area. En general se aplicaron medidas de Home Office,
Guardias, reduccion de la jornada laboral y restriceion de acceso a las oficinas al piblico en
general, solo a través de citas. La afectacion principal derivada de la pandemia fue la
ejecucion y pago de las obras. trabajo relacionado directamente con los Proveedores
{ Empresas Constructoras).

Las buenas practicas o acciones de éxito implementadas por la SEDESOL, como medida para
concluir el Ejercicio Fiscal, que contribuyeron en logros aun con la adversidad fueron:

1} Establecimiento de guardias presenciales. - Se contd en todo mromento con personal
operativo en las dreas de trabajo. salvaguardando su integridad con medidas de higiene
¥ sana distancia;

2} Implementacién de reuniones diarias de trabajo a través de videoconferencias. - Se
dio seguimiento puntual diario al proceso de obra poblica por medio de
videoconferencias donde participaron las diversas dreas involucradas, presentando al
titular de la Secretaria los avances, resultados v problemiticas durante el proceso de
la ejecucion de la cartera de proyectos 2020;

3) Trabajo desde casa. - Parte del personal de la Secretaria realizo sus actividades diarias

desde casa. demostrando un amplio sentido de compromiso al realizar las actividades

encomendadas y brindar en todo momento resultados positivos ul;n'memlie
gjecucion de la cartera de proyectos 2020. Valiéndose de herramientas como el corred



4) Videoconferencias. - Se utilizo este medio para la realizacion de cursos de
capacitacion, asesorias, reuniones de comiltés, reuniones de trabajo. entre otros;
haciéndose mas eficiente el uso del tiempo y respetando las medidas de la sana
distancia. Se arrojaron los mismos resuliados que se hubieran obtenido en la
modalidad presencial, y

51 Actualizacion de Micro sitio FAIS.- Con la finalidad de contar con un Micro sitio
FAIS robustecido, se actualizdé el apartade de “Capacitacion”. integrando
documentos, presentaciones en PowerPoint y videos que apoyaran al personal que
opera el FAIS en sus dos vertientes: FISE y FISM. al tener al aleance las herramientas
gue le permilieran una capacitacion autodidacta en cualgquier tiempo v, én cualquier
lugar; se obtuvieron excelentes resultados, ya que a través de diche material se
pudieron resolver dudas que se presentaron para el registro de la cartera de provectos
en la Plataforma de la MIDS. También se ered el apartado de “Comunicados”™, con la
finalidad de poner a la disposicion de los usuarios de las Ejecutoras oficios y eirculares
emitidos por la Secretaria de Bienestar para conocimiento de diversos temas de
importancia para la ejecucion de los recursos del FISE.

Durante el ejercicio 2020, se llevd a cabo la Evaluacion al Programa Presupuestario
CDAE.K.112.] Infraestructura Social Basica.

Este programa presupuestario recibe la totalidad de sus fondos del FISE; y esta evaluacion
fue realizada por la Subdireccion de Evaluacion Institucional, dependiente de la Direccion
General de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

La Ejecutora dispuso de-un presupuesto FISE 2020, de 505.8 MDP para integrar y ejecutar
su Cartera de Programas v Provectos de Inversion (CPPI). Al amparo del Articule 17, dela
Ley de Disciplina Financiera para los Estados y los Municipios, podra devengar recursos
comprometidos al 31 de diciembre durante el primer tnmestre del ejercicio 2021, por lo que
serd hasta esa fecha que se conozca una probable situacion de subejercicio, que pudiera
presentarse por algin incumplimiento o terminacion anticipada a contratos de obra piblica
del gjercicio 2020. Debido, al desamollo propie de los procesos de obra piblica se tuvieron
economias en algunos de los contratos, a consecuencia de ello, se reintegro a la TESOFE la
cantidad 52828 en el corte de 31 de diciembre de 2020.

El dominio de los rendimientos generados por las inversiones del FISE lo tiene SEFIPLAN.

Es en dicha Secretaria, donde se ministran los recursos proporcionados por la Secretaria
i-hclemh}r{'mdltu Piblico (SHCP), Lo hmen Ia ::uentacmmﬂtm.‘lmndﬂ
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considerar ul E'DV]D—I? COMO una mrgencla de salud.. y del Consejo de Ealubndﬂd
General al publicar en el Diano Oficial de fa Federacion, el 23 de marzo de 2020, el
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reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como
una enfermedad grave de atencion prioritaria; publicandose el dia 27 de marzo de 2020, en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se declaran acciones exiraordinarias en
las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general, para
combatir la enfermedad grave de atepcion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19); v ante la publicacidn del dia 30 de marzo de 2020, del Consejo de Salubridad
General, en el Diario Oficial de la Federacion, del Acuerdo por el gue se declara como
emergencia sanilaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARSCoV2 (COVID-19); el Gobierno del Estado de Veracruz, emite el dia 7 de abril
de

2020, el "DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
Y DE EXCEPCION PARA COMBATIR LA ENFERMEDAD GRAVE DE ATENCION
PRIORITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARSCoV2 (COVID-19) EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE",
impactando la operacion del FISE 2020, al exponer en las CONSIDERACIONES dentro del
numeral XI: “Que en ese tenor, el articulo 72 cuarto parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, sefala que cuando las condiciones no sean
idéness, los entes piblicos podran adjudicar los contratos administrativos bajo los supuestos
de excepcion que les garanticen las mejores condiciones de contratacion, en ese sentido, las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pabica Estatal, conforme a lo establecido en
el articulo 35 fraccion 11l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, podrin
celebrar contrataciones s través de adjudicacion directa. sin necesidad de efectuar los
procedimientos de licitacion pablica, cuande entre otros supuestos peligre la salubnidad de
alguna zona o region del Estade. como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor u
olras circunstancias que puedan provocar trastomos graves, pérdidas o costos adicionales;
asimismo, y con fiundamento en el articulo 50 fraccion 11 de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen la
posibilidad de contratar obras piblicas o servicios relacionados con ellas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacién publica por medio de adjudicacion directa, en los mismos
supuestos anteriormente referidos, para lo cual los entes piblicos se coordinarin, segin
proceda, con las autoridades competentes™.

Piblicas }.r Servlmm Relaclmmcbus con Ellas del Estaﬂu d-e melz dn Ignacio de la Ll.']'k'E.
la presente disposicion y autorizacion podra ampliarse al supuesto previste en la fraccion 1
del numeral 21 del mismo ordenamiento juridico, con el objeto de que pueda iniciarse obra o
servicios relacionados eon ella, sin proyecto previo; todo lo antenor sin perjuicio de que con
posterioridad y una vez superado el periodo de emergencia sanitaria, se informe a los
respectivos comités de los entes piblicos que corresponda™
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Debido a la Contingencia decretada por la Epidemia del virus COVID-19. el proceso de la
evaluacion fue ajustado en Hempos, afectando el cronograma original,

La entrevista a profundidad fue pospuesta v realizada de manera virtual a traves de la
herramienta Zoom. Al final €l Proceso de la Evaluacion se concluyo de manera integral,
apegado a los TdR s definidos para dicha Evaluacion y a los criterios definidos de manera
posterior por la SEFIPLAN.

La Direccion evaluada fue la Direccion General de Mejoramiento s las Condiciones de la
Vivienda, quien obtuvo una calificacion 73.2/100.

Debido a la Contingencia y a efecto de cumplir con los tiempos de entrega de la informacion,
la Subdireccion de Evaluacion Institucional definié un mecanismo de trabajo a través de la
herramienta Google Drive para poder trabajar de manera interactiva con el drea evaluada v el
equipo evaluador: Esta herramienta simplificd la recopilacion de la informacion ya que se
pudicron ver los avances de las respuestas en tiempo real.

A partir del informe final de la Evaluacion, se atendieron las recomendaciones emitidas para
llevar cabo el Proyecto de Mejora "Evaluacion del Disefio del Programa Presupuestario
LE.K.112.] Infraestructura Social Basica”.

Las actividades sustanciales para la comrecta aplicacion del FISE 2020, se realizaron de
manera puntual, ya que por decreto no se suspendio fa operacion de las dreas involucradas en
el proceso de obra pablica. Se realizaron trabajos de manera presencial y desde casa, durante

De los 137 Municipios ubicados en Zonas de Atencion Prioritana del Estado de Veracruz,
programados o atender a través de las obras v acciones del Programa Presupuestario de
Mejoramiento de la Vivienda, se atendieron 78, por causa de fuerza mayor a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV.2 (Covid-19), lo cual, motivd a Ia elaboracion
de transferencias programatico presupuestales. con objeto de no incidir en Municipios con
riesgo epidemiologico v asi. afectar a la poblacion beneficiada o servidores piblicos de
campo, mediante su movilizacion. Las etapas del drea ejecutora que se vieron afectadas,
fueron: planeacién ¥ programacion de la obra, proceso de licitacion ¥ contratacion, ejecucion
y terminacion de la obra. Mediante el retraso en las sigmentes actividades: El proceso de
identificacion de sujetos de derecho en alineacion con el Estrategia Sembremos Bienestar
Comin, se vio afectado, al imposibilitar la movilizacion de los técnicos sembradores,
encargados del levantamiente de encuestas para la integracion en tiempo y forma del padron
de sujetos de derecho del programa de Mejoramiento de la Vivienda e Infraestructura Social
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Basica, lo cual, retrasd el inicio de los procesos de licitacion. Una vez suscritos los contratos
de obra piblica. el periodo de ejecucion de los mismos, sufrio afectaciones al existir medidas
restrictivas para la movilizacion en varios de los Municipios a intervemr: situacion que afecto
tanto a fa supervision interna, extemna: asi como, a la superintendencia y frentes de trabajo de
la empresa contratista; por ende, los tiempos de ejecucion.

No se recibio instrucciones de reprogramacion de Metas. En el Modulo de Gestion de
Indicadores del SRFT-SHCF las metas programadas se registran en el primer trimestre del
ejercicio correspondiente y, en los siguientes trimestres. no permite cambiar las metas
originalmente registradas, toda vez, que se registran tnicamente. los avances alcanzados. Al
cierre del ejercicio 2020, las metas alcanzadas en el indicador de incidencia directa fueron
602 de 2,415 proyectos programados, es decir, se tuvo un logro porcentual del 24.93%, En el
indicador de incidencia complementaria no se programaron metas. En el indicador de otros
proyactos la meta programada de 8 aceiones de supervision no se realizo. Por lo quetocaala
emergencia sanitara, ésta ocasiond atraso de los procesos licitatorios v en el inicio de
ejecucion de las obras, lo que ocasiond ajuste de metas del indicador de incidencia directa en
relacion a las programadas. es decir, la meta programada en el primer trimestre fue de 3,415
¥ con motivo de Ia pandemia se ajusto a 1.47] provectos, sustentado en los Decretos que el
Gobierno del Estado emitid, para evitar la movilidad por la emergencia sanitaria, de esta
forma se procedio o realizar transferencias programaticas presupuestales de amm:lu a
EmuddelEﬂndudemez;dz:gmlmmlnmmmemdamm
P :

nsumos mmh.udus en f:ampu p.'lm ia Iihemn:mn del recurso v su correcta aplmm lo cual
incide en la elaboracion de los proyectos ejecutivos y elaboracion de las bases para licitacion.
En la etapa de contratacion s¢ tomaron medidas preventivas con el fin de evitar la
concentracion de masas de poblacion. Ya en la ejecucion de la obra, existieron retrasos a
causa de la imposibilidad para la eficiente movilizacion demandada por la supervision de las
obras. La ausencia de personal afectd a cada una de las dreas inmiscuidas en las etapas del
proceso de operacion del programa, al no contar con el personmal suficiente para la
administracion, supervision y control: de igual manera, el personal contagiado tuve que ser
enviado a casa para su resguardo. Por ende, se solicito el apoyo de otras dreas de la Secretaria,
con objeto de no entorpecer la operatividad. A pesar de los inconvenientes iniciales, se
tomaron medidas extraordinarias que permitieron cumplir con las metas casi en su totalidad.

Relativo al drea de la Unidad Administrativa, [a cual es responsable de la afectacion
presupuestal en el SIAFEV 2.0, siempre se contd con el personal necesario para poder cubrir
la demanda del drea ejecutora de los tramites, para el envio a la dependencia encargada de
pago, es asi que, del techo presupuestal aprobado para el fondo ejercicio 2020, se afecto al 31
de diciembre en un 52.95% del total.




Los aprendizajes mas importantes que dejo la repentina emergencia sanitaria, fueron:

T

1)
2)

3)

4)

5)

b)

T

El contar con informacion digitalizada de toda la documentacion gue ampara la
operacion del FISE;

La importancia de la capacitacidn a todo el personal sobre el uso eficiente de
herramientas tecnologicas como lo son las plataformas para la realizacion de
reuniones virteales (Google Drive, Zoom);

El uso de la “nube”™ para compartir informacion y trabajar coordinadamente desde
diferentes puntos geograficos (trabajo desde casa) sin que se afecte la productividad
laboral por no estar presencialmente en el edificio de la dependencia:

La necesidad de contar con equipo de computo portitil, como o son discos duros,
laptops, impresoras vy escaner que pudieran ser utilizados por personal qee no cuenta
con dicho equipo de manera personal, para cumplit con las actividades desde casa;

El gran compromiso laboral que presentd el personal de la Dependencia. al realizar
trabajo presencial con todas las medidas sanitarias pertinentes, debido a la importancia
de sus actividades y, que éstas no podian ser realizadas a distancia;

El alto grado de eficiencia v eficacia del personal que realizo sus actividades desde
casa, al estar disponibles ain después de su horario laboral v en fines de semana. para
Ia realizacion de actividades de manera remota y dar cumplimiento en tiempo v forma
a lo requendo, y

El amplio sentido de la responsabilidad sanitaria de todos los trabajadores de la
Secretaria, ya que los casos de contagio de COVID-19, representan a la fecha, un
porcentaje bajo en comparacion al nimero de trabajadores con gue cuenta la

Dependencia.
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Con respecto a la experiencia obtenida en el ejercicio 2020, como primera accion preventiva
se contempla el monitoreo epidemiolégico periddico de cada municipio o asentamiento, con
la finalidad de no someter nesgo al personal que recolectara informacion de campo. Otra de
las acciones a implementar serd el capacitar al personal para el desarrollo de actividades via
online, videoconferencias para la toma de decisiones y acuerdos. Asimismo, como parte de
la nueva normalidad, el uso continuo de cubre bocas, no participar en reuniones mayores a
I 5 personas, evitar contacto fisico con otras personas, lavado de manos constante y el uso de
gel antibacterial.




Resumen SESVER:

SESVER tom¢d medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID19), el 3
de febrero de 2020, a partir de esa fecha. se iniciaron las medidas ante [a Emergencia Sanitaria
del Covid -19, mismas que a la fecha continian.

Las medidas implementadas de SESVER por la emergencia sanitaria: Servicios de Salud de
Veracruz, cuenta con el Consejo Estatal de Salud (COESA). que tene por objeto la
planeacion, programacion y evaluacion de los Servicios de Salud en el territorio del Estado,
de conformidad con las mefas v objetivos de los Sistemas Nacionales y Estatales de Salud,
y dado gue dentro de sus atribuciones estd la coordinacion de las autoridades sanitarias del
Estado, se conformd un Comité Técnico permanente al interior de los Servicios de Salud de
Veracruz (SESVER). conformadoe por las Direcciones de Salud Pablica, Atencion Médica,
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Planeacion y Desarrollo, Infraestructura de Salod y
Administrativa; asi como. la Coordinacién de Comunicacion Social de SESVER y el Consejo
Estatal de Salud transfiere las acciones de seguimiento ¥ operatividad permanente para el
COVID-19. Se aprobaron los acuerdos COESA/4aEXT/003/2020 mediante el cual el Comité
Técnico actuard bajo la premisa del Gobierno Federal y COESA/4a-EXT/005/2020 mediante
el cual se recomienda al Gobierno del Estado reforzar medidas de "Sana Distancia® y
fomentar la disminucion de movilidad y concentracion de personas, a partir de lo cual, se
desarrollaron las siguientes acciones:

* El modelo de vigilancia epidemiologica cambid a centinela, a través de las 23
Unidades de Salud Meonitoras de Influenza (USMI), con representatividad
interinstitucional;

* En las USMI se monitoreé 10 % de los pacientes ambulatorios sospechosos de
COVID-19 v 100 % de los pacientes con cuadro de Infeccion Respiratoria Aguda
Grave (IRAG);

= Entodos los hospitales del sector salud. se tomaron muestras para COVID-19, a todo
paciente que ingresd con diagnostico de [RAG;

* A través del Comité Técnico Permanente se recomendaron las estrategias “Quédate
en casa”, “Aplanemos la curva ahora™ y la campafia “Por la salud de todas y todos™;

= Sepublicaron 14 decretos en la Gaceta Oficial del Estado. relativos a las medidas para
mitigar los contagios;

+ 16 de marzo de 2020, implementacion de actualizaciones diarias de la Estrategia
Estatal contra el Coronavirus, mediante conferencias televisadas con interpretacion en
Lengua de Sefas Mexicana;

= Al 20 de octubre de 2020, se emitieron 217 conferencias;

= 13 de enero de 2020, difusion de avisos preventivos, epidemiologicos y definicion de

procedimientos a los centros de sanidad intemacional de los puertos de Tuxpan,

Veracruz y Coatzacoalcos; asi como, con los responsables de los seropuertos dﬂ Poza

Rica deH:dalgu, Xalapa, Veracruz y Minatitlin;

020, en Lineamientos de-



= 29 de febrero de 2020, establecimiento del mimero telefonico 800 0123456 para la
orientacion personalizada de la poblacion;

= 16 de marzo de 2020, deteccion de los dos pnmeros casos positivos importados,
procedentes de Espafia e [talia, detectados por el Laboratorio Estatal de Salud:

« Piblica y ratificados por el Institute de Referencia Epidemiolagica (INDRE);

* 17 de marzo de 2020, difusion por fuentes oficiales de los dos primeros casos en
temritorio estatal;

= 19 v 25 de marzn de 2020, coordinacion del Comité Estatal Interinstitucional de
Vigilancia Epidemiologica;

* 26 de marzo de 2020, sesion del Consejo Estatal de Salud para la alineacion a la
Estrategia Nacional;

« 23 de enero de 2020, difusion de avisos preventivos, epidemiclogicos y definicion de
procedimientos a los centros de sanidad mternacional de los puertos de Tuxpan,
Veracruz v Coatracoalcos; asi como, con los responsables de los seropuertos de Poza
Rica de Hidalgo, Xalapa, Veracruz y Minatitlin:

= 1] de febrero de 2020, capacitacion en Lineamientos de Vigilancia Epidemiologica
por Laboratorio a directores de hospitales, jefes de
Jurisdiceidn y personal de unidades de salud:

» 20 de febrero de 2020, difusion de los Lineamientos de Vigilancia Epidemiologica ¥
por Laboratorio;

= 27 de febrero de 2020, sesion del Comité Estatal para la Seguridad en Salud;

= 29 de febrere de 2020, establecimiento del nimero telefonico 800 0123456 para la
orentacion personalizada de la poblacion:

= 16 de marzo de 2020, deteccion de los dos primeros casos positivos importados,
procedentes de Espafia e [talia, detectados por el Laboratorio Estatal de Salud Pablica,
¥ ratificados por el Instituto de Referencia Epidemiclagica (INDRE);

« 17 de marzo de 2020, difusion por fuentes oficiales de los dos primeros casos en
territorio estatal;

= 19y 25 de marzo de 2020, coordinacion del Comité Estatal Interinstitucional de

Vigilancia Epidemiologica:

26 de marzo de 2020, sesion del Consejo Estatal de Salud para la slineacion a 51

Estrategia Macional de Sana Distancia v la conformacion de un Cm‘mtn

Pmmmmm‘-’mw a pﬂl’h-rﬂ#lﬂ mulﬂﬂdmnﬂ.lﬁel modelo d

campafia “Por la salud de todas y todos” v se publicaron 14 Decretos en la Gaceta
Oficial del Estado, relatives a las medidas para mitigar los contagios; ¥

= 16 de marzo de 2020, implementacion de actualizaciones diarias de la Estrategia
Estatal contra el Coronavirus, mediante conferencias televisadas con interpretacion en
Lengua de Sefas Mexicana. Al 20 de octubre de 2020 se han emitido 217
conferencias.
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Ante la emergencia Sanitaria, dentro del protocolo de ingreso a las instalaciones de Oficinas
Centrales de SSVER se implementd que los visitantes muestren su identificacion oficial, para
ese efecto sin dejarla en la entrada: de igual manera, se dejo de entregar gafete a los visitantes

al ingreso para portarlo durante su estancia.

Para el manejo de documentacion oficial que ingresa a las instalaciones, se tiene la Seccion
de Control de Gestion, la cual, cuenta con un acrilico de ventanilla para la recepecion de
documentos de entrada. el personal que interviene cuenta con cubre bocas v gel para las
manos: en el drea de bafios, en lavamanos con jabon liquido mismo fin.

Se implemento el resguardo domiciliano a trabajadores mayores de 60 afios v/o cursando con
comorbilidades, pere no se proporciond ninglin apoyo.

Las medidas, apoyos o estrategia implementados por el drea de Recursos Humanos, fueron
las indicaciones emitidas por la Direccion Administrativa, antes mencionadas. Asimismo, en
registro, control y seguimiento de las modalidades de trabajo, 1al como se menciona en el
punte 48, .- No se dispuse de Programas Emergentes 2.- No hubo un estudio o propuesta,
cada drea se hizo responsable por el personal a su cargo, considerado las directrices de la
Direccion Administrativa. reporfando a Recursos Humanos el trabajador de respuardo, asi
como, el de contagio para justificar sus inasistencias.

No se disponia de algin estudio para cuantificar el nimero de personal que disponia de
internet y/o equipos tecnoldgicos o, demds insumos para desarrollar su trabajo en easa. El
personal que debio refirarse por resguarde domieiliario. en virtud de cursar con alguna
comorbilidad, continlo laborando con equipos v con el servicio de infernet de su propiedad,
logrando continuar con sus labores en la mayoria de los casos.

Dm\'adu del Oﬁﬂu SESVERMZIS&”._DEH de fEi:l’ﬂEl de marze de!l}ZlJ 2mi

economicas en los
olorgd resguardo dummhanu a un total de 3,064 lmh:qadures mayores de 60 afios jrfu con
algunas comorbilidades.

Se operd con el mismo personal. solo que en algunos casos se trabajo desde casa; sin embargo,
el mangjo, reporte y demas necesidades del fondo se efectuaron de manera normal.

En virtud que la aplicacion de las medidas sanitarias, no afecto [a ejecucion del Fondo en la

Direccion de Infraestructura, y que el trabajo va sea presencial o, en casa, dio buenos
resultados. la forma de planeacion serd como antes de la emergencia.
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Mediante Oficio SESVER/DAZ158/2020, de fecha 31 de marzo de 2020, emitido por el
Director Administrativo, se establecieron las medidas para contener la propagacion de
COVID -19; asi como, las estrategias encaminadas a parantizar el comrecto funcionamiento
de las Unidades Aplicativas. .- Se comvocd a los Jefes Jurisdiccionales, Directores,
Administradores, Encargados de Recursos Humanos de las Unidades Aplicativas de
SESVER, a video conferencia para dar a conocer las medidas preventivas mencionadas. 2.-
Se acordd que los trabajadores que permanecieron en resguardo, firmaran una responsiva,
mediante la cual, se comprometian a cumplir con el confinamiento. 3.- Con el Oficio
SESVER/DA/5059/2020, de fecha |3 de agosto de 2020, se dieron a conocer criterios para
las poblaciones en situaciones de vulnerabilidad que pueden desarrollar una complicacion o
morir por el COVID-19, en la reapertura de actividades econdmicas en los centros de trabajo.
4.- Dee acuerdo a lo informado por las Unidades Aplicativas, se otorgd resguardo domiciliario
a los trabajadores mayores de 60 afios y/o con comorbilidad. 3.- De abril al mes de agosto
2020, se encontraban en resguardo un total de 3,302 y de septiembre a diciembre de 2020,
3.064.

Servicios de Salud de Veragruz, convocd y participo en reuniones presenciales, las cuales,
tiene el eardcter de obligatorias e indispensables. participando en un total de 20 reuniones, de
las cuales, 10 fueron realizadas con Dependencias externas v § al interior del OPD, dadoe que
preside el Consejo Estatal de Salud del Estado de Veracruz de Igmacio de la Llave, AL
EXTERIOR: Se realizo el Consejo Estatal de Salud; AL INTERIOR. se realizaron las
sigmientes renmiones: La Unidad de Género no convoco a reuniones presenciales. todas fueron
virtuales en ese periodo. Diversas dreas participaron en tres reuniones presenciales !

a hpﬂpﬂlﬂiﬁ#&ielhsﬂanmdeﬁmlmmmw{ﬂﬂhlﬂ}. para g
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de Vacunacion Universal, sostiene al afo. un minimo de & reuniones con las Responsables
del Sector Salud (IMSS e ISS8TE), de las cuales. solo una reunion se realizd de manera
presencial, con las medidas necesarias. (uso de cubre bocas, sana distancia entre los
integrantes. un médxime de 10 personas contando a los facilitadores, amplio espacio v con
ventilacion en todas la ventanas y puertas, uso de alcohol gel. v limpieza de los articulos
compartidos,

Fueron sensibilizadas 1, 060 Personas en materia de seguridad vial, se participé en un total
de 25 reuniones presenciales en las 11 Junsdicciones Sanitarias dando temas de Seguridad
Vial. El personal asistié con equipo protector y guardando sana distancia; asi mismo, 1062
personas asistieron a Talleres de Primer Respondiente,

Se coording la capacitacion de primer respondiente, a un grupo, donde al realizar dichas
capacitacionss se siguieron protocolos sanitarios vigentes, tales como mantener sana
distaneia, uso permanente de cubre boca, desinfeccion de dreas de uso comin, dispombilidad
de gel antibacterial v toma de temperatura previo al inicio de actividades. De igual manera,
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es importante mencionar que las actividades se realizaron en un espacio ampliamente
ventilado.

Se realizaron dos eventos presenciales de evaluacion del programa y capacitacion, sobre la
acreditacion v reacreditacion de los servicios dentales, dirigido a los 11 enlaces
jurisdiccionales de salud bucal, las medidas acatadas fueron la sana distancia; asi como, el
uso el uso me cubre bocas v gel antibacterial. Con respecto al Programa de Enfermedades
Cardiometabolicas y Salud en el Adulto Mayor, no se realizaron eventos presenciales todos
fueron de manera virtual.

Del Programa de Salud Bucal, tampoco se realizaron eventos presenciales, del Departamento
Salud Reproductiva, se realizaron 12 eventos presenciales.

En cada evento se contaron con las siguientes medidas sanitarias: Uso de cubre bocas,
asientos espaciados, aplicacion gel, desinfectante, recesos por grupos, capacidad del lugar
ocupado en wn 25-30%. Alimentos desinfectados. Hubo participacion en reuniones
presenciales en la COMISION CENTRAL MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE los dias:
| abril, 26 de mayo, 13 de agosto, 20 de octubre de 2020, con la participacion de un
representante por drea y sindicato. con sana distancia y cubre bocas, -

Diario Oficial de Ia Federacion, con fecha 30 de marzo de 2020,

Las buenas practicas o acciones de éxito implementadas por la SESVER. como medida para

concluir el Ejercicio Fiscal, que contribuyeron en logros, atn en la adversidad. fueron:

Aprovechamiento de las funciones.

Coordinacion con las areas que cuentan con Plataforma virtual como Z00M o

Webex.

Actividades, programas v las fechas en las que se llevarian a cabo.

Reorganizacion de Trabajo.

Reprogramacion de acciones.

Utilizacion de las tecnologias de comunicacion para poder llevar a cabo las estrategias

que acercaran o la poblacion a conocer las acciones de promocion, prevencion y

atencion a enfermedades prevalentes.

Home Office.

Actualizacion de las estrategias para el control de las enfermedades respiratorias

transmisthles.

0. Estrategias solidas y programas de comunicacion para fortalecer las acciones de salud
publica.

Pt —
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10, Mayor énfasis en la prevencion de las enfermedades para evitar o retardar la aparicion
de complicaciones de nuevas enfermedades, y que esto genere un costo mayor en el
sistema de salud.

1. El uso de plataformas virtuales para ofrecer cursos de capacitacion v reuniones.

12. Rutas de accion v estralegias ante situaciones de emergencia sanitaria.

3. Capacitaciones en linea a personal docente con la finalidad de continuar trabajando
en la certificacion de escuelas,

14. Elaboracion de Matenal digital de COVID-19

15. Elaboracion de materiales de promocion y prevencion de enfermedades.

16. Realizacion de Material para plataformas  digitales, informacion de medidas
preventivas sobre COVID-19.

17. En el disefio del curso virtual para maestros con mayor valnerabilidad ante un posible
contagio de Covid-19 y salud socicemocional.

18. Se activd la linea del Call Center 800 6237666. En la cual se brindd informacion a
poblacion abierta, en asesoria nutricional, recomendaciones de actividad ﬁsmmy
atencion psicologica.

19. Se grabaron 11 capsulas informativas, referentes a los temas de

Shssichil: Ripertenalion aHart 3 ;

v en las recomendaciones el T0% correspondid a capacitacion para dar seguimiento
actualizacion del Fondo de la operacion y manejo.

En el caso de la presente evaluacion, se ha estado realizando en los tiempos establecidos: sin
embargo, los procesos son de manera remota v no de manera presencial, se considera que los
resultados no se veran afectados ya que el proceso del Fondo se realizd de la misma manera
que otros afos y noe se presentaron complicaciones en su ejecucion.
No se recibid instruccion alguna de reprogramacion de metas de los indicadores Federales,
Estatales, Institucionales u otros. Los indicadores del Programa Presupuestario 101 que
corresponden a diverses fondos entre ellos el FISE son:
* F. Varacion de unidades médicas construidas y rehabilitadas (porcentaje de
cumplimiento 111.50).
= P, Variacion de unidades médicas construidas (porcentaje de cumplimiento 22.06),
= Cl. Porcentaje de unidades médicas intervemidas (porcentaje de cumplimiento
139.05).
* (5 Proporcion de hospitales nuevos o rehabilitados debidamente equipados
i porcentaje de cumplimiento 100.00),
«  ALCI Proporcion de licitaciones para unidades medicas intervenidas y construidas
{porcentaje de cumplimiento 187.50). No se notifico por parte de SEFIPLAN. si hubo
rendimientos, va que las cuentas del Fondo las maneja dicha dependencia.
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Se tecibio notificacion, mediante Oficio No. DGE-DG-13697-2020, de 19 de octubre de
2020, signado por el Dr. José Luis Alomia Zegarra, Director General de Epidemiologia,
mediante el cual, informa que se autonzo un Acuerdo de Cooperacion con los Centros de
Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) de los Estados Unidos, cuve objetivo
general es crear mecanismos adicionales para mejorar la colaboracidn técnica bilateral y
reforzar las capacidades de respuesta dentro del Sector Salud en Mexico y a nivel Estatal.
Dentro del acuerdo para las actividades de vigilancia epidemioldgica, incluido el diagnéstico
por laboratorio, se autorizd presupuesto para vigilancia epidemiologica v vigilancia por
laboratorio, en los siguientes rubros: Presupuesto para contratacion de personal enfocado en
actividades relacionadas con COVID-19; compra de equipo de computo y servicio de internet
fijo.

Se informaron oportunamente por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion la
DlspunrhlhxhdmestzLa]ustesyrmmms al Fondo mmumpmhiénnmlxrni 05

Resumen SI0P:

La S10P tomo medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID19), el 17
de marzo de 2020, procediendo a emitir la Circular No, SIOP/UA/D0043/2020, mediante la
cual, se convocd al personal a asistir de manera controlada a las pliticas informativas que
brindt el Servicio Médico de la Dependencia. referente al COVID-19. Por otra parte,
mediante la Circular No. SIOF/UA/00044:2020, de fecha 19 de marzo de 2020, se informd
al personal que se suspendia de manera temporal el uso de los relojes checadores. A partir del
mes de enero de 202 [, se implementd el uso de relojes checadores de reconocimiento facial
para el registro de asistencia.

Las medidas implementadas de la SIOP, por la emergencia sanitaria. fueron:

«  Suspension de manera temporal de los relojes checadores.

* El personal mayor de 60 afios y/o con alguna enfermedad cronica no transmisible en
coordinacion con sus jefes inmediatos, llevo a cabo sus funciones en su domicilio
particular.

*  Toma de temperatura al personal v visitantes para su ingreso a la Secretaria.

*  Implementacion de modulo sanitizante en la entrada principal.

* Implementacion de dispensadores de gel antibacterial.

* Colocacion de lonas y carteles informativos de las medidas de prevencion en la
Dependencin.
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*  Implementacion de guardias o dias de trabajo altemo del personal y reduccion de
jornada laboral, conforme a las necesidades de servicio de cada drea.

= Sellevd a cabo la aplicacion de la vacuna de la influenza, por parte de personal del
IMSS, a fin de aminorar la proliferacion de enfermedades respiratorias.

En cumplimiento de las instrucciones emitidas por el titular de la SIOP, a fin de continuar
con el desarrollo de los trabajos en las etapas de planeacion, programacion, presupuestacion.
ejecucion de las obras y acciones en materia de infraestructura carretera.

Eim m mmmwmml dE].H. Umdad Mﬂﬂ INgr gar
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humanos para contener la propagacion del coronavirus COVID-19, en las dependencias y
entidades, publicado en el Diano Oficial de fa Federacion, el 23 de marzo de 2020. Debido a
que el Sector de Comunicaciones forma parte de las sctividades esenciales, la SIOP no pard
el desempefio de sus funciones.

El protocolo implementado para el ingreso a las instalaciones de la Ejecutora, como medidas
ante la emergencia sanitaria, estuvo implementado por personal de la Unidad Administrativa
al ingresar a las instalaciones de la Secretaria, mediante una caseta de sanitizacion, medidor
de la temperatura y suminisiro de gel antibacterial para las manos. Se restringio el acceso 2
una sola persona para cada asunto por atender, cuando se trataba de alguna comitiva o grupo
de personas: se realizan sanitizaciones en las dreas de la Secretaria de manera frecuente y
alterna.

No se realizo ningiin estudio. pero al tener registrado su domicilio dentro del expediente de
personal, se identifica que todo el personal tiene acceso a los servicios pablicos basicos,
incluyendo internet. Plantilla autorizada de personal: 720 personas. Personal mayor de 60
afos: 91 trabajadores que representa un 12.63%, personal con alguna enfermedad cronica no
trasmisible: 65 trabajadores que representa 9.01%. 534 personas continuarcn laborando en
dias de trabajo alternados.

El personal con actividades en home office siguid percibiendo el total de su salario: parte del
personal se llevo a su casa equipo portitil para desarrollar las tareas encomendadas.

Las reuniones en las que se participd, se realizaron de manera virtual a través de aplicaciones
de internet. Para el caso de la Unidad de Transparencia, se participd en |1 sesiones de Comite
de Transparencia, asi como en todas las que forman parte de un proceso de licitacion.

En cumplimiento a las instrucciones del titular de esta Secretaria, se realizo la programacion
de guardias con el personal adscrito a cada drea, a fin de garantizar la continuidad de las




funciones correspondientes; al personal de base mayor de 60 afios, se les asigno trabajo en
casa con asistencia ocasional para entregar los reportes o informes requeridos. El desempenio
obtenido fue satisfactonio y se cumplieron los procesos a cargo de esta Secretaria

Las medidas implementadas por el Departamento de Recursos Humanos, se apegaron a lo
publicado a nivel federal y estatal, a fin de que el personal adscrito a la Dependencia atendiera
¥ protegiera su salud: en el periodo de marzo a diciembre de 2020, se llevd un registro de
asistencia manual mediante listas en las diferentes dreas, en apego a los roles de guardia y
horarios escalonados; no se dispusieron de programas emergentes no se realizaron estudios
especificos para llevar a cabo el trabajo en casa.

N se cuenta con informacion de que personal de esta Dependencia se haya contagiado de
COVID-19, durante ¢l periodo de marzo a dictembre de 2020. Sin embargo, dentro de los
archivos que obran en poder del Departamento de Recursos Humanos se encontrd un permiso
COVID-19, expedido por Instituto Mexicano del Seguro Social con diagndstico "Sospechoso
COVID-19". Del periodo de enero y febrero de 2021, no se cuenta con informacion de
personal gue se haya contagiado de COVID-19,

La Secretaria. desde el inicio de la alerta de la pandemia ocasionada por el SARSCoV-2 en
el mes de marzo de 2020, ha realizado sus actividades de maners regular observando las
medidas sanitarias instruidas, por lo que la etapa de plapeacion. programacion,
presupuestacion v ejecucion de las obras del FISE, se realizd de manera oportuna. Esto
significd un esfuerzo especial del equipo de trabajo para mantener un ritmo de trabajo
adecuado que garantizara resultados Gptimos, en las etapas gue estin dentro de su dmbito de
competencia.

La Secretaria de Infraestructura y Obras Pablicas. no cuenta con otro tipo de evaluacion
externa especifica del fondo FISE; la emergencia sanitana del COVIDI9, no ha afectado las
actividades, se sigue trabajando, tomando todas las medidas necesarias y, el personal que esti
de guardia, trabaja conservando la sana distancia. Las actividades relacionadas con las
reuniones presenciales del Comité del SUPLADEB-FISE, convecadas por la SEDESOL
Estatal; asi como, la recepeion fisica de los oficios de convocatoria de esa Dependencia y el
seguimiento de los mismos, acerca del requernimiento de informacion de las obras v acciones
del Fondo.

Las instrucciones recibidas fueron de sostener el ritmo de trabajo en esta Secretaria, para
cumplir con los tramites que estuvieran en el ambito de competencia de cada una de sus dreas,
a fin de garantizar la disponibilidad presupuestal y su aplicacion a las obras v acciones
asignadas, observando todas las medidas sanitarias; asi como, se operd con el personal
necesario para gue se cumpliera con las necesidades requeridas para el correcto ejercicio del
Fondo.

Las buenas pricticas o acciones de éxito implementadas por la SIOP, como medida para
coneluir el Ejercicio Fiscal. que contribuyeron en logros sun con la adversidad som: 1.
Atenclmnpnrtmultelasmdmmnes deSegm]dadSamlanm emitidas pnrel Sﬂr.:t-ur nd.




tiempo y forma del desarrollo de las obras., 4. Vigilar y agilizar los tramites de pogo a las
empresas para que no hubiera atrasos en su ejecucion., 5. Control y seguimiento oportuno de
los programas de ejecucion para no reprogramar los términos orginalmente establecidos.

El calendario de ministracion de los recursos del Fondo corresponde a las funciones de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, y durante el 2020, no se presentaron contratiempos que
hayan afectado al area ejecutora en fa aplicacion de los recursos,

A la fecha, no se encuentra ejercido todo el recurso; sin embargo, en apego al articulo 17,
segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades v los' Municipios
vigente, se tiene hasta el 31 de marzo de 2021 para ejercer la totalidad de los recursos; asi
como. ne hubo rendimientos del Fondo FISE 2020, que hubieran side comunicados de
manera formal por parte de la SEFIPLAN a la S10P. en el ejercicio fiscal 2020,

La expenencia de pasar por la emergencia sanitaria del COVID-19, ayudari a realizar una
Planeacion del Fondo 2021, mis apegada a la situacion si se adquineron experiencias para
enfrentar emergencias como son la coordinacion con las dreas realizando las actividades con
personal de manera presencial, guardando |a sana distancia v de personal desde sus casas, a
través de las plataformas virtuales. La coordinacion de las dreas y el personal necesario e
indispensable, buscar soluciones ripidas para el trimite v seguimiento a los procesos o
servicios que se brindan. Por tratarse de una emergencia sanitaria, una organizacion reactiva
siempre cobra un costo mas alto. gque aguellas en que. se planifican ante escenarios
potencialmente de alto mesgo.

Finalmente, es conveniente resaltar la ausencia de informacion reportada por las Ejecutoras,
situacion por la cual, se sugiere que en lo sucesivo y para futuras evaluaciones, tomen en
consideracion los instrumentos de recoleccion de datos, para evitar sesgos en los resultados
con parametros de pésimo o deficiente desempefio en las calificaciones.

Respecto al ciclo presupuestal del Fondo. las Ejecutoras pueden comprometer
recursos/aportaciones al primer trimestre del ejercicio fiscal inmediato siguiente, no obstante,
al consultar diversas fuentes de informacion oficial, buscar fuentes para verificar el gasto
FISE del ejercicio fiscal 2020, existen inconsistencias en cifras y no existe homologacion en
los reportes. En este sentido, se exhorta a las ejecutoras a la verificacion de informacion ¥
publicar en sus paginas de transparencia, los soportes documentales comrespondientes
debidamente actualizados.
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narradores de los mismos. Se sugiere a la Ejecutora que en posteriores Evaluaciones se realice
la presentacion de los funcionarios que participan en el video.

SS-SESVER

El video fue presentado por la Enlace Institucional con la participacion de varios funcionarios
de las diferentes dreas involucradas en el manejo los recursos del Fondo. Cabe menciorar que
el Enlace Institucional inicia hablando del Fondo FASSA y, posteriormente, procede a hablar
del Fondo FISE hasta la conclusion del mismo. Se sugiere en posteriores Evaluaciones no
mezclar los Fondos antes mencionados, v asi no causar confusion.

s1oP

Elvideo presentado por la Ejecutora. incluye los temas establecidos en el Anexo 8. en el cual
participaron funcionarias v fincionarios plblicos relacionados con el manejo de los recursos
del Fondo FISE.

CAEY

El video es presentado y dirigide por el Enlace Institucional de la Ejecutora
mismo que contiene todos los temas solicitados en el Anexo & relacionados
con ¢l Fondo FISE.

INVIVIENDA

Video realizado en base a los temas contenidos en las 27 preguntas gue
comsta el Anexo 8 y cumpliendo fa Ejecutors con el desarrollo de cada uno de
ellos, cabe mencionar que no se identifico qué funcionarios participaron cn su
realizacion, ya que no se presentaron ni al inicio o Anal del mismo. Se sugiere a la
Ejecutora que en posteriores Evaluaciones se realice la presentacion de los
funcionarios gue participan en el video,

SEDARPA
El video presentado por la Ejecutora del FISE no cumple con los 27 temas que
consta el Anexo ¥ por lo que se solicita a la gjecutora realice una nueva
version de video gue integre la informacidn solicitada v se encuentre
disponible en la Pagina de Internet correspondiente La Ejecutora informa que
ha tenido cambios de titular, 1o gue influys en no obtener un buen desarrollo de la
informacidn del video,

Por todo lo anterior, de manera general se emiten las recomendaciones penerales
del Informe; ’




Fortalecer el Subcomité (SUPLADER-FISE) con temas relacionados a la Evaluzcion
Estatal-Federal y su seguimiento de recomendaciones; ademdis, impulsar gue los
procesos de Planeacion, Ejecucion, Control. Reporte, Evaluacion y Fiscalizacion del
FISE se trabajen de manera oportuna, colegiada. permanente y consensuada con todos
los principales actores que intervienen, con la finalidad de encontrar dreas de
oportunidad para la mejora en la Gestion del Fondo Federal. Todas las Ejecutoras,

I El SUPLADEB-FISE promueva el proceso de planeacion alineado al ciclo al eiclo
presupuestario de la Gestion para Resultados: asi como, participacion de las distintas
organizaciones representativas de la sociedad, con el proposito de que la poblacion
exprese sus necesidades, opiniones v aspiraciones, para la elaboracion. ejecucion,
control, seguimiento, evalvacion v actualizacion de planes yio programas
relacionados con el FISE. Todas las Ejecutoras.

7 Incluir en sus actas del Subcomite {SUPLADEB-FISE) el seguimiento de acuerdos,
detallando el estatus de los mismos en las subsecuentes sesiones. con la finalidad
efectuar un control detallado y garantizar su respectiva conclusion. Todas las
Ejecutoras.

O Elaborar v presemtar ante la  Secrelaria de  Fimanzas v
Planeacion/Subsecretaria de Planeacion como coordinadores del Sistema de
Planeacion Estatal de Planeacion Democritica de conformidad a la Ley 12 de
Planeacion, al inicio de afio un Programa Anval de Trabajo del Subcomité v al
finalizar un Informe Anual de Actividades del Subcomité (SUPLADEB-FISE). con
la finalidad de que se reporten a los Organos Superiores CEPLADER/COPLADEB,
como resultados de dicho Sistema. Todas las Ejecutoras.

7 Revisar los Aspectos Susceptibles de Mejora de Evaluaciones antenores del PAE
Estatal, que no estin concluidos v darles continuidad hasta finalizarlos con evidencia
documental generada de su cumplimiento. ademss. se sugiere reportalas en el Anexo
W, del SSPMB, para evitar que no sean reiterativas algunas recomendaciones y poder
mejorar sus resultados. Todas las Ejecutoras.

1 Elaborar ¥ documentar un registro puntual de las implicaciones de la pandemia
mundial por el COVID-19, que muestre los retos. cambios, implicaciones,
oportunidades, experiencias y dreas de oportunidad en el manejo y operacion del
Fondo ante esta adversidad: con la finalidad de aportar ademds de un documento
historico, una herramienta a la planeacion del Fondo, que a traves de las experiencias
adquiridas, permitan apoyar a fos ejercicios de Evaluacion, fiscaliza
transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania. Todas las Ejecutoras.

T




del Fondo, con la finalidad de prevenir observaciones de entes fiscalizadores,
reduccion presupuestal, mala imagen en la ejecucion de las obras en el Estado: asi
comi. alguna sancion establecida en la normatividad aplicable en la materia: Todas
las Ejecutoras.

0 Gestionar en la Pagina de Internet, un espacio especial dedicado al Sistema de Control
Interno (SICT) por parte de las Ejecutoras FISE, en la cual se difunda y transparente
los resultados v actividades relacionadas a su operacion, con el objeto de facilitar la
informacion ¥ comunicacion para la ciudadania v 8 los entes fiscalizadores y
evaluadores. En este orden de ideas, fortalecer los principios de comunicacion,
interna y externa de la informacion pablica por parte de las ejeculoras en materia de
transparencia y rendicion de cuentas. Todas las Ejecutoras,

O Establecer mecanismos de control que garanticen la suficiencia, pertinencia v calidad
de la informacion reportada por las Ejecutoras FISE en los Instrumentos de Medicion
del TdR. como lo establece la metodologia y procesos de las Evaluaciones de Fondos
Federales en el
Estado. para evitar sesgos en los resultados, Todas las Ejecutoras

| Desarroliar mecanismos de colaboracion con el Comité Estatal de Informacion
Estadistica y Geogrifica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave (CEIEG) para
que ¢l conjunto de estadisticas que generan entidades y dependencias, mejoren la
elaboracion de diagnosticos sobre las necesidades de infraestructura social, Todas las
Ejecutoras.

O Disefiar una estrategia, proceso o mecanismo que mitigue, coadyuve o fortalezea la
fiscalizacion federal v estatal del Fondo FISE, para que apoye a disminuir las
observaciones de Auditorias al proceso de Evaluacion o al del Fondo mismo. Todas
las Ejecutora.

O Apgregar al Portal de Internet una seccion de “Unidad de Género”, indicadores y sus
avances, Informes Trimestrales e Informe Anual de los resultados de su programa de
Trabajo. para mostrar los avances y principales resultados en la matena; incluir en su
apartado de “PAE" la publicacion de todo lo correspondiente a resuliados de los
Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2019, para apoyo en evaluaciones,
fiscalizaciones v rendicion de cuentas a la sociedad: y ademas, difundir en su apartado
de “Participacion Ciudadana™ por Ejercicio Fiscal, Programa Anual de Trabajo
Autorizado, avances trimestrales, Informe Anuoal, evaluaciones v demds resultados
que trabajan con la Contraloria General del Estado como un acto de difusion ]r
transparencia de los programas a cargo. SEDARPA.
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matena; Incluir en su apartado de “PAE" la publicacion de todo lo correspondiente a
resultados de los Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2018, para apovo
en evaluaciones, fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la sociedad; Difundir en su
gpartado de “Participacion Ciudadana™ por Ejercicio Fiscal, Programa Anual de
Trabajo Autorizado, avances trimestrales, Informe Anual, evalusciones y demas
resultados que trabajan con la Contraloria General del Estado como un acto de
difusidn y transparencia de los programas a cargo. INVIVIENDA.

_ Gestionar la publicacion en su apartado del PAE, todo lo correspondiente a resultados
de los Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2018, para apovo en
evaluaciones, fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la sociedad. CAEY,

| Complementar su apartade de “Unidad de Género” en su Poral, difundiendo
indicadores v sus avances, Informes Trimestrales e Informe Anual de los resultados
de su programa de Trabajo. para mostrar los avances y principales resultados en la
materia. CAEV.

7 Publicar en su Portal de Internet en el espacio especial dedicado a la Participacion
Ciudadana: que difunda v transparente los resultados y actividades relacionadas a su
operacion {Programa de Trabajo autorizado por CGE, informes trimestrales v amual.
evaluaciones, indicadores entre otros), para reportar los avances de estas acciones a
la sociedad y demas Instituciones que lo necesiten. SESVER y SEDESOL.

| Realizar las gestiones necesarias para que se disponga en su Portal de Internet. de un
apartado especial correspondiente a la Unidad de Género, donde por Ejercicio Fiscal
se disponga de: Programa de trabajo con visto bueno del IVM y autorizado; avances
trimestrales, Informes Anual, Indicadores v todas aguellas actividades inherentes a
el, para transparentar y difundir los resultados de su Unidad de Geénero. SESVER y
SEDESOL,

2 Construir un diagnostico adecuado que permita dar evidencia sobre la eficacia de las
inversiones para alcanzar los chjetivos tanto del fonde como de la dependencia.
SEDARPA,

T Presentar su Programa Institucional, aprovechando la coyuntura de contar con
estadisticas actualizadas del Censo 2020; y presentar los programas presupuestales

que ocupan recursos del FISE con mayvor detalle que en el programa sectorial.
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7 Encaminar esfuerzos a la generacion y sistematizacion de informacion que contenga
mayor detalle a nivel municipal, de los rezagos y carencias que se pretenden subsanar
¥ que son atendidas por el Fondo. SEDESOL

| Documentar criterios y procedimientos donde se especifiquen como se deben asignar
los recursos escasos para potenciar su aplicacion y alcanzar el mayor logro en las
metas. SEDESOL,

| Toda la informacion presentada debe encontrarse bajo los principios de Datos Abiertos,
para fortalecer la Transparencia y facilitar su andlisis.
SEDESOL.

"I Integrar a la documentacion sobre diagnostico, las necesidades de carreteras en los
municipios con alto y muy alto grado de rezago social. SIOP.

O Emitir disposiciones con el objeto de otorgar transparencia v asegurar la aplicacion
eficiente, eficaz, oportuna vy equitativa de los recursos pablicos asignados a los
mismes. SI0F y SEDARPA.

0 Identificar la existencia y localizacion de las ZAPS con el apoyo del Sistema de
Informacion Social Georreferenciada {SISGE) sistema de consulta geogrifica y
estadistica en internet (http://sisge.sedesol gob.mx/sisge/), que permite a los usuarios
visualizar y consultar informacion estadistica y geografica de distintas fuentes, tanto
censales como de programas sociales. SIOP y SEDARPA.

0 Presentar resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se
pul.-da medir el impacto v la incidencia de los programas de manera diferenciada entre
mujeres y hombres. Los indicadores se consideren para efectos de la programacion,
presupuestacion y ejercicio de los recursos del Fondo, SIDP y SEDARPA,

| Hacer del conocimiento de los habitantes, a través de su pagina oficial de internel. los
recursos asignados por FISE. SI0P y SEDARPA.

T Llevar a cabo la planeacion v seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos FAIS, con base en los indicadores de carencias sociales y de rezago social
identificados en el Informe Anual de Pobreza v Rezago Social, }rmn.fnml&ﬂ
Catilogo FAIS contenido en el Manual de operacion MIDS. SIOP y SEDARPA.
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0 Las y los servidores piblicos participen en acciones de capacitacion gue lleve a cabo
la Secretaria de Bienestar, referente a la planeacion v operacion del FAIS. SIOP y
SEDARPA.

7 Promover la participacion comunitaria en la planeacién, registro v establecimiento de
mecanismos de control v seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FAIS. SIOF v SEDARPA.

71 Establecer estrategias para la concurrencia de recursos vy sinergia en la ejecucion de
obras ¥ proyectos que involucren Estado-Municipio. SIOP y SEDARPA,

U Observar la normatividad estatal en matena de Sistema de Control Interno,
SEDARPA.

71 Establecer en su pagina oficial de internet la informacion especifica de la operacion de
los proyectos que se realicen con los recursos del FISE, v evidencias de conclusion.
SEDARPA,

17 Integrar indicadores de pobreza v rezago social, que contemplen elementos
puntuales sobre los aspectos que le corresponde atender a cada una,
SEDARPA v SESVER.
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1. Presentacion
La Evaluacion de los resultados del ejercicio de los recursos economicos que dispone la
Entidad Federativa Veracruz, obedece al Articulo 134, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. en donde el monto total de los recursos que integran el Ramo
General 33 para el Estado de Veracruz, fue aprobado por Ia Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn para Entidades Federativas y Municipios de acoerdo a la siguiente
Tabla 2=

Tahla 2
Monto total de los recursos del Ramo 33 pama el Estodo de Veracruz.
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Las aportaciones federales para el Estado de Veracruz del Ramo 33, sigmifico 37.287.0
millones de pesos™, cifra que representa el mayor ingreso para cada una de las Ejecutoras
Evaluadas en el PAE 2021 Tomo [L

El Articulo 85. Fraccion L de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH). menciona que dichos recursos serdn evaluados por

Instancias Técnicas Independientes (ITT), en este sentido, el Institato de Administracion
Pithlica del Estado de Veracruz, A.C. (IAP Veracruz), solidario con la rendicion de cuentas
¥ la transparencia en beneficio de la ciudadania veracruzana, participa en las Evaluaciones
del Ejercicio Fiscal 2020.

El TAP Veracruz es una Asociacion Civil sin fines de lucro, constituida con la finalidad de
apoyar de manera meManhMEmanmyel mn:jnmlmentudnlﬂ i

; »5 de docencia e mvestigacion, ] [
mas de cuatro décadas a la construccion de una administracion nmdem que responda con
oportunidad y eficiencia a las demandas sociales.

Consolidindose como una institucion de investigacion v educacion superior especializada en
la administracion piblica. desde hace 1R afios el Instituto ofrece programas de estudios de
posgrado: Maestria en Administracién Pablica (RVOE ES018/2003) y Doctorado en
Administracion Pablica (RVOE ESO05/2004); asi como. diferentes cursos, seminarios
talleres y diplomados relacionados con temas afines a la Administracion Pablica, con la
participacion de una plantilla docente que estd integrada actualmente por B0 catedraticos.
ademis de contar con investigadores de talla internacional.

La intervencion del IAP Veracruz como Instancia Técnica Independiente (IT1) en los trabajos
relativos al Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracion Piblica de
Ignacio de Ia Llave, Tomo II: Evaluscion de Fondos Federales del Ramo General 33 al
Ejercicio Fiscal 2020 se realizo bajo la Direccion General del Dr. Mario Radl Mijares
Sinchez, Presidente del Consejo Directivo; con la asistencia del Director Académico Miro.
Javier Alejandro Diaz Croda y de la L.C. Maria Ivonne Vizquez Hernandez.

‘Hmmslduﬂﬂinﬂundﬁmpmﬁeﬁgm&hﬁ&mdh!ﬂm[m fma], dispanible  en:
Istipe s cefp suh. mupublscnciomes ) documenee W2 0 ve fpOKE 20N mdf
= Informaciin  del  Insimip  de Adminkgmoion Mhbhca O de Vemonr [ bnem)  dopowhble  en:
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La integracion de 27 miembros de la Comunidad del TAP Veracruz fue conformada en 4
Equipos de Trabajo para participar en la evaluacion del ejercicio de los 7 Fondos que
comprenden el Ramo General 33, uno de ellos coordinado por el Dr. Luis Miguel Pavon
Leon para la evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) y el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y
de Adultos (FAETA) y con la participacion como Evaluadores de: Mtro. Enrique Jiménez
Oliva, Mira. Lucero Lopez Landa, Lic. Luis Jonathan Gaona Morales, LCPyAP. Joel Andrés
Pavion Verdejo y LCPyAP. Luis Miguel Pavon Verdejo: otro equipo Coordinado perla
Mira. Maria Evelia Lopez Maldonado para la Evaluacion del Fondo de lnfrmstmcnm Qo

th Iurge Hemnndez Lﬂaza para la E'l.almmm'l. “del Fundn de Apart:mcmes pﬂm el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) v el Fondo de Aportaciones Multiples
iFAM). equipo que se integro con los siguientes Evaluadores: Dra. Maria Graciela Hemander
y Ordufia, Dra. Xochitl Heméndez Torres, Dra. Maria de los Angeles Pifiar Alvarez, Miro.
Luis Alberto Galvan Zamora y Mtra. Guadalupe Ramirez Meéndez.

Al contribuir el IAP Veracruz en este Programa de Evaluacion, se cumple v ratifica la
identidad de la Institucion mediante los postulados definidos para el logro de sus objetivos
planteados para el mediano v largo plazos. en cuanto a su:

VISION: “Ser una organizacion que. inspirada en los valores de democracia,
pluralidad, respeto a las instituciones, transparencia, legalidad, responsabilidad y
compromise social, protagonice la transformacion vy mejoramiento del quehacer
gubernamental en Veracruz™ y.

MISION: “Contribuir al fortalecimiento de las institeciones de gobierno, a través de
la profesionalizacion y modemizacion del servicio piblico. de la investigacion y desarrollo
de las ciencias administrativas, y del impulso de una cultura de calidad e innovacion, en
beneficio de la sociedad veracruzana™.

Entendiendo que:

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024*, contempla el Programa Especial B.
Honestidad y Austeridad, mediante la operacion de manera coordinada entre la Secretaria de

- Man Verscnorans de Demarrallo H9-nx |em linee|. disponible L3
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Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) v la Contraloria General del Estado (CGE), para
armonizar v unificar acciones y politicas piblicas dingidas al cumplimiento  de
responsabilidades v especificamente menciona “Respecto de las responsabilidades legales
de nivel superior, la SEFIPLAN vy la CGE articulan a nivel estatal el cumplimiento puntual
del Articulo 134 Constitucional ..." y de manera especifica, el Programa Sectorial de
Finanzas Piblicas v Planeacion tiene establecido en su objetivos, estrategias v lineas de
accion la 3.3 respecto a coordinar la ejecucion del Programa Anual de Evaluacion yio a las
Ejecutoras que recibieron recursos federales del Ramo General 33, para que transparenten
los resultados v las acciones gubernamentales ante la ciudadania y que ayude a la vigilancia
del quehacer gubernamental: denota que es prioridad del actual gobierno, Evaluar los
recursos del Ramo General 33, desde un amplio marco legal federal y estatal, para aducir su
manejo y destino.™

Con el objeto, principalmente, de establecer normas, principios, bases v directrices de la
organizacion v funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para
conducir el desarrollo sostenible v lograr el bienestar social; asi come. generar las
condiciones favorables para el crecimiento econdmico. el empleo y el progreso integral del
Estado, por lo que, la Sexagésima CQuinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre v Soberano de Veracruz de

Ignacio de la Liave, en uso de la facultad, expidio la nueva Ley Nimero 12 de Planeacion
publicada en Gaceta Oficial del Organo de Gobiemo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, con Nomero Extraordinario 520, Tomo CXCVIIL del viernes 28 de diciembre de
2018, a veintiocho dias del gobierno entrante, permite trabajar con un esquema de
operacionalizacion: CEPLADEB, COPLADER y los SUPLADEBS. Estos dltimos, son
organos clave para los procesos de planeacion del desarrollo de una demarcacion o para la
planescion de un provecto especifico.™

El lunes 08 de abnl de 2019, se mstala el Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales (SFEFF) ereado colegindamente en la APE, para apoyar como Organo de
consulta interinstitucional, para eficientar las evaluaciones de Fondos Federales, mediante
un esquema de participacion con las Ejecutoras evaluadas por una Instancia Técnica
Independiente (ITT): asi como. de apovo en la elaboracion y seguimiento de los Proyectos de
Mejora derivados de las recomendaciones de las Evaluaciones,

El SFEFF ., lo integran el Secretario de Finanzas y Planeacion: el Subsecretario de
Planeacion; el Director General del Sistema Estatal de Planeacion; las Ejecutoras de Fondos
Federales del Ramo General 33 IVEA, CONALEP, UV, IEEV, DIF, SESCESP, S5P, PIEV,
FGE, 510P, SEDESOL, S5/SESVER, INVIVIENDA, CAEVY. SEDARPA, 5EV e IPE
(algunas participan en mas de una Evaluscién): Instancia Técnica Independiente (Evaluador
Externo); la Contraloria General del Estado mediante los Onganos Internos de Control y el
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COMEVAL. Al dia de hoy, se han celebrado siete sesiones colegiadas. aun ante la adversidad
del Ejercicio Fiscal 2020, que por la Emergencia samitaria del COVID-19, obligé a parar
sesiones para extremar precauciones.”

Posterior 4 la emision de la Ley namero 12 de Planeacion, para los trabajos de coordinacion
de la Evaluacion en ¢l Estado por parte de la Subsecretaria de Planeacion, con el cambio de
gobiemo, se realizaron las siguientes modificaciones administrativas:

b

2)

3)

Lz Contraloria General del Estado v el Secretario de Finanzas y Planeacion,
efectuaron la autorizacion el 31 de marzo de 2020, de una nueva Estructura
Organica principalmente, se establece en la Direccion General del Sistema Estatal
de Planeacion, la Subdireccion de Enlace para Evaluaciones a Fondos Federales,
quedando establecido que la Direceion y Subdireccion adseritas a la Subsecretaria
de Planeacion, atenderian lo correspondients a la coordinacion de

Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General 33;=

Despues de autorizada dicha Estructura, se trabajo con la Procuraduria Fiscal, en
el dmbito de sus atribuciones, para publicar en Gaceta Oficial del Organo de
Gobierno del Estado. Ia derogacion del Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, con atribuciones y funciones establecidas para el éptimo
cumplimiento a cabalidad de la Coordinacion de las Evaluaciones, quedando
estipuladas lo correspondiente a las Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo
General 33, en el Articulo 41, Fracciones 111, XV, XV, XVII, XIX y XXI; asi
como; el Articulo 44, Fracciones I, VII, VIII, XIV, X, X1, XIII y XIV del
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicado en
Gaceta Oficial Organo de Gobiemo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, Nam. Ext. 226 Tomo [11, de fecha viemes 03 de junio de 2020 y

Se emitio el Manual General de Organizacion, publicado en Gaceta Oficial
Organo de Gobiemno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Nim. Ext.
016 Tomo CCIL de fecha martes 12 de enero de 2021™ cuyos numerales V1.9
Subsecretanio de Planeacion y V191 Director General del Sistema Estatal de
Planeacion, establecen las funciones para coordinar dichas Evaluaciones en el
Estado.

= Sphcomité de Fnmciamienic v Evaluiods de Fondos Fedemles (SFEFF), Acta de Inmialacion SFEFF [en linea]. disponible
hitorFwirw veracner. soh . mo finomresw peconismi oo sites 320 RS ACTA-INS TALACTON.SFEFF odi. fochs de consulta 21 de

- SEFIPLAN, Entrmciura uqm fen linea). disponible e
hitp | reprssin i verscrar gob o finonrs wp et un|noed s sites T 307140 Famucours- Ung® 01 Teh Docs-DOSEP. pdf, fecha de consalia
22 de abril 2021.

“ {mceta Dfcial, Decress por el que se Reforman, Adsconan ¥ Derogen Dnvenas Disposiciones del Reglamesio Intemar de la
Spcretaria e Finanzes v Plancacion, MWam. Ext Tomwe [IL fecha de pobliccon 5 de pamio 20200 [en linea], disponible em
bipewislemes cgever gob me gk [ 3] o docpoceia pal, fecha de comwalie 11 de sbnd de 2021.

™ (acetn (Micial, Mamul Ciemeral &D:pmmm.mﬂlb,TumeﬂLﬁ:hlﬁlpﬂluﬂm 12 de enemy 2021, hq'lm.ﬂ*dt

.'-m'w.vl.unu.: s finanmew |h.|.i|.=|'23|3[|?| lanua|-Genem| de-




Por lo antes expuesto:

El 15 de enero de este afio. €l Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y
Planeacion, autornzo para su aplicacion el Programa Anual de

Evaluacion (PAE) 2021, de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de lgnacio de la
Llave Tomo I1: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020
(PAE 2021 Tomo 11) su objetivo, presentar el marco de referencia de las evaluaciones que se
llevaran a cabo o iniciaran en el Estado de Veracruz de lgnacio de 1a Llave, de los Fondos
Federales del Ramo General 33, de los recursos de las Aportaciones Federales transferidos a
Veracruz del Ejercicio Fiscal 2020, especificando el cronograma de ejecucion, Fondos sujetos
de Evaluacion, tipos de Evaluacién y los responsables de efectuarlas, en estricto apego a la
normatividad aplicable.™

El compromiso constituye disponer de 7 Evaluaciones: 5 Especificas de
Desempenio para FAETA, FISE, FAM, FASP y FAFEF y 2 de Evaluaciones de Desempefio
Muevas) para FONE y FASSA basadas en 3 pilares fundamentales:
1) ftems CONEVAL;
2) Cuestionanio  Diagnostica del Desempefio del Fondo y, 3) Video-
presentacion del Fondo,.

El 23 de marzo del afio en curso, la Titular de la Evaluacion del Desempefio de la SHCP y el
Secretario. Ejecutive del CONEVAL, emitieron el Programa Anual de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracion Pablica Federal, para
el ejercicio Fiscal 2021, el cual, no eontempla Evaluacion para el Estado de Veracruz, y al
no haber duplicidsd con el PAE Estatal, no impacta el proceso ¥ planeacion inicial
programade en Veracruz.™

De conformidad en el Articulo 49, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:
Numeral 15, de la Norma CONAC; Articulo 289 Bis, del Codigo Financiero del Estado de
Veracruz: Articulo 6, Fraccion IV, de los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema
de Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz: asi como, Articulos 41, Fraccion XV
y 44, Fraccion XTIV, del Reglamento Interno de SEFIPLAN, mencionan que para cada
evaluacion se debera elaborar Términos de Referencia {TdR) conforme a las caracteristicas
particulares de cada evaluacion y en ese entender, se autorizaron el 8 de febrero los
concernientes a FAETA, FAM, FASP v FAFEF vy los 3 restantes correspondientes a FONE.
FASSA y FISE el |5 de febrero™,
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Las generalidades del PAE 2021 Tomo IL por un lado, consideran desde su planeacion y
desarrollo. las circunstancias de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el COVID-19; por
otro lado, se fundamentan en las metodologias de evaluacion de los fondos que integran el
Ramo General 33, particularmente el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion
del Desemperio, asi como a los Crterios de Elaboracion de las Fichas de Desempefio. no
obstante ¥ para el caso de las evaluaciones de desempefio se elimina tode semiaforo
comparative con respecto a la iftima evaluacion de este tipo, toda vez que se evalida un
gjercicio fiscal condicionado por situaciones extracrdinarias de salud mundial y que serd,
hasta una proxima evaluzcion, en condiciones similares, que podrd compararse; en lo que
respecta a las Fichas de Desempefio se pilotearin en el Estado a través de FONE v FASSA,
con fa finalidad de sondear su factibilidad de implementacion este tipo de evaluacion en otros
Fondos. acorde a las directrices de Evaluacion en el Estado.

El ANEXO denominado “Cuestionario Diagnostico del Desempenio del Fondo en el marco
de Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVIDI19)",
considerada en las 7 Evalusciones del PAE 2021 Tomeo 11, refiere a la recoleccion de
informacién para describir la situacion que atravesd cada Ejecutora en torno a la pandemia
por COVID-19 durante el ejercicio fiscal 2020: siendo pioneros Veracruz en un estudio de
este tipo: complementariamente, las Ejecutoras grabaran un Videopresentacion para
describir la operacion y funcionamiento de la Ejecutora a razon de su Fondo Federal.

La participacion del IAP Veracruz obedece a lo establecido en Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) v la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), en las cuales establecen que, las evaluaciones las realicen Instancias
Técnicas Independientes. En este tenor, con la atribucion del Articulo 41, Fraccion XXI y
Anticulo 44, Fracciones VIIL X y XIV del Reglamento Interno de SEFIPLAN, se realizaron
acercamientos y reuniones de trabajo consensuadas logrando suscribir €l Convenio de
Colaborscion Interinstitucional el dia 12 de marzo, oficializando al AP Veracruz, como
Evaluador Externo del PAE 2021 Tomo 1L

Los productos a entregar son: Informe Ejecutivo y Final de 7 Evaluaciones: 5 Especificas de
Desempefio de los Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la Seguridad de los Estados y el
Distrito Federal (FASP); 2) Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos (FAETAY); 3) Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); 4) Fonde de Aportaciones
para el Fortalecomiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y 5) Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y 2 nueva Evaluaciones de Desempefio de los
Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) v
2) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

Como se menciond anteriormente. una fortaleza es disponer para estos trabajos del SFEFF,
asi, de manera colegiada (Coordinadora de la Eviluacion-ITIEjecutoras) se desarrolla el
proceso programado de Evaluacion. Para tal efecto, el




[2 de febrero de 2021, se convoca con Oficio SFP/SP/017/202] para la Primera

Sesion Ordinaria del SFEFF, la cual fue grabada y realizada de manera Presencial-Virtual,
en donde los principales temas tratados fueron: Seguimiento de acuerdos de la Primera
Sesion Ordinaria del SFEFF 2020 exposicion al pleno de todas las eventualidades
desarrolladas para concluir exitosamente el PAE 2020 Tomo Il ecasionado por la Emergencia
Sanitania del COVID-1%+; presentacion oficial del Programa Anual de Evaluacién (PAE)
2021 de la Administrzcion Piblica Estatal de Veracruz de lgnacio de la Llave. Tomo II:
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020, v exposicion
de los instrumentos de medicion y generalidades de la evaluacion 2021, Al término de la
Sesion, en seguimiento al oficio No. SFP/SP/DGSEP023/202] de fecha 19 de enero del afio
en curso, la Subsecretaria de Planeacion realizd diversas pestiones ante la Subdireccion de
Servicio Pablico de Carrera, para que las Ejecutoras recibieran Capacitacion especializada
respecto a los Fondos Federales Evaluados, se impartic la Capacitacion Especializada: Curso
Virtual “Género y Derechos Humanos™ que impartio la Lic. Alexandra Melissa Herrera Meza
a 248 funcionarios de la APE.»

De igual forma, el 12 de marzo 2021, fueron convecados con Oficio-Circular
SFP/SP/056/2021, para la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF 2021, realizada de manera
presencial y con todas las medidas sanitarias necesarias para: Seguimiento de acuerdos de la
Primera Sesion Ordinania del SFEFF 2021; presentacion oficial de los Términos de
Referencia (TdR 's) 2021; exposicion de motivos; acto protocolario firma del Convenio de
Colaboracion Intennstitucional SEFIPLAN-IAP Veracruz v presentacion oficial de la
Instancia Técnica Independiente v al Término de la Sesion se impartic Capacitacion
Especializada virtual: Curso “Manejo del Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar
(35PMB)}" que impartieron el Dr. Dario Fablin Hemdndez Gonzalez y el Lic, Julio Cesar
Gareia Lopez a 286 funcionarios de la APE, asi como Capacitacion Especializada virtual:
Curso “Presupuesto Basado en ResultadosSistema de Evaluacion del Desempefio™ impartido
por el Mtro. Erick Bander Herndndez Martinez a 579 Funcionarios.* Con las dos sesiones se
ha cumplido con lo programado en el Calendario de sesiones del SFEFF 2021 y queda la
posibilidad de realizar una extraordinaria de asi requerirse.
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Contindan las capacitaciones, con oficio SFP/SPORM/2021. se invitd a la Capacitacion
Especializada virtual: Curso “Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo General 337
impartido por 1a Mira. lliana Guadalupe Sinchez Castillo, a 440 Funcionarios, lo que denota
el compromiso de actualizarse y especializarse en temas relacionados al Fondo, de enero al
mes de abril de 2021, con estos 4 cursos se han capacitado a 1,563 servidores publicos, que
disponen de sus respectivas constancias de participacion.

Con las gestiones del Miro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y Planeacion y
del Lic. José Manuel Pozos del j.ngeL Subsecretario de Planeacion y Coordinador General
de la Evaluacion; en apego al Convenio de Coordinacion SE/52019, firmado entre el
COMEVAL y el Gobierno del Estado de Veracruz para llevar a cabo actividades de
intercambio de informacion, asesoria lécnica, capacilacion v apoyo institucional. con el
propasito de fortalecer los elementos de monitoreo y evaleacion de los Programas de
Desarrollo Social en el Estado v sus Municipios, se impartio el (09 de septiembre de 2021, la
Capacitacion virtual

“Importancia del Monitoreo v la Evaluacion.” por parte del Director Adjunto de
Coordinacion en COMNEVAL. Con una favorable respuesta participaron: Funcionarios
Piblicos de las diferentes Ejecutoras que participan en el PAE 2021 Tomo II: Evaluacion de
Fondos Federales; Organos Intemos de Control (Contraloria General del Estado): Figuras
Validadoras: Figuras Evaluadoras e invitados, lo que forlalece al Estado en cuanto a
capacitacion en la materia,

Respecto al Fondo Federal Evaluado:

El Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), junto con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Temmitoriales
del Distrito Federal (FISMDF), integran el Fondo de Aportaciones para la Infraestructurn
Social (FAIS); el cual, es el tereero de los ocho fondos que, actualmente, conforman el Ramo
General 33.

La LCF tiene por cbjeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades
federativas; asi como, con los municipios y demarcaciones termtoriales, para establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas piblicas en los ingresos federales: distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y
dar las bases de su organizacion y funcionamiento; entre otras cosas, sefiala que el Fondo
General de Participaciones se constituird con el 200 de la recaudacion federal participable
que obtenga la federacion en un ejercicio; asimismo, la recaudacion federal participable serd
la que obtenga la Federacion por todos sus impuestos; asi como, por los derechos de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por dichas contnibuciones excluyendo algunos
conceptos, adicionalmente, la recandacion federal participable estard integrada por el 80,.20%,
de los ingresos petroleros del Gobierno Federal a que se refiere el articule 2, fraceion XXX
Bis, de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: asi como, de los
ingresos excedentes a que se refiere el tercer parrafo, del articulo 93, de la misma Ley, las
entidades deberin informar de la totalidad de la recandacion que efectiien de cada uno de sus



impuestos y derechos locales, en los formatos que para ello emita la SHCP, a traves de una
serie de variables se realiza el cileulo del Fondo General de Participaciones que se distribuira
conforme a la formula, basicamente el Capitulo V establece las aportaciones federales, como
recursos gue la Federacion transfiere a las haciendas piblicas de los Estados, Distrito Federal,
y en su caso, de los Municipios. condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece en la Ley.

Con fundsmento en lo sefialado en el articulo 33, inciso A, fraccion IL de la Ley de
Coordinacion Fiscal. el objetive del FISE es la “realizacion de obras v acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad,
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia v honradez para satisfacer
los objetivos a que estén destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, Ademas, la aplicacion y destino del FISE se
encuentran condicionados en los articulos 33, 34 v 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal

El FISE en el ejercicio fiscal 2020 lo recibieron 6 Ejecutoras, mismas que se enuncian con la
direccion electronica de su paging de internet:

I. SEDESOL:

2. SEDARPA: hitp:/f'www. veracruz eobmx/asropecuario)

3. SIOP: hitp:woww vepaerue gob myinfracsinictural

4. INVIVIENDA: huip:invivienda eoboms/

5. CAEV: htrpe/fwww.caev, gob.mx/

6. SESVER: hi

SEFIPLAN, habilitd en su apartado especial, un “Buzim de Alencion PAE Fondos
Federales™, a través de este espacio se puede externar sugerencias, comentarios
o propuestas de mejora a la Coordinacion relacionados al Programa Anoal de
Evaluacidn (PAE), Tomo 11 Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33
v sus procesos: de Evaluacion y/o Atencion v seguimiento de recomendaciones
derivadas de Evaluaciones Externas”

En apego a las clavsulas del PAE 2021 Tomo [, TdR's ¥y Convenio de
Colaboracion  Inteninstitucional SEFIPLAN-TAP 2021, se ha imtervenido para el
desarrollo del presente documento:




" Informe Final de Resultados de la
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Fondo para la Infraestructura Social de las
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Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la
valoracién de informacion
ANALISIS DE concentrada en registros administrativos, bases de
GABINETE
datos, evaluaciones internas y/o externas v documentacion
APE Administracion Pablica Estatal.
Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos 2 las entidades
federativas y, en su caso, por
APORTACIONES conductoe  de  estas, a los  municipios ¥
FEDERALES
demarcaciones territoniales del Distrito Federal, a traveés
del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Empresa consultora de Andlisis Economico y de
AREGIONAL Finanzas Publicas para Estados y Mumicipios.

AUDITORIA

determinado Ejercicio,
Agquellas  iniciativas  inmovadoras.  que  sean
replicables, sostenibles en el tiempo v que han

permitiddo mejorar y  fortalecer la capacidad  de
gestion de los fondos.

CAEY  Comision del Agua del Estado de Veracruz,

BUENAS PRACTICAS

Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la
Céamara de Diputados,

Consgjo Estatal de Planeacion Democratica para ¢l
Bienestar.

CEFP

CEPLADER

CGE  Contraloria General del Estado,

Comite  de Control  Inteno v Desempefio
Institucional,




ASF Auditoriz Superior de la Federacion.
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora.
Inspeccion o verificacion de la contabilidad de uns empresa
o una entidad, realizada por un auditor con el fin de
comprobar si sus cuentas reflejan el patrimonio. la
situacion financiera v los resullados obtenidos por dicha
empresa o entidad en un Codigo Financiero para el Estado
de Veracruz de CODIGO FINANCIERO Ignacio de la
Llave.

CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
CONALEP
del Estado de Veracruz.

CONAPO Consejo Nacional de Pablacion,
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
CONEVAL
Desarrollo Social.

Convenio  de Colaboracion Interinstitucional

Extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades  tanto en amimales como  en
humanos. En los humanos, se sabe gue wvarios
coronavirus causan infecciones respiratorias que

CORONAVIEUS  pueden ir desde el resfriado comin hasta
enfermedades mis graves come el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS) v el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS). El coronaviras
que se ha descubierto mis recientemente causa la
enfermedad por coronavirus COVID=19.

Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus
que se ha descubierto mis recientemente. Tanto
este nuevo virus como la enfermedad que provoca

COVID=19  eran desconocidos antes de que estallara ¢l brote
en  Wuhan (China) en diciembre de 2019,
Actualmente la COVID=19 es una pandemia que
atecta a muchos paises de todo el mundo.

Constitucion Politica  de  los  Estados  Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, e




CONVENIO DE celebrado entre la Secretaria de Finanzas y
COORDINACION
Planeacion y el Instituto de Administracion Piblica
INTERINSTITUCIONAL del Estado de Veracruz, A. C. (IAP Vemcruz).

Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de
COPA
Desarrollo Social.

Comité de Planeacion Democritica para el COPLADER
Bienestar.

Evaluacion Especifica de Desempeiio al FISE



CUELLOS DE BOTELLA

DEPENDENCIAS

CENTRALIZADAS

Las  Secretarias  del

Direccion General

Aquellas  practicas, procedimientos, actividades yio
trimites que obstaculizan procesos o actividades de

las que depende el Fondo para aleanzar sus objetivos.
Despacho, [la Contraloria
General vy la  Coordinacion  General  de

Comunicacion Social,

Direccion General de Desarrollo Regional de la DGDR

Secretaria de Bienestar.

del  Sistema Estatal

de DGSEP

DIAGNOSTICO

DOF

Dsp

ED
EED

EFICACTA
EIE"s
EIECUTORAS

EIERCICIO FISCAL

EMERGENCLA
SANITARIA
INTERNACIONAL

ENTIDADES
FISCALIZADORAS

Planeacion.

Documento de andlisis que busca identificar el problema

que se pretende resolver v detallar sus

Mario Oficial de la Federacion.

Dictamen de Suficiencia Presupuestal.

Evaluacion de Desempefio.

Evaluacion Especifica de Desemperio,

Dimension de Indicadores que mide el nivel de
cumplimiento de los objetivos.

Enlaces Institucionales de 1o Evaluacion.
Dependencias, Entidades u Organismos
Autémomos,

Al periodo comprendido entre ¢l 1 de enero v el 31
de diciembre de cada afio para los propositos
fiscales,

Para frenar la propagacion de una epidemia, la
OMS puede declarar una emergencia sanitaria
intermacional, como lo acaba de hacer con el
CoTOnavirus,

Son organos piblicos encargados de fiscalizar Ia
regularidad de las cuentas v gestion  financiera
piblicas, En el Estado ORFIS, CGE y en la
federacién ASF principalmente.




caracleristicas relevantes. y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

DIF ESTATAL Sistema para el Desarmrollo Integral de la Familia de
VERACRUZ Veracruz,
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Los organismos descentralizados. las empresas de
ENTIDADES participacion estatal, los  fideicomisos,  las
PARAESTATALES comisiones, los comités, los consejos, las juntas v demds

EPP Estructura Programatica Presupuestal.
Acceso justo a los recursos necesarios para
EQUIDAD prestacion de servicios considerando las diferencias y
condiciones del Estado.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion piablica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y
EVALUACION el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto v sostenibilidad.

) Analiza sistematicamente el disefio v desempefio
EVALUACION DE global de los programas federales, para mejorar su
CONSISTENCIA Y gestion y medir el logre de sus resultados con base
RESULTADOS en la matriz de indicadores.

EVALUACION DE
BIEACTE ejecucion del programa federal.
EVALUACION pE  Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
INDICADORES alcance de los indicadores de un programa federal
para €l logro de resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa
EVALUACION DE  lleva a cabo sus procesos operativos de manera
PROCESOS  eficar v eficiente v 1 contribuye al mejoramiento de
la gestion.
Aquella  evaluacion  diferente o la de Disefio,
Procesos, Impacto, Consistencia v Resultados, v
EEQ;‘E&}E%EE que se realiza mediame trabajo de gabinete wio
campao,
) Evaluaciones gque se aplican a un programa o
EVALUACION  conjunto de programas en tomo a las estrategias,
ESTRATEGICA  politicas ¢ instituciones.

Institute de Administracion Piblica del Estado de

EVALUADOR EXTERNO ;oo © €. (IAP Veracrz),

Fondo de Aportaciones para la Ed
FAETA  Tecnolsgica y de Adultos.
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Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
FAFEF
las Entidades Federativas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
FAIS
Social.
Fondo de Aportaciones Miltiples.
FAM

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los Estados y del Distrito Federal.

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
FGE Fiscalia General del Estado.
FIE's Figuras Investigadoras de la Evaluacion.
FISE Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.
Fondo para la Infraestructura Social Municipal v de

FASP

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa v
Gasto Operativo.

FORTAMUNDF Programa de Fortalecimiento para la Seguridad.

FONE

Acciones definidas en el capitulo V articulo 25 de Ia
FUNCIONES Ley de Coordinacién  Fiscal:  integracion,
distribucion. administracion, gjercicio v supervision,
FWE's Figuras Validadoras de la Evaluacion.

El momento contable del gasto que refleja la
aprobacion por la autoridad competente de un acto
administrativo, u otro  instrumente  juridico  que
formaliza una relacion juridica con terceros para la
GASTO  adquisicion de bienes vy servicios o ejecucion de
COMPROMETIDO  obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de
bienes ¥ servicios a recibirse durante wvarios
ejercicios, el compromiso serd registrade por la
parte que se cjecutard o recibair, durante cada
ejercicio fiscal,




FISMDF

FODA

las Demarcaciones Terrtoriales del Distnto Federal,
Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades

y Amenazas.
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El momento contable del gasto que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor de
terceros por la recepeion de conformidad de

GASTO DEVENGADO bienes, servicios ¥ obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
tratados. Leyes, decretos, resoluciones y sentencias
definitivas.

GpR Gestion para Resultados.

Evidercias obtenidas de una o mas evaluaciones
HALLAZGOS
para realizar afirmaciones basadas en hechos.

HOME OFFICE Trabajo en Casa,
Instituto de Administracion Pablica del Estado de
IAP Veracruz
IEEY  Instituto de Espacios Educativos de Veracruz,

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a
partir de wvarinhles coantitativas o cualitativas gque
proporciona un medio sencillo vy fiable para medir
INDICADORES DE  logros, tales como el cumplimiento de objetivos y
RESULTADOS  metas establecidas v reflejar el resultado o, cambios
en las condiciones de vida de fa poblacion o, drea
de  enfogue  atendida,  derivados  de  a
implementacion de una intervencion piblica,

INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

Metodologias empleadas para identificar fuentes de
mformacion v recopilar datos durante 1o evaluacion.

INVIVIENDA  Instituto Veracruzano de la Vivienda.

IPE  Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Instancia Téenica Independiente que funge como

L Evaluador Externo,

Institute Veracruzano de  Educacidn  para  los
Adultos.
LCF  Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley ™Numero 12 de Planeacion del Estado de
Veracruz., #

-&FPF}I"‘MM‘- gl e

IVEA

LEY DE PLANEACION




Veracruz, A. C.
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LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los

LGEPFAPF Programas Federales de la Administracion Publica Federal.

LINEAMIENTOS DEL

GENERAL 33

LINEAMIENTOS DEL

LINEAMIENTOS PBR-

MDP

MEMORIA
DOCUMENTAL

MIR
MML
ol
OMS

Ley General de Transparencia v Acceso a la LGTAIP

Lineamientos para informar sobre los recursos

federales transferidos a las entidades federativas,
municipios ¥ demarcaciones terntoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo RAMO

(reneral 33,
Lineamientos Generales para la  Operacion  del

para el Proceso de Presupuestacion.
Millones de pesos.

Documento pablice gubernamental, que describe
las  ascciones v resultados  obtenidos de un
programe, provecto oo asunto de fa Administraciin
Pablica Federal, del cual se tene interés en dejar
constancia ¥ gue por sus caracteristicas no reviste
la relevancia ¥  trascendencia que en  estos
Lincamicntos s¢ cstablocen para un Libro Blanco,

Matriz de Indicadores de Resultados,
Metodologia de Marco Logico.
Organo Interno de Control,
Organizacion Mundial de la Salud,

Organismos Piblicos Descentralizados.

Organo de Fiscalizacion Superior del Eﬁ‘h‘dﬂ
Veracmz., :




Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
FAIS
Social.

LINEAMIENTOS PARA Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema
EL FUNCIONAMIENTO de Evaluacion del Desempeno del Estado de DEL SED
Veracruz de [gnacio de la Llave.

A los Lineamientos Generales para la Adopeion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de

SED Evaluacion del Desempenio del Estado de Veracruz,
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la
Administracion Piblica Estatal de Veracruz de PAE

ESTATAL

lgnacio de la Llave. Tome 11: Evaluaciones de Fondos
Federales del Ramo General 33.

Programa Anual de Evaluscion de los Programas
Presupuestarios y Politicas Piblicas de la PAEFEDERAL
Administracion Pablica Federal, emitido por CONEVAL
y SHCP.

Enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o que

ataca a casi todos los individuos de
PANDEMIA
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una localidad o region, actualmente a consecuencia de
COVID-19.
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda v PASH
Credito Pablico,
PbR Presupuesto basado en Resultados.

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion,
PI Posicion Institucional.
PIE Poder Judicial del Estado.

la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, que

no corresponden al gasto directo de las dependencias,
aungue su ejercicio esté a cargo de éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas  de
las  fortalezas.  debilidades,
RECOMENDACIONES oportunidades y amenazas  identificados  en
evaluaciones externas, cuyo proposito es contribuir a la
mejora,

PM Provecto de Mejora,
PND 20192024  Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

A la opinion fundada emitida por una dependencia o
entidad  de la  Adminmistracion Pablica  Estatal,
POSICION respecto  a  los  principales hallazgos v
INSTITUCIONAL  recomendaciones derivadas de las evaluaciones
externas y posteriores a los Aspectos Susceptibles

de Mejora.

PP Programa Presupuestario.

Documento que  liene por objeto  establecer los
PROGRAMA ANUAL DE Programas de h-_-s entes p(lhlim_:zs sujetos &
EVALUACION evaluacion, los tipos de evaluaciones que se
aplicarin a estos programas v el calendario de

ejecucion de las evaluaciones,

Documento que describe de mapera planificada las
actividades que de manera continua se pretende
realizar en un periodo determinado.

PROYECTO DE
MEJORA

PYVD 2019-2024




Convocatona de CONEVAL para reconocer y dl.ﬁ.der las

mejores  pricticas gque reflejen  avances Ia
institucionalizacion o fortalecinmento de los

RECONOCIMIENTO instrumentos de disefio. monitoreo y evaluacion de

BUENAS PRACTICAS

la politica de desarrollo social ¥ sus programas en las
entidades federativas, municipios v la sociedad civil,
Los recursos pﬁhlims federales transferidos a las

RECURSOS entidades federativas, los municipios y las FEDERALES

TRANSFERIDOS

EFP
SED

SEDARPA

SEDESOL
SEDIF
SEFIPLAN

SEMANA DE LA
EVALUACION EN
MEXICO 2021

Demarcaciones, a ftraves de los Fondos de

Aportaciones Federales, subsidios o Convenios,

Recaudacion Federal Participable,

Sistema de Evaluaciin de Desempeno,

Secretaria de  Desarrollo Agropecuario, Rural v
Pesca,

Secretaria de Desarrollo Social.

Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Secretaria de Finanzas v Plancacion,

EVALZ021 e5 un punto de encuentro en el que
participan ¢l sector pobhco, la sociedad civil v Ia
comunidad académica en la  organizacion  de
diferentes actividades, con el fin de generar
espacios de reflexion y discusion sobre el monitoreo
y evaluacion de programas publicos.

Secretaria Ejecutiva del Sistema vy del Consgo
Estatal de Seguridad Pablica.

Servicios de Salud de Veracruz.
Seeretaria de Educacion de Veracruz,




Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de SFEFF
Fondos Federales.

SFU Sistema de Formato Unico.
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
SIAFEV 2.0 Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de
Veracruz.

SIED Sistema Estatal de Evaluacion de Desempefio,

SIMEPS Sistema de Medicion de la Politica de Desarrollo Social.
Secretaria de Infraestructura v Obras Pablicas.
slop

Al imstrumento del proceso integral de planeacion
SISTEMA DE estratégica, que permite evaluar el desempenio
EVALUACION DEL gubernamental en la ejecucion de politicas y
DESEMPEND programas piiblicos, para mejorar la toma de decisiones.

Aplicacion electriomica para reportar la informacion
SISTEMA DE FORMATO  sobre el ejercicio. desting, resultados obtenidos v la
UNICO  evaluacion de los recursos federales transferidos. al

cual hace referencia el Articulo 85 de la LFPRH.

SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos.

58P Secretaria de Seguridad Phblica.

Sistema de Seguimiento de Provectos de Mejora
SPME para el Bienestar,

Sistema Unico de Administracion Financiera para
Orgamismos Pablicos Descentralizados.
Subcomite de Financiamiento v Ewvaluacion de
Fondos Federales.
Cuando alguna entidad publica no ha gastado o
SUBEJERCICIO  que tenia aulorizado para gastar en un ejercicio
fiscal.
Subcomités de Planeacién Democrdtica para el
SUPLADEB-FISE Bienestar del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal.

Subcomités de Planeacion Democritica para el
Bienestar.

TdRE Término de Referencia.

SUAFOP

SUBCOMITE

SUPLADEBS




UCE Unidad Coordinadora de la Evaluacion.

Unidad de Evaluacion del Desempefio de la UED Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Unidad o irea de evaluacion en la SEFIPLAN a través de la
Subsecretaria de Planeacién y la UNIDAD
Direccion General del  Sistema Estatal

de COORDINADORA DE LA

Planeacion, encargada de coordinar la colaboracion
EVALUACION

Interinstitucional y la participacion de las Ejecutoras en el

PAE

ZAP Zona de Atencion Prioritaria,







El CONEVAL en su “Informe de Monitoreo de Fondos de Aportaciones: Analisis sobre qué
y como pretenden lograr resultados™, clasifica 5 Fondos del Ramo General 33, como de
dmbito social por su vinculacion con la atencion de algin derecho social ¥ pueden contribuir
a su cumplimiento, en materia de educacion, vivienda, salud y alimentacion®, siendo estos
Fondos:

*  Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa v Gasto Operativo

(FONE) 0 FONE Servicios Personales (FONE SP) o
FONE Gasto de Operacion (FONE GO) o FONE
Otros de Gasto Corriente (FONE OGC) o FONE
Fondo de Compensacion (FONE FC)

« Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

* Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) o Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE) o Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal (FISM)
» Fondo de Aportaciones Maltiples (FAM) o FAM Asistencia Social (FAM AS)
o FAM Infreestructura Educativa Basica (FAM IEB)
o FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior (FAM IEMSS)

«  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos

{FAETA) o FAETA Educacion Tecnologica (FAETA
ET) o FAETA Educacion Adultos (FAETA EA)

El CONEVAL a mivel Entidad Federativa, conforme al Indice de Rezago Social 2020 (IRS),
ubica a Veracruz entre los cinco Estado con mayor rezage social, después de Chiapas,
Oaxaca y Guerrero™. Es por ello es importante Ia Evaluacion para la mejora de la gestion de
los Fondos: v las ejecutoras, coadyuven con sus resultados a la mejora de las mediciones,
atendiendo las observaciones, recomendaciones o sefialamientos de entes evaluadores y
fiscalizadores,

Las aportaciones federales del Ramo General 33. se establecen como recursos gue la
Federacion transfiere a las haciendas piblicas de los Estados, Distrite Federal v, en su caso,
de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos
que para cada tipo de aportacion dispuesta en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).




La operacion del Ramo General 33, estd elevada a mandato legal en el Copitulo V de Ia LCF,
en el que se determinan las aportaciones federales para la ejecucion de las actividades
relacionadas con dreas prioritarias para el desarrollo nacional, como la educacion basica y
normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa,
fortalecimiento de las entidades federativas y, para los mumicipios v demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, seguridad piblica, educacion tecnologica v de adultos. En
cumplimiento de la fraccion 1V, del articulo 49, de la LCF, la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico deducird el monto gque corresponda de los Fondos de Aportaciones
Federales, las cuales se indican en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2020, para aquellos Fondos que ya presentan una distribucion anual de recursos por entidad
federativa. “El FAIS tiene como objetivo principal es contribuir al bienestar social. mediante
el financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que ayuden a combatir la
pobreza extrema v el rezagoe secial, conforme a lo previsto en la LCF y en la Ley General de
Desarmollo Social (LGDS).™",

Por Ley, a efecto de determinar los TdR's. los entes pablicos podran considerar los
elaborados por el Consejo Macional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ¥ la Secretaria de la Funcion Pablica: en este
sentido el horizonte Federal de la Evaluacion para CONEVAL de | a 6 afios es:

EVALUACKYMN RECURSDS FAFEF i

2 FONE I T
‘% E E 3 E EVALUACION RECURSOS MOMINA, FASEA % g
e = EAETA !
E E 2 % EVALUACICN DE RECLURSOS FAlS 2
3 0 E § fr [MERARSTECTITA AN § =
27 g% EVALUACION DE RECURS0S - =

= E DIESTIMAING A PROGEAMAS ¥ e
z ACLIGNES

Fuente: Elaboracion pmﬁu. n partir de COMEVAL. 2021.




Tahla 3.
Hormzonte Federnl de la Evaluacion para CONEVAL
Antecedentes

El Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), junto con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF), integran ¢l Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS): el cual, es el tercero de los ocho fondos que actualmente conforman el Ramo
General 33, materializado en 1997 con la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal y visible
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio 1998, con la finalidad de regular
y transparentar diferentes recursos de la federacion destinados a los estados y municipios,

Die 1908 al 2013, es decir, durante |5 ejercicios fiscales la operacion del FAIS en sus dos
vertientes. no habia presentado cambios significativos, pero a partir de las reformas a la Ley
de Coordinacion Fiscal en el mes de diciembre del 2013, se inicid un periodo de adecuaciones
al marco normativo tendientes a mejorar la distribucion, el destino v el ejercicio de los
recursos a fin de reforzar los objetivos para los que fueron creados, de ahi que:

Fi i

hﬂmmiuuﬁ al marco nommntivo del FAIS,

o0 0|
Publicaciia de fos
_ Limeamienion gy I

Fuente: Elaboracidn propia, a pastar de Informe Fiaal del FISE 2020,




ASF Auditoriz Superior de la Federacion.
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora.
Inspeccion o verificacion de la contabilidad de uns empresa
o una entidad, realizada por un auditor con el fin de
comprobar si sus cuentas reflejan el patrimonio. la
situacion financiera v los resullados obtenidos por dicha
empresa o entidad en un Codigo Financiero para el Estado
de Veracruz de CODIGO FINANCIERO Ignacio de la
Llave.

CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
CONALEP
del Estado de Veracruz.

CONAPO Consejo Nacional de Pablacion,
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
CONEVAL
Desarrollo Social.

Convenio  de Colaboracion Interinstitucional

Extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades  tanto en amimales como  en
humanos. En los humanos, se sabe gue wvarios
coronavirus causan infecciones respiratorias que

CORONAVIEUS  pueden ir desde el resfriado comin hasta
enfermedades mis graves come el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS) v el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS). El coronaviras
que se ha descubierto mis recientemente causa la
enfermedad por coronavirus COVID=19.

Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus
que se ha descubierto mis recientemente. Tanto
este nuevo virus como la enfermedad que provoca

COVID=19  eran desconocidos antes de que estallara ¢l brote
en  Wuhan (China) en diciembre de 2019,
Actualmente la COVID=19 es una pandemia que
atecta a muchos paises de todo el mundo.

Constitucion Politica  de  los  Estados  Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, e




CONVENIO DE celebrado entre la Secretaria de Finanzas y
COORDINACION
Planeacion y el Instituto de Administracion Piblica
INTERINSTITUCIONAL del Estado de Veracruz, A. C. (IAP Vemcruz).

Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de
COPA
Desarrollo Social.

Comité de Planeacion Democritica para el COPLADER
Bienestar.
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CUELLOS DE BOTELLA

DEPENDENCIAS

CENTRALIZADAS

Las  Secretarias  del

Direccion General

Aquellas  practicas, procedimientos, actividades yio
trimites que obstaculizan procesos o actividades de

las que depende el Fondo para aleanzar sus objetivos.
Despacho, [la Contraloria
General vy la  Coordinacion  General  de

Comunicacion Social,

Direccion General de Desarrollo Regional de la DGDR

Secretaria de Bienestar.

del  Sistema Estatal

de DGSEP

DIAGNOSTICO

DOF

Dsp

ED
EED

EFICACTA
EIE"s
EIECUTORAS

EIERCICIO FISCAL

EMERGENCLA
SANITARIA
INTERNACIONAL

ENTIDADES
FISCALIZADORAS

Planeacion.

Documento de andlisis que busca identificar el problema

que se pretende resolver v detallar sus

Mario Oficial de la Federacion.

Dictamen de Suficiencia Presupuestal.

Evaluacion de Desempefio.

Evaluacion Especifica de Desemperio,

Dimension de Indicadores que mide el nivel de
cumplimiento de los objetivos.

Enlaces Institucionales de 1o Evaluacion.
Dependencias, Entidades u Organismos
Autémomos,

Al periodo comprendido entre ¢l 1 de enero v el 31
de diciembre de cada afio para los propositos
fiscales,

Para frenar la propagacion de una epidemia, la
OMS puede declarar una emergencia sanitaria
intermacional, como lo acaba de hacer con el
CoTOnavirus,

Son organos piblicos encargados de fiscalizar Ia
regularidad de las cuentas v gestion  financiera
piblicas, En el Estado ORFIS, CGE y en la
federacién ASF principalmente.




caracleristicas relevantes. y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

DIF ESTATAL Sistema para el Desarmrollo Integral de la Familia de
VERACRUZ Veracruz,
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Los organismos descentralizados. las empresas de
ENTIDADES participacion estatal, los  fideicomisos,  las
PARAESTATALES comisiones, los comités, los consejos, las juntas v demds

EPP Estructura Programatica Presupuestal.
Acceso justo a los recursos necesarios para
EQUIDAD prestacion de servicios considerando las diferencias y
condiciones del Estado.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion piablica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y
EVALUACION el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto v sostenibilidad.

) Analiza sistematicamente el disefio v desempefio
EVALUACION DE global de los programas federales, para mejorar su
CONSISTENCIA Y gestion y medir el logre de sus resultados con base
RESULTADOS en la matriz de indicadores.

EVALUACION DE
BIEACTE ejecucion del programa federal.
EVALUACION pE  Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
INDICADORES alcance de los indicadores de un programa federal
para €l logro de resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa
EVALUACION DE  lleva a cabo sus procesos operativos de manera
PROCESOS  eficar v eficiente v 1 contribuye al mejoramiento de
la gestion.
Aquella  evaluacion  diferente o la de Disefio,
Procesos, Impacto, Consistencia v Resultados, v
EEQ;‘E&}E%EE que se realiza mediame trabajo de gabinete wio
campao,
) Evaluaciones gque se aplican a un programa o
EVALUACION  conjunto de programas en tomo a las estrategias,
ESTRATEGICA  politicas ¢ instituciones.

Institute de Administracion Piblica del Estado de

EVALUADOR EXTERNO ;oo © €. (IAP Veracrz),

Fondo de Aportaciones para la Ed
FAETA  Tecnolsgica y de Adultos.
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Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
FAFEF
las Entidades Federativas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
FAIS
Social.
Fondo de Aportaciones Miltiples.
FAM

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los Estados y del Distrito Federal.

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
FGE Fiscalia General del Estado.
FIE's Figuras Investigadoras de la Evaluacion.
FISE Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.
Fondo para la Infraestructura Social Municipal v de

FASP

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa v
Gasto Operativo.

FORTAMUNDF Programa de Fortalecimiento para la Seguridad.

FONE

Acciones definidas en el capitulo V articulo 25 de Ia
FUNCIONES Ley de Coordinacién  Fiscal:  integracion,
distribucion. administracion, gjercicio v supervision,
FWE's Figuras Validadoras de la Evaluacion.

El momento contable del gasto que refleja la
aprobacion por la autoridad competente de un acto
administrativo, u otro  instrumente  juridico  que
formaliza una relacion juridica con terceros para la
GASTO  adquisicion de bienes vy servicios o ejecucion de
COMPROMETIDO  obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de
bienes ¥ servicios a recibirse durante wvarios
ejercicios, el compromiso serd registrade por la
parte que se cjecutard o recibair, durante cada
ejercicio fiscal,




FISMDF

FODA

las Demarcaciones Terrtoriales del Distnto Federal,
Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades

y Amenazas.
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El momento contable del gasto que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor de
terceros por la recepeion de conformidad de

GASTO DEVENGADO bienes, servicios ¥ obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
tratados. Leyes, decretos, resoluciones y sentencias
definitivas.

GpR Gestion para Resultados.

Evidercias obtenidas de una o mas evaluaciones
HALLAZGOS
para realizar afirmaciones basadas en hechos.

HOME OFFICE Trabajo en Casa,
Instituto de Administracion Pablica del Estado de
IAP Veracruz
IEEY  Instituto de Espacios Educativos de Veracruz,

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a
partir de wvarinhles coantitativas o cualitativas gque
proporciona un medio sencillo vy fiable para medir
INDICADORES DE  logros, tales como el cumplimiento de objetivos y
RESULTADOS  metas establecidas v reflejar el resultado o, cambios
en las condiciones de vida de fa poblacion o, drea
de  enfogue  atendida,  derivados  de  a
implementacion de una intervencion piblica,

INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

Metodologias empleadas para identificar fuentes de
mformacion v recopilar datos durante 1o evaluacion.

INVIVIENDA  Instituto Veracruzano de la Vivienda.

IPE  Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Instancia Téenica Independiente que funge como

L Evaluador Externo,

Institute Veracruzano de  Educacidn  para  los
Adultos.
LCF  Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley ™Numero 12 de Planeacion del Estado de
Veracruz., #

-&FPF}I"‘MM‘- gl e

IVEA

LEY DE PLANEACION
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LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los

LGEPFAPF Programas Federales de la Administracion Publica Federal.

LINEAMIENTOS DEL

GENERAL 33

LINEAMIENTOS DEL

LINEAMIENTOS PBR-

MDP

MEMORIA
DOCUMENTAL

MIR
MML
ol
OMS

Ley General de Transparencia v Acceso a la LGTAIP

Lineamientos para informar sobre los recursos

federales transferidos a las entidades federativas,
municipios ¥ demarcaciones terntoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo RAMO

(reneral 33,
Lineamientos Generales para la  Operacion  del

para el Proceso de Presupuestacion.
Millones de pesos.

Documento pablice gubernamental, que describe
las  ascciones v resultados  obtenidos de un
programe, provecto oo asunto de fa Administraciin
Pablica Federal, del cual se tene interés en dejar
constancia ¥ gue por sus caracteristicas no reviste
la relevancia ¥  trascendencia que en  estos
Lincamicntos s¢ cstablocen para un Libro Blanco,

Matriz de Indicadores de Resultados,
Metodologia de Marco Logico.
Organo Interno de Control,
Organizacion Mundial de la Salud,

Organismos Piblicos Descentralizados.

Organo de Fiscalizacion Superior del Eﬁ‘h‘dﬂ
Veracmz., :




Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
FAIS
Social.

LINEAMIENTOS PARA Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema
EL FUNCIONAMIENTO de Evaluacion del Desempeno del Estado de DEL SED
Veracruz de [gnacio de la Llave.

A los Lineamientos Generales para la Adopeion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de

SED Evaluacion del Desempenio del Estado de Veracruz,
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la
Administracion Piblica Estatal de Veracruz de PAE

ESTATAL

lgnacio de la Llave. Tome 11: Evaluaciones de Fondos
Federales del Ramo General 33.

Programa Anual de Evaluscion de los Programas
Presupuestarios y Politicas Piblicas de la PAEFEDERAL
Administracion Pablica Federal, emitido por CONEVAL
y SHCP.

Enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o que

ataca a casi todos los individuos de
PANDEMIA
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una localidad o region, actualmente a consecuencia de
COVID-19.
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda v PASH
Credito Pablico,
PbR Presupuesto basado en Resultados.

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion,
PI Posicion Institucional.
PIE Poder Judicial del Estado.

la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, que

no corresponden al gasto directo de las dependencias,
aungue su ejercicio esté a cargo de éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas  de
las  fortalezas.  debilidades,
RECOMENDACIONES oportunidades y amenazas  identificados  en
evaluaciones externas, cuyo proposito es contribuir a la
mejora,

PM Provecto de Mejora,
PND 20192024  Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

A la opinion fundada emitida por una dependencia o
entidad  de la  Adminmistracion Pablica  Estatal,
POSICION respecto  a  los  principales hallazgos v
INSTITUCIONAL  recomendaciones derivadas de las evaluaciones
externas y posteriores a los Aspectos Susceptibles

de Mejora.

PP Programa Presupuestario.

Documento que  liene por objeto  establecer los
PROGRAMA ANUAL DE Programas de h-_-s entes p(lhlim_:zs sujetos &
EVALUACION evaluacion, los tipos de evaluaciones que se
aplicarin a estos programas v el calendario de

ejecucion de las evaluaciones,

Documento que describe de mapera planificada las
actividades que de manera continua se pretende
realizar en un periodo determinado.

PROYECTO DE
MEJORA

PYVD 2019-2024




Convocatona de CONEVAL para reconocer y dl.ﬁ.der las

mejores  pricticas gque reflejen  avances Ia
institucionalizacion o fortalecinmento de los

RECONOCIMIENTO instrumentos de disefio. monitoreo y evaluacion de

BUENAS PRACTICAS

la politica de desarrollo social ¥ sus programas en las
entidades federativas, municipios v la sociedad civil,
Los recursos pﬁhlims federales transferidos a las

RECURSOS entidades federativas, los municipios y las FEDERALES

TRANSFERIDOS

EFP
SED

SEDARPA

SEDESOL
SEDIF
SEFIPLAN

SEMANA DE LA
EVALUACION EN
MEXICO 2021

Demarcaciones, a ftraves de los Fondos de

Aportaciones Federales, subsidios o Convenios,

Recaudacion Federal Participable,

Sistema de Evaluaciin de Desempeno,

Secretaria de  Desarrollo Agropecuario, Rural v
Pesca,

Secretaria de Desarrollo Social.

Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Secretaria de Finanzas v Plancacion,

EVALZ021 e5 un punto de encuentro en el que
participan ¢l sector pobhco, la sociedad civil v Ia
comunidad académica en la  organizacion  de
diferentes actividades, con el fin de generar
espacios de reflexion y discusion sobre el monitoreo
y evaluacion de programas publicos.

Secretaria Ejecutiva del Sistema vy del Consgo
Estatal de Seguridad Pablica.

Servicios de Salud de Veracruz.
Seeretaria de Educacion de Veracruz,




Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de SFEFF
Fondos Federales.

SFU Sistema de Formato Unico.
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
SIAFEV 2.0 Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de
Veracruz.

SIED Sistema Estatal de Evaluacion de Desempefio,

SIMEPS Sistema de Medicion de la Politica de Desarrollo Social.
Secretaria de Infraestructura v Obras Pablicas.
slop

Al imstrumento del proceso integral de planeacion
SISTEMA DE estratégica, que permite evaluar el desempenio
EVALUACION DEL gubernamental en la ejecucion de politicas y
DESEMPEND programas piiblicos, para mejorar la toma de decisiones.

Aplicacion electriomica para reportar la informacion
SISTEMA DE FORMATO  sobre el ejercicio. desting, resultados obtenidos v la
UNICO  evaluacion de los recursos federales transferidos. al

cual hace referencia el Articulo 85 de la LFPRH.

SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos.

58P Secretaria de Seguridad Phblica.

Sistema de Seguimiento de Provectos de Mejora
SPME para el Bienestar,

Sistema Unico de Administracion Financiera para
Orgamismos Pablicos Descentralizados.
Subcomite de Financiamiento v Ewvaluacion de
Fondos Federales.
Cuando alguna entidad publica no ha gastado o
SUBEJERCICIO  que tenia aulorizado para gastar en un ejercicio
fiscal.
Subcomités de Planeacién Democrdtica para el
SUPLADEB-FISE Bienestar del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal.

Subcomités de Planeacion Democritica para el
Bienestar.

TdRE Término de Referencia.

SUAFOP

SUBCOMITE

SUPLADEBS




UCE Unidad Coordinadora de la Evaluacion.

Unidad de Evaluacion del Desempefio de la UED Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Unidad o irea de evaluacion en la SEFIPLAN a través de la
Subsecretaria de Planeacién y la UNIDAD
Direccion General del  Sistema Estatal

de COORDINADORA DE LA

Planeacion, encargada de coordinar la colaboracion
EVALUACION

Interinstitucional y la participacion de las Ejecutoras en el

PAE

ZAP Zona de Atencion Prioritaria,







El CONEVAL en su “Informe de Monitoreo de Fondos de Aportaciones: Analisis sobre qué
y como pretenden lograr resultados™, clasifica 5 Fondos del Ramo General 33, como de
dmbito social por su vinculacion con la atencion de algin derecho social ¥ pueden contribuir
a su cumplimiento, en materia de educacion, vivienda, salud y alimentacion®, siendo estos
Fondos:

*  Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa v Gasto Operativo

(FONE) 0 FONE Servicios Personales (FONE SP) o
FONE Gasto de Operacion (FONE GO) o FONE
Otros de Gasto Corriente (FONE OGC) o FONE
Fondo de Compensacion (FONE FC)

« Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

* Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) o Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE) o Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal (FISM)
» Fondo de Aportaciones Maltiples (FAM) o FAM Asistencia Social (FAM AS)
o FAM Infreestructura Educativa Basica (FAM IEB)
o FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior (FAM IEMSS)

«  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos

{FAETA) o FAETA Educacion Tecnologica (FAETA
ET) o FAETA Educacion Adultos (FAETA EA)

El CONEVAL a mivel Entidad Federativa, conforme al Indice de Rezago Social 2020 (IRS),
ubica a Veracruz entre los cinco Estado con mayor rezage social, después de Chiapas,
Oaxaca y Guerrero™. Es por ello es importante Ia Evaluacion para la mejora de la gestion de
los Fondos: v las ejecutoras, coadyuven con sus resultados a la mejora de las mediciones,
atendiendo las observaciones, recomendaciones o sefialamientos de entes evaluadores y
fiscalizadores,

Las aportaciones federales del Ramo General 33. se establecen como recursos gue la
Federacion transfiere a las haciendas piblicas de los Estados, Distrite Federal v, en su caso,
de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos
que para cada tipo de aportacion dispuesta en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).




La operacion del Ramo General 33, estd elevada a mandato legal en el Copitulo V de Ia LCF,
en el que se determinan las aportaciones federales para la ejecucion de las actividades
relacionadas con dreas prioritarias para el desarrollo nacional, como la educacion basica y
normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa,
fortalecimiento de las entidades federativas y, para los mumicipios v demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, seguridad piblica, educacion tecnologica v de adultos. En
cumplimiento de la fraccion 1V, del articulo 49, de la LCF, la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico deducird el monto gque corresponda de los Fondos de Aportaciones
Federales, las cuales se indican en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2020, para aquellos Fondos que ya presentan una distribucion anual de recursos por entidad
federativa. “El FAIS tiene como objetivo principal es contribuir al bienestar social. mediante
el financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que ayuden a combatir la
pobreza extrema v el rezagoe secial, conforme a lo previsto en la LCF y en la Ley General de
Desarmollo Social (LGDS).™",

Por Ley, a efecto de determinar los TdR's. los entes pablicos podran considerar los
elaborados por el Consejo Macional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ¥ la Secretaria de la Funcion Pablica: en este
sentido el horizonte Federal de la Evaluacion para CONEVAL de | a 6 afios es:

EVALUACKYMN RECURSDS FAFEF i

2 FONE I T
‘% E E 3 E EVALUACION RECURSOS MOMINA, FASEA % g
e = EAETA !
E E 2 % EVALUACICN DE RECLURSOS FAlS 2
3 0 E § fr [MERARSTECTITA AN § =
27 g% EVALUACION DE RECURS0S - =

= E DIESTIMAING A PROGEAMAS ¥ e
z ACLIGNES

Fuente: Elaboracion pmﬁu. n partir de COMEVAL. 2021.




Tahla 3.
Hormzonte Federnl de la Evaluacion para CONEVAL
Antecedentes

El Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), junto con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF), integran ¢l Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS): el cual, es el tercero de los ocho fondos que actualmente conforman el Ramo
General 33, materializado en 1997 con la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal y visible
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio 1998, con la finalidad de regular
y transparentar diferentes recursos de la federacion destinados a los estados y municipios,

Die 1908 al 2013, es decir, durante |5 ejercicios fiscales la operacion del FAIS en sus dos
vertientes. no habia presentado cambios significativos, pero a partir de las reformas a la Ley
de Coordinacion Fiscal en el mes de diciembre del 2013, se inicid un periodo de adecuaciones
al marco normativo tendientes a mejorar la distribucion, el destino v el ejercicio de los
recursos a fin de reforzar los objetivos para los que fueron creados, de ahi que:

Fi i

hﬂmmiuuﬁ al marco nommntivo del FAIS,

o0 0|
Publicaciia de fos
_ Limeamienion gy I

Fuente: Elaboracidn propia, a pastar de Informe Fiaal del FISE 2020,
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El destino de estos recursos esti sefialado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal:
asi como, las acciones que realicen con los recursos FISE, deberin suscribirse al Informe
Anual de la Situacion de Pobreza y Rerago Social de las Entidades v sus respectivos
Municipios 0 Demarcaciones Territoriales. En referencia a lo establecido por el ORFIS, el
FISE tiene el proposito:

«  “Fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades estatales, con estricto respeto
de la autonomia de gestion en el ejercicio del gasto, gue les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de infragstructura que les plantea
la poblacion que habita en las regiones mas marginadas™;

«  “Contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago social, mediante el destino de
los recursos para incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura basica de
servicios e impulsar un desarrollo mas equilibrado™; y

= “Elaborar proyectos con la finalidad de forlalecer las capacidades de gestion del
municipio o demarcacion territorial. de acuerdo con lo sefialado en el catilogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social ™.

Conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, el destino de las
aportaciones federales del FISE, serin exclusivamente para ¢! financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social ¥ en las zonas de atencion prioritaria.




Objetivo del FISE

Con fundamenio en lo sefialado en el articulo 33. inciso A, fraccion 11, de la Ley de
Coordinacion Fiscal. el objetive del FISE es la “realizacion de obras v acciones que
beneficien preferentemente a la poblacidn de los municipios, demarcaciones termtoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad,
bajo los principios de eficiencia, eficacia. economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a que estén destinados. como lo estipula el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

Ademas, la aplicacion v destino del FISE, se encuentran condicionados en los articulos 33, 3 y
35 de la Ley de Coordinacion Fiscal™, que a la letra dicen:

Tabla 3.

. Fondo de Aportaciones  para la | "El Ejecutive Federal, a traves de ln Secretarin
Infraestruciura Social  Municipal v de  las | de Desarrollo Social, distribuird el Foado de
Demarcaciones  Termitorinles  del  Disinte | Aportacicnes para  la  Infraestructurn Social
Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje v | entre las enfidades, conforme a la siguiente
letrinas. urbonizacion, electrificacion rural ¥ de | formula: Fi.=Fi, 200 3+AF2013.1
colonias  pobres,  infracstruciura  basica  del | (0Rzi 0 2ei ™.

sector salud v educative, mejoramiento  de
vivienda, asi  como  mantenimiento  de
infragstroctura, conforme & lo sefialado en el
catiloge  de  acciones  establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita ln Secretaria
de Desarrollo Social

II. Fondo de Infreestructurn Socisl pars las
Entidades: obras vy acciones que beneficien
preferentemente o la poblacion  de  los
municipios,  demarcacionos  territoriales
localidades que presenten mavores niveles de

EALL T ox g £ g il

TNERT L

LCiT] b

“Las entidades distribuirdn enire los municipios v las demarcaciones territoriales los recursos del
Fondo para la Infroestructura Socinl Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Dhstrito
Federal, con unn formula igual a la sefialada en el articulo anterior, que enfatice el caricter)
redistributive de estas aporiaciones hacia aquellos municipios v demarcaciones termtoriales con
mayar magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizardn la informaciin de pobreza
extrema mis reciente o nivel municipal v de las demsrcaciones termitoniales, o que se rehiere el
articulo anterior, publicada por ¢l Consgjo Nacional de Evaluaciin de la Politica de Desarrollo
Socinl”

Fuente: Elaboraciom propim,

De acuerdo al Programa Presupuestanio del FAILS 2020, particularmente al Avance
en los Indicadores de los Programas Presupuestarios de la Administracidn Piablica
Federal: este Fondo tiene por:




= Objetive de fin: *Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de
los rezagos en materia de servicios bisicos en la vivienda. calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas de atencion
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio ¢ que se encuentra en situacion de pobreza extrema”.

*  Objetivo de propésito: “La poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria
rurtles, en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de cada
entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social biasica relacionada con las carencias de servicios basicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”,

Por su parte; la Matriz de Indicadores Federal (MIRF) del FAIS 2020, se constituye por 3
componentes:

A, “Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda”,

B. “Proyectos financiados de infraestructura social™,

C. “Proyectos financiados de infraestructura de servicios bdsieos en la vivienda”™

Al respecto, se desarrollan 3 actividades:
“C ] Registro en la Matriz de Inversidn para ¢l Desarrollo Social™,
“C 2 Seguimiento de provectos (actividad transversal a los  tres
componentes de la Matriz)”, v '
“C 3 Capacitacion a entidades (actividad transversal a los tres componentes
de la Matriz)”.

Deseripeion de los criterios para planear v ejercer los recursos del Fondo de
acuerdo a lo establecido en los Lineamientos FAITS

Durante el 2014 v a partir de las reformas a la LOF en el aflo 2013, la Direccidn
General de Desarrolle Regional (DGDR), implementd la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), como estrategia de capacitacion para la planeacion,
operacion, seguimicnto vy verificacion de proyectos subsidiados por ¢l FAIS; cenida
en un marco normative gue determina el proceso v sus mecanismos de operacidn;




Fipuora 4.
Marco normative para la ploncacion de bes recursos del FAIS.

Ley de Disvipling Financiera de
las Entidades Federativas v los
Municipios

Lev General de Cantabiladad Lew Federnl de Presupuesto y
Crubermamenial Fesponsabilidad Hacendaria

Acuerdo por ¢l que se emiten
Ins Lincamientos del Fondo de

. . Aportaciones para la
Ley ﬁﬂm;:ﬁizlm“w”" Ley de Coondinacim Fiscal Infrecstructurn Social,

publizudos en &l Biario Oficial
de bn Federacion el 13 de
marzo de 2020,

Fuente: Elahoracion propiv. a partir de GOBMEX-BIENESTAR, 2020,

La MIDS como “una herramienta utilizada por los gobiernos locales para reportar
la planeacion de proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS conforme al
proceso y mecanismos establecidos en el Manual de operacion MIDS e identificar
la incidencia de los proyectos que realicen los gobiemos locales en los indicadores

de situacion de pobresa v resago social que se sefialan en el Informe Anoal, en
cumplimiento o los fines ¥ objetivos establecidos en la LOF” (GOBMEX-

BIENESTAR. 2020: 3).

Por otra parte, ¢l mejoramiento continuo de la MIDS, es con basc cn la
identificacion de necesidades vy oportunidades de incluir nuevas herramientas gue
faciliten la captura de proyectos. De ahi que, el objetivo de la MIDS sea “apoyar el
proceso de planeacion de recursos del FALS, a fin de identificar la incidencia de los
proyvectos sobre los indicadores de pobreza y rezago social. sefialados en el
Informe Anual que clabora v publica Bienestar, Es decir, la informacion cargada en
la MIDS es el reflejo de la toma de decisiones a nivel municipal v estatal respecto
a la inversiom en proyectos que combaten las carencias sociales” [GOBMEX-
BIENESTAR, 2020: &),

Por lo gque, la utilidad de la base de datos de la MIDS es aphcable a diferente
escala, pero para el caso que nos ocupa, al Gobiemo de Veraer:




Figura 3.
Utilidad de la base de datos de la MIDS para los gobiernos locales.

En |z toma de decisiones durnme el proceso de planeacion
o Jos recursoy del FAIS;

En lo identificocion de Zonas de Atencion Prioritonas (ZAP),
imal:dpﬂenmlus dos prados de rezapo s mcinl s alto ¥

En 1o inoidencin efectiva del wso de recursos en ¢l combuate o
las careneias sociales;

Enel mejoramicnio de la calidad de la poblacion.




Fuente: Elaboracion propaa. a partir de GOBMEX-BIENESTAR. 20210

De acuerdo a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en
su numeral 1.3, el catilogo FAIS, hace referencia al listado de proyectos de infraestructura
social basica y de acciones sociales basicas, relacionados con los enunciados en el articulo
33, de la LCF, “mismos que se pueden llevar a cabo con recursos del FAIS identificando la
incidencia de éstos en los indicadores de carencias sociales que define el CONEVAL, para
la medicion multidimensional de la pobreza v del rezago social” (GOBMEX-BIENESTAR,
2020: 20).

Tahla 4.
E'.nlu]:l_gu FAIS

Proyecios  relacionados  priontanamente o ln amphacion,  construccion,
equipammento, mantenmmients v rehabilitacion, semin sca el coso, de redes o
A - sistemas de agua poishle, circamos, depdsitos o tanques de agun potable, lineas

-potahle de conducoion. nonas, oflss o colectores de captacion phovial, poze profindo de
ogua potable, pozo ariesiano ¥ pozos de absorcion. incluvendo tambien los plantas
potabilizadoras de apon

Provectos vinculados 8 la amplizcion, construccin,  mantemimiento ¥

Alcantanllado ™ | in de l rod de alcantarillado,

Proyecios  relacionados  prioriianamente con la ampliacion,  construccion,
mantcnimiento ¥ rehabiliacion, segun sea el caso, de obras de drenmye pluvial,
3 : drenaje somitana v deswzobve, lincas de conduccion, pozos de shsorcion v plantns
Drenaie y letrmas de tratamuento de aruss reswduales. meluvendo aguellos provectos que tengan
como fin la conexion o la red de drenape o fosa septica de las descargas domesticas,
51 como & lo construccion de sanitanos secos v sanitano con odigesiones,

Electrificacid Provectos que se refieren priortoramente o la omphacion, construccion v
i - | mantenimicnto, segun sea ¢l caso, de redes elécmicas cuyo finsea la

provision de electricidad a las viviendas, nsi como la electnficacion no
convencional

Provecios: telacionados  pnontunamente con la amphocion, construccion.
mantenimiento ¥ rehabilitacein, segin sen el cuso, de aulas, sanitarios, canchas
_ deportivas, techados para realomr sctividades fisicas en instalaciones de las
Infruestroctura basica del escuelas, biblistecas v bebederos, ssi como squellos relativos a la dotacion de
sector edocativo servicios basicos como agua, electricidad v drenaje, en escuelss de nivel basico y
- medin supenor. Tambien podran realizarse provectos micgrales on participacion
con programas federales, estolales ¥ mumicipales que olorruen subsidos ¥
finuncamientos parn cste fin.

wmﬂm Proyecios  destinados  prontanamente al  equipamiento, monlenimicnio ¥
sector sahel rehabalitacion, segim sea el caso, de hospitales. centros de sabud o umidoades
medicas v dispensanios medicos.
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Proyecios gue se reficren priomtanamente o la consolidacion de la calidad ¥
espacios de les viviendas deteniorndas fisica o funconalmente, con el fin de
disminuir el hacinnmicnto, inchiyendo cuario parn bafie, cuano pars cocing, cuario
dunulbm‘m,mnnfmmyteduﬁmmmdmrdnuh:mldrd:mhmmhm
de canton. Priontorizmente, podran realizarse provectos integrales. Los proyectos
o que se refiere este rubro peneml, podran realizarse en parbicipacion con
programas federales v estatales que sorguen subsidios v financinmientos para este
fin. siempre v cunndo se trate de mejoramicnto de viviendn, asi como para mejorar
¢l acoeso a Jos servicios basicos de la vivienda, como apua, drenaje v electnoidad.

Proyectos que s¢ refioren priontaramente a lo ampliscion, construccion.
equipsmendo, moniemmicnlo ¥ rchobiliacion, segin sea ¢l caso, de cominos
rurales, correterns v pavimentacion, asi como calles. puamiciones ¥ banguetas,
puentes ¢ infriestructura para personas con discopacidad ¥ caminos sacacosechas.
Tumbicn mncluye obras de alumbrado piblico ¥ mercados pablicos.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de GOBMEX-BIENESTAR. 2020,

En este sentide, la clasificacion de prioridad versa en 1@ Muy importante, 2:
Importante v 3: Normal, con una incidencia del provecto DIR: Directa v COM:
Complementaria. ademds para eficientar la operatividad del catilogo FAILS, se
codificara:

APO: Agua Potable
ALC: Aleantarillado

T DRE: Drenaje v Letrinas
ELE: Electrificacion rural y de colonias pobres
IBE: Infracstructura Basica del Sector Educativo
IBS: Infraestructura Basica del Sector Salud
MEWV: Mejoramiento de Vivienda
UREB: Urbanizacion

Finalmente, las modalidades por tipo de proyecio son A: Ampliaci
{.mgttmlﬁn,E Eguipamiento, M: Mantenimiento y R: | g

LA A e




Caracterizacion de las necesidades o problemas del Estado relacionados con los objetivos y
rubros establecidos en la normatividad aplicable al Fondo.

A partir de las adecuaciones efectuadas a la metodologia para la medicion multidimensional
de la pobreza durante el 2018, el CONEVAL da a conocer los resultados a nivel nacional y
por entidad federativa para 2018 y 2020, con base en los Lineamientos y Criterios Generales
para la Definicion, [dentificacion v Medicion de la Pobreza y en Ia Encuesta Nacional de
Ingresos vy Gastos de los Hogares del INEGLL

Los indicadores y medicion de la pobreza se fundamentan en el articulo 36, de la Ley General
de Desarrollo Social, que a la letra dice:

+ % Los lineamientos v eritenios que establezca el Consejs Nacionn] de Evaluscwon de la Politicn de
Desarrollo Social para la defimcion, wdenfificacion ¥ medicion de la pobreza son de aphcacion obligntoria
para ks entudsdes v dependencios pablices que participen en lo ejecocion de los programas de desarmlio
social, v debert whilzar la informacion que genere ¢l Instituto Nacwonal de Estadistica, Geografia c
Informitica, independientemente de otros datos que se estime conveniente, al menos sobre los sipmentes
mdicadores: L Ingreso comente per capita; 11 Rezago educative promedio en el hogar; 1L Acceso u los
servicios de salud: 1V. Acceso o la segundad social; V. Calidad v espacios de la vivienda digna v decorosa;
V1. Acceso n los servicios bdsicos en la vivienda digna v decoross; VIL Acceso o la alimentacion nutritiva
¥ de calidad; VIIL. Grade de cohesion-social, v IX. Grado de Accestbihidad a corretera pavimentada ™.

En este contexto, la medicidn de la pobreza se entiende como una evaluacion
global de las politicas de desarrollo social. De esta forma, ¢ CONEVAL, como
organismo encargado de establecer los lineamientos v criterios de 1a pobreza,
presentd el 5 de agosto de 2021, los resultados de la pobresa en México 2020, a
nivel nacional v por entdades federativas, reportando a Veracruz con una
medicion multidimensional de la:

Pobreza:
S8.6% de la poblacion en situacion de pobreza,
21.7% de la poblacion vulnerable por carencias sociales,
5.9% de la poblacion vulnerable por ingresos,
13.7% de la poblacion no pobre v no vulnerable.

Privacion social:
20.4%, de la poblaciim con al menos una carencia social,
36.8% de la poblaciin con al menos tres carencias sociales,

Indicadores de carencia social:
27.8% de rezago educativo,
o 31.0% de carencia por aceeso a los servicios de salud,
:I 65 dzwcmpwamnalammnmdmﬂ,




«  24.4% de carencia por acceso a la alimentacion nutritiva v de calidad.

Bienestar académico:
«  24.4% de la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos,
«  64.5% de la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.

Asimismo, el CONEVAL reporta que la Entidad Veracruzana obtuvo a nivel Nacional una
diferencia -respecto al 2018- en el porcentaje de la poblacion:

« 1.6 en situacion de pobreza,

« -2.2 en situacion de pobreza extrema,

« 1.4 con rezago educativo,

« 14.2 con carencia por acceso a los servicios de salud,

+  -0.6 con carencia por acceso a la segunidad social,

« -1.9 con carencia por calidad v espacios de la vivienda,

« 4.3 con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda,

« -4.1 con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva v de calidad, 1 -1 .8 con ingreso

inferior a la LPEI,
« -1.6 con ingreso inferior a LPL

Es pertinente mencionar, que la medicidén multidimensional de la pobreza coincide
con la emergencia sanitaria internacional generada por el virus SARS-CoV2
(COVID=19) v que, a la fecha, se ha convertido en una cpidemia cuvas
implicaciones en ¢l desarmolle social  son incuantificables, respecto g las
necesidades basicas para el bienestar de los veracruzanos en el 20200

Descripeion de la forma de operar del Fondo en el Estado.

La filosofia institucional de Jas gjecutoras se enuncia a continuacion;

“Coardimar [ politica social para ¢l
combate a ln pobreza en el Estado
de Vemcruz, estableciende  una
catrecha  wvinculacibn con las
mstancias del Gobiermo Federal v | “Comnbuir ol mejoramiento de las
los Municipios v con los sectores | condiciones sociales v econdmicas
socwles v oprivindos, gque conduzes | de la poblacwn veracruzana v al
a la ejecucion eficiente, eficaz vy | combate a la pobreza en el Estado,
transparente  de las  obras ¥ | que permils incrementar los imdices
acciones  relacionadas con  cof | de  desarrolio humanoe o los
desprrollo wrbano v oreglonal, la | mnicepios v redusie los de rezage
viviendn, la infracstruciura social | sociul ¥ marginacion”,

basica ¥ los  programas de
desarrolle social  dirigidos a la
poblagion  en siuacion  de

I SEMMESOL




ETECUTORA

MISION

VISION

sin discriminaciin, prionzando a los
pobres, indigenas v marginados”

i S0P

“Integrar los esfueraos del Gobserno del
Estado en la provecciin, construccion v
mantenimicnto de |z infracstructura
publica al servicio de los verucruzanos,
pora que sca una auvientica palanca de
desarrollo socal, de impacto positivo en
la vida de los personss, alemtando lo
transformacion v la competrtividad del
estado. mediomte In vinculacion efectiva
con los otros ordenes de Gobemo v el
secior privasdo™.

“Le Secretaria de Infrecstructura ¥
Obras Publicas se percibeé como una
mstitucion gue alientn ¢ mtegra los
esfuerzos de los diversos entes pablicos
vy privados gue ntervienen en la
plancacion, proyeccion v ejecucion de
obras publicas en el estada, parn cumphr
los objeives vy metos del Plan
Verscnoano de Desarrollo, con respeto
s ln ley. cudando la calidod de los
trabagos ¥ ln eficiencin en el wso de los
recursos poblicos”.

4 INVIVIENDA

“ATENDER  priorntarismente las
necesidades de viviendn de los sectores
de la poblacion que sc encuentren ¢n
siiuzcion de pobrezm, marginacion o
valnerabilidad, ofreciendo  nuestro
servicio con PROFESIONALISMO v
CALIDAD para logror el BIENESTAR
SOCTAL: fomentande |z construccion,
mtoconsiniccion  mejoramiento  del
pargue de vivienda v finencinmicnio de
creditos en mnteria de vivienda de
miteres social v popular asi como la
adquisicion y regularizacian de lotes de
use habitacional, impolsando asi, el
desmrrollo economico o traves de I
COOPERACION de  los  sectores
pubbico, privado v soctal en el disciio de
giernatrvas de constrccion v
finnncmmiento @ la dotacion de s
infraestructura, oquiparuente ¥
servicios pablicos”

“Ser un Organismo que s¢ distingn por
su COMPROMISO SOCIAL, con una
mdministracion de alin
PRODUCTIVIDAD. HONESTIDAD.
COMFIABILIDADL, EFICIENCIA ¥
EFICACIA en ftodas sus  arcas,
generando las condiciones que permitan
proporcionar @ las ¥ bos usoanos un
servicio de

EXCELENCIA que desiague por su
prontitud de respuesta en el marco de
sus atrtbuctones v funciones, v cubnr de
unz mancra rapida y equilibrada las
necemidades de vivienda v suelo de
mterés social y popular, posicionandose
comd ung institucion vanguardista en el
ambito Estatal™.
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CAEV

“El Agua ha sido siempre un elemento
pnm:rpﬂl en el desu.lml]u de inda

numn]:l:lnmmlm:pumiuduurd:
servicios  con  calidad, canbidad ¥
continuidad en todos los scctores de la
poblacion del Esiado de Verscruz de
Ignecio de In Llave, shasteciendo en
izualdad de condiciones a mujeres v
hombres; promoviends sdemds. una
culturs del agua v respeto a ln

“Ser unn  imstancia de  conbnus
capar de mantener la sustentobilidad ¥
equilibrio entre ] entomo ecologico ¥
los centros wrbanos demondsntes de
servicios de ogua potable, alcantanllado
v sancummendo, con el fn de elevar la
calidad de vida de sus hsbitenies ¥
preservar este vital liqudo para las
generaciones  futurns, parantzando ol
derecho bumane  al  agua  sin
diserimipacion ¥ en condictones  de
igunldad entre mujeres ¥ hombres™.




EIECLITGRA

NSO

bredversidad

un mm-'m [

SEDARPA

caquilibrade, rl:un:l.u ln calidad de vida
de la poblacion™.
“Fortalecer el Sector

Agroalimemtanio ¥ Forestal en ¢l Estado,
medinnie Programas v

Politcas Publicas que beneficien a los
pequenos, medianos ¥ prandes
prodoctores, con enfoque temtonal ¥
sosteniible que comribuyvan ¥ mejoren
tanto la Segundod Alimentana como lo

“Ser una dependencin competitiva e
mnovadom vinculada al desarrollo de
los sectores Agroalimentano v Forestal
con Propramas v Politicas Publicas
sostenibles. enfocados al fomento de la
scpuridad  phmentane  de los

VETRCIUZANDS .

calided de vida de lo poblacien
VETOCTUZEna’.

Tabla. Filisofia mstivacional de las Epeosinms del FISE en Vercnor. Feenie: Elshoracion pogpia.

Las aportaciones federales del FISE. son distribuidos por la SEFIPLAN v la coordinacion-
aplicacion de los mismos se realiza de acuerdo al articulo 33, 34 v 35 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, al articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v a los Lineamientos del Fondo de Aporiaciones para la Infraestructura Social,
estos Oltimos, publicados el 13 de marzo de 2020, en el Diario Oficial de la Federacion.

El seguimiento ¥ monitoreo de la asignacion de los recursos del FISE administrada por
SEDESOL, SESVER, SIOP, INVIVIENDA, CAEV vy SEDARPA se gestiona a traves del
Subcomité de Planeacion Democratica para el Bienestar del Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades {SUPLADEB-FISE), integrado por el Director General de Planeacion y
Evaluacién de la SEDESOL, Director General del Sistema Estatal de Planescidn de la
SEFIPLAN, Director General de Inversion Pablica de la SEFIPLAN, Director General de
Mejoramiento de las Condiciones de la Vivienda de la SEDESOL, Director General de
Proyectos, Programacion y Presupuesto de Camreteras v Caminos Estatales de SIOP,
Direccion de Infraestructura de Salud de los SESVER. Gerente de Construccion y
Mejoramiento de la Vivienda del INVIVIENDA, Coordinador de Infraestructura
Agropecuaria de la SEDARPA, Jefe de la Unidad de Planeacion de la CAEV vy Director
General de Evaluacion y Plapeacion del Organo de Fiscalizacion Supenior del Estado de
Veracruz, con la finalidad de cumplir con a lo dispuesto en el articulo 10, fraccion 111, de la
Ley Nimero Doce de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 1a Ley de
Coordinacion Fiscal, particularmente, en los articulos 33, 48 vy 49 del Capitulo V.

De acuerdo al Subcomité de Planeacion Democratica para el Bienestar del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (SUPLADEB-FISE) 2020, las carteras de inversion
fueron de mil 187 millones 90 mil pesos; de los cuales, el 75% de los recursos programados
se destinaron a provectos que inciden en el abatimiento de carencias socizles en vivienda y

salud. que se representa en la:

Figura 6.
_ Carern de programas ¥ provectos de inversian FISE 2020 por tipo de incidencias en s cu




o Supervision Externa-22
mdp

u Comple mentaria:
Urbanizacidn- 169 mdp

i o atiende carencias:
Infraestructura agricola-
105 mdp

i Dilrecta: Acceso a serdcios
balskcos de la vivienda;
Calidad-891 mdp

Fuente: Elaboracion propaa. a partir del sepundo mforme de gobierno del Gobierno de Vencruz.

Las principales fuentes de financiamiento del gasto de inversion piblica devengado durante
el afio 2020, fueron a través del Fondo de Hidrocarburos (Terrestre ¥ maritima), Fondo de
Aportaciones Miltiples, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social-Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades, de los cuales, la “actual Administracion Estatal ha
tenido como prioridad aplicar los recursos destinados a la Inversion Pablica en provectos con
un enfoque de impacto econdmico v social”. Por lo que el presupuesto aprobado por 4,828
mdp, tuvo un incremento del 94.3%, quedando modificado por 9,382 mdp destinados a
inversion pablica, devengados a través de una cartera de proyectos por 3 mil 917 millones
de pesos.

Descripeion de la formula de distnbucion de los recursos de acuerdo con la LCF y
normatividad aplicable, v del presupuesto asignado al Estado en el ejercicio Fiscal evaluado
y el porcentaje que éste representa respecto al presupuesto Nacional del Fondo,

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 32 expone que el FAIS se determina
anualmente en el presupuesto de egresos de la federacion con recursos federales por un
monto equivalente “solo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal

participable a que se refiere el articulo 2o. de esta Ley, segiin estimacion que de la misma se
rﬂl:cenlelprupmpmsupnaslufmnhaseeulnqme:Iefettueslablemla[zydelugrms
de la Federacitn para ese ejercicio.




En el articulo 34 de la LCF, se manifiesta que el ejecativo federal, a través de la SEDESOL
distribuird el FAIS en las Entidades. de acuerdo a la siguiente formula:

Fi.t=Fi,.2013+AF2013.t (0.8z1,tH0.2ei.t)

Xit
El Xie

PPE;r
z: P'PEI.T

11.l=

I‘.t — EP.P.E‘

PPE 7,

= LT
i 5 PPEiry
‘\"PPE, ¢

Y, ias variables de caleulo se definen de la sigoiente manera;
Fi,i= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.
Fi,.2001 3= Monto del FAIS de la entidad 1 en 2013, en ¢l caso del Distrito
Federal dicho monto serd equivalente a 686, 80,9932 pesos,
[F2013,1= FAISt - Fi,2013, donde FAlSt corresponde a los recursos del
Fondo en el afio de calculo t.
#ii= La participacion de la entidad i en ¢l promedio nacional de las
carencias de la poblacion en pobreza extrema mas reciente publicada por el
Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio
CPPE= MNomero de carcncias promedio de la poblacion en pobreza
extrema en la entidad 1 mas reciente publicada por ¢l Consejo Nacional de
Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social al afio €
PPEi 1-= Poblacidn en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la
mformacion mas reciente provista por ¢l Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social; v
PPEL o= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la
informacion inmediata anterior a la mas reciente provista por el Consejo
MNacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Asimismo, s¢ hace referencia gue dicha frmula “no serd aplicable en el evento.
~que en el afio de cileulo dicho Fondo sea inferior a la pa.rtmlpa»c:lﬁn que ln,tn
de lisa. Es,tu[u‘s hayan reclbidu en el 2013, por concepto del

i Foderal a través

la




fuentes de informacion para el calculo de esta formula v dara a conocer los porcentajes de
participacion que se asignard a cada entidad. De igual modo, durante los primeros diez meses
de cada afio por panes iguales, el FAIS se enterari mensualmente y por conducto de la
Federacion, a través de las Entidades a los municipios y demarcaciones territoriales.

Presentacion de la evolucion del presupuesto del Fondo en el Estado, que al menos considere un
par de afios.

El presupuesto asignado al FAIS en el Estado de Veracruz del 2015 al 2020, de acuerdo al
del Centro de Estudios de Finanzas Piblicas de la Camara de Diputados fue de:
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0,793.10 millones de pesos respectivamente, que a su vez se distribuye entre el FISE y FISM de
acuerdo a la Figura T:

Figura 7.
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Fuente; Elaboraciin propia, a partic CEFP de la Chmara de Diputados.

Es decir, Iz suma total del presupuesto del aprobado del FALS para ¢l Estado de
WVeracnue, del 2005 al 2020, representan el FISE el 12% v el FISM el 88%,

La evolucion de los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federaciom, asignados al Ramo General 33 Aportaciones Federales, para el
Estado de Veracruz, del 20015 al 2020, particularmente, del FISE se expone en la
figura 8:

Figura 8.
Evolucion del FISE en ¢l Estado de Veraeruz, 201 3=2024),
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Distribucion del FAIS en ¢l Estado de Verscruz, 2015-2020.
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En la figura ¥ el incremento presupuestal en los aliimos seis afios es notorio, 44.4 mdp del
2015 al 2016; 72.7 mdp del 2016 al 2017; 113.9 mdp del 2017 al 2018: 140.5 mdp del 2018
al 2019 y 86.8 mdp del 2019 al 2020. Teniendo en el 2020, un monto asignado de 1,187.10
mdp, el cual, representa un aumento de 458.3 mdp respecto al ejercicio fiscal inmediato
anterior,

De la revision efectuada al Portal de Internet de cada una de las Ejecotoras Evaluadas de FISE,
se identifica lo siguiente:

SEDARPA. Portal revisado: hittp:'www verieruz gob ma/ uario
En su pagina oficial SEDARPA cuenta con un apartado: Difusién/Programas donde tiene
ubicado el espacio denominado Programa Anual de Evaluscion, en el cual. tiene publicado
lo concerniente al PAE de los afios de 2019 al 2021*°. No obstante respecto afios anteriores
a 2019, no estan disponibles.

Tiene una seccién de —La Contraloria Ciudadana-SEDARPA-*: sin embargo, no tienen
publicado su Programa de Trabajo autorizado por la CGE, Avances trimestrales, Informe
Anual v demds documentos inherentes al Programa.

La Seccion ~Unidad de Género-"" se encuentra publicado el Programa Anual de Trabajo para
la Igualdad y no Wiclencia 2021, v las actividades del mes de septiembre, pero no tiene un
informe anual e indicadores que midan el desempefio de dicho programa.

De la parte de organizacion, publica en su apartado Secretaria™anuales Administrativos
diversos documentos de procedimientos y de organizacion. Por otra parte, cienta con un
apartado en Transparencia FISE donde publica informacion emitida por el gobierno federal,
tales como: Crilerios Generales para la Acreditacion de Beneficio a Poblacion en pobreza
extrema; Declaratoria de las Zonas de Atencion: Informes Anuales sobre la situacion de
pobreza; Leyes y diversos programas.

No presenta informacion alguna respecto al tema de COCODI, de acuerdo al Sistema de
Control Interno para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz, implementado por la Contraloria General del Estado.

Por todo lo anterior, s recomienda para SEDARPA:

T Agregar en su apartado de “Unidad de Género”, indicadores y sus avances, Informes

Trimestrales e Informe Anual de los resultados de su programa de Trabajo. para
maostrar los avances y principales resultados en la materia:

7 Incluir en su apartado de “PAE" la publicacion de todo lo correspondiente a resultados

de los Progmmas Anuales de Evaluacion, para el apove en evaluaciones,

fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la sociedad;




O Difundir en su apartado de “Participacion Ciudadana™ por Ejercicio Fiscal, Programa
Anual de Trabajo Autorizado, avances trimestrales, Informe Anual. evaluaciones y
dems resultados que trabajan con la Contraloria General del Estado como un acto de
difusion y transparencia de los programas a cargo.

7 Gestionar en su Portal de Internet un espacio especial dedicado al Sistema de Control
Interna (SIC1). que difunda y transparente los resultados v actividades relzcionadas a
su operacion. con el objeto de coadyuvar al componente de informacion y
comunicacion en materia fortalecer los principios de comunicacion, interna y externa
de la informacion de calidad, pero sobre todo como un acto de transparencia y
difusion de los trabajos,

SIOP. Portal revisado: hitp:/'www . vernemz. gob. my/infraestroeium,

En su pagina oficial cuenta con un apartado; Transparencia PAE donde presenta informacion
del 2015-2021* relativo al PAE. TdR s, Informes de Resultados, Mecanismos; sin embargo,
es susceptible de mejorarlo en su presentacion y acceso, agrupando la informacion por cada
Ejercicio Fiscal para evitar confusiones.

En la Participacion Ciudadana®, considera un formulario de contacto pama mensajes al
Titular de la Secretaria; sin embargo, no dispenen de su Programa de Trabajo autorizade por
la CGE, Avances tnimestrales. Informe Anual, evaluaciones y demads documentos inherentes
al Programa, limitando su transparencia, difusion v rendicion de cuentas.

En matena de Género, no cuenta con un apartado especifico en esta materia, lo cual, limita
las acciones de transparencia y difusion del Programa con visto bueno del TVM, avances
trimestrales, indicadores v todo documento generado inherente al Programa.

Se reviso la parle organizacional y no se identificd publicacion de informacion al respecto de
sus Manuales Administrativos, estructura autorizada, ete.

No presenta informacion alguna respecto al tema de COCODL de acuerdo al Sistema de
Control Interno para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz implementado por la Contraloria General del Estado.

Por todo lo anterior. se recomienda para SI0P:

71 Publicar en su Portal de Internet en el espacio especial dedicado a la Participacion
Crudadana. los resultados y actividades relacionadas a su operacion (Programa de
Trabajo astorizade por CGE, informes trimestrales v anwal, evaluaciones.

indicadores, entre otros), para reportar los avances de estas acciones a fa sumednd#'
demas Instituciones que lo necesiten.




Ia informacion relativa a: Programa de trabajo con visto bueno del I'VM y autonzado;
avances irimestrales, Informes Anwal, Indicadores v todas aquellas actividades
inherentes para transparentar ¥ difundir los resultados de su Unidad de Genero.

1 Gestionar en su Portal de Intemet, un espacio especial dedicado al Sistema de Control
Internao (SIC1). que difunda y transparente los resultados v actividades relacionadas a
su operacion. con el objeto de coadyuvar al componente de informacion y
comunicacion para fortalecer los principios de comunicacion, interna v externa de lo
informacion de calidad, pero sobre todo. como un acto de transparencia y difusion de
los trabajos.

INVIVIENDA. Portal revisado: hitp-Vinvivienda gob mx/

En su pagina oficial se ubica el espacio denominado Programa Anual de Evaluacion, en el
cual, tiene publicado lo concerniente al PAE de los afios de 2018 al 2021.* La informacidn
anterior al 2018, no se encuentra disponible.

Respecto a la Participacion Ciudadana, no tienen publicado su Programa de Trabajo
autonizado por la CGE, Avances trimestrales. Informe Anual y demas documentos inherentes
al Programa,

Lo que si tienen difundido es un apartado donde presenta su Matriz de Indicadores de los afios
2018 al 2021, lo que fomenta su reporte v difusion.

Respecto a Género™' tiene publicado la vision, mision y objetivos, programa anual de trabajo,
normatividad, instrumentos internacionales, nacionales y estatales, también presenta carteles
con informacion sobre el tema de género. No obstante, se recomienda gue presenten informes
trimestrales e informe anual v, ademis, publicar los indicadores v los resultados en el cual se

mida el desempefio.

Se revisd la parte organizacional y no se identificod la publicacion de sus Manuales
Administrativos, estructura autorizada, etc.

Cuenta con un apartado para presenta informacion de FISE de los afios 20172020, en el cual,
se incluyen metas, poblacion beneficiada, presupuesto, mecanismos, entre oftros.

Por todo lo anterior, se recomienda para INVIVIENDA:

|| Respecto a su Portal de Internet: Agregar en su apariado de “Unidad de
Genero” mdwasiuruysusavmmes.[nfommeemleselnﬁtmeﬁn;Ff
de los resultados de su programa de Trabajo,
mmdmmhmﬂzm,



O Incluir en su apartado de “PAE” la publicacion de todo lo correspondiente a resultados
de los Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2018, para apoyo en
evaluaciones, fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la sociedad;

O Difundir en su apartado de “Participacion Civdadana” por Ejercicio Fiscal, Programa
Anual de Trabajo Autorizado, avances tnimestrales, Informe Anual, evaluaciones y
demis resultados que trabajan con la Contraloria General del Estado como un acto de
difusion y transparencia de los programas a cargo;

7 Gestionar en su Portal de Internet, un espacio especial dedicado al Sistema de Control
Interno (SICT), que difunda y transparente los resultados v actividades relacionadas a
su operacion, con el objeto de coadyuvar al componente de informacion y
comunicacion en materia fortalecer los principios de comunicacion, interna y externa
de la informacion de calidad, pero sobre todo como un acto de transparencia y
difusion de los trabajos.

CAEV, Portal revisado. hitp:/‘'www.caev. pob.mx/

En su pdgina oficial cuenta con un apartado denominado Programa Anual de Evaluacion, en
el cual se publica lo concerniente al PAE de los afios de 2018 al 2021 % Lo correspondiente
anterior al 2018, no se encuentra disponible.

Respecto a la participacion ciudadana™, aloja informacion sobre Comités de Contraloria
Ciudadana como: Estrategia del Programa de Trabajo 2020, Informe Anual de Actividades
2020, Bases y Lineamientos para los Comités de Contraloria Ciudadana, Gaceta Oficial No.
244 Lineamientos Generales para los Comités de Contraloria Ciudadans, Manual de
Contraloria Ciudadana Adelante, etc. Se invita a publicar los resultados del Programa por
Ejercicio Fiscal.

Respecto a Género™ tiene publicado el Programa Anual de Trabajo e informacién como
tripticos, carteles, manuales, etc. Se recomienda, se presenten informes trimestrales e informe
anual con los resultados de indicadores para medir su desempefio,

Se reviso la parle organizacional y mo se identificd informacion de sus Manuales
Administrativos, estructura autorizada, ete. En su apartado de Difusion/FISE no presenta
informacion relevante del FONDO, ya que comresponde, de manera general, al FAIS.

Respecto a la informacion relacionada con COCODI™, solo presenta el

Fundamento Legal y Calendario de Sesiones, no hay informacion de la implementacion y
resultados del Comité gue se han estado trabajando con la CGE.

Pnrtndnlnan!u‘iur serecumiendapmaﬂﬁE\f




0 Complementar su apartsdo de “Unidad de Género™ en su Portal, difindiendo
indicadores v sus avances, informes trimestrales e informe anual de los resultados de
su programa de trabajo, para mostrar los
avances ¥ principales resultados en la materia;

| Gestionar y publicar en su Portal de Internet un espacio especifico al Sistema de
Control Interno {SICT), los resultados ¥ actividades relacionadas a su operacion por
Ejercicio Fiscal. con el objeto de coadyuvar sl componente de informacion y
comunicacion en materia para fortalecer los principios de comunicacion, inferna y
externa de la informacion de calidad, pero sobre todo como un acto de transparencia
y difusion de los trabajos.

SESVER. Portal revisado. hitps: 'www.ssaver.oob.mx/

Respecto a su apartado PAE™ de Fondos Federales, en su pigina principal tiene publicado
los ejercicios fiscales del 2014 al 2021, en el cual se contempla la informacion relativo a:
PAE. TdR. Provectos de Mejora, Posicion Institucional. entre otros productos. Estas acciones
coadyuvan a evaluzdores y fiscalizadores.

En Participacion Ciudadana, no tienen publicado su Programa de Trabajo autorizado por la
CGE, Avances trimestrales, Informe Anual y demas documentos inherentes al Programa.
No cuenta con un apartado dentro de su Pagina respecto al tema de Género, limitando
transparentar v difundir el Programa Autorizade con visto bueno del IVM., avances
trimestrales. indicadores v todo documento generado inherente al Programa.

De la parte organizacional™ se hallé evidencia de que disponen de Manuales de Organizacién y
Procedimientos ¥ Manuales de Servicios de Salud.

En materia de Control Interno, no presenta informacion alguna respecto al tema de COCODI,

de acuerdo al Sistema de Control Interno parn las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz implementado por la Contraloria General del Estado.

Por todo lo anterior, se recomienda para SESVER:
7 Publicar en su Portal de Internet el espacio dedicado a la Participacion Ciudadana, gue
difunda y transparente los resultados y actividades relacionadas a su operacion
(Programa de Trabajo autorizado por CGE, informes trimestrales : anual,
mmmuﬂmduresmmm},mmpunulusamdem ]
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operacion, con 2l objeto de coadyuvar al componente de informacion v comunicacion
en materia para fortalecer los principios de comunicacion, inlerna v externa de la
informacion de calidad, pero sobre todo como un scto de transparencia y difusion de
los trabajos,

SEDESOL. Portal revisado. hitp:/www veracrur.gob.mx desarmollosociall Una forlaleza
para la Secretariz en materia de FISE, es que respecto a su apartado PAEY de Fondos
Federales, en su pagina principal de los ejercicios fiscales del 2014 al 2021, se encuentra
publicade lo comrespondiente a: PAE, TdR. Proyectos de Mejora, Posicion Institucional,
entre otros productos. Estas acciones coadyuvan a evaluadores v fiscalizadores en facilitar la
informacion, pero. sobre todo, apoya a enterar a fa ciudadania de los Programas a carpo del
Gobierno.

En materia de Participacion Ciudadana, no tienen publicade su Programa de Trabajo
autorizado por la CGE, Avances trimestrales, Informe Anual y demas documentos inherentes
al Programa.

Carecen de un apartado dentro de su Pagina respecto al tema de Género, limitando
transparentar y difundir el Programa Autorizado con visto bueno del IVM, avances
trimestrales, indicadores v todo documento generado inherente al Programa.

En materia de Manuales Adninistrativos dispone de una serie de publicaciones en su Portal
de Internet. Relativo a las actividades relacionadas con FISE®®, publican documentos del
Subcomité FISE, Informes trimestrales, Indicadores de Programas Presupuestarios, entre
otras publicaciones.

En materia de Control Interno, no presenta informacion alguna respecto al tema de COCODI,
de acuerdo al Sistema de Control Interno parn las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz, implementado por la Contraloria General del Estado.

Por todo lo anterior, se recomienda para SEDESOL:
[ Publicar en su Portal de Internet un espacio dedicado a la Panticipacion

operacion (Programa de Trabajo autorizado por CGE, informes trimestrales y 2
mdludmﬂ enlram].plmmpurtnrkumﬁﬂe 2518 ACCION
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O Realizar las gestiones necesarias para que se disponga en su Portal de Internet de un
apartado especifico de Unidad de Génerc. agrupando la informacion por cada
ejercicio presupuestal, el cual incluya: Programa de trabajo con visto bueno del TVM;
avances trimestrales, informes anvales. indicadores y todas aquellas actividades
inherentes a él, para transparentar y difundir los resultados de su unidad de género.

" Gestionar en su Portal de Intemetl, un espacio especial dedicado al Sistemna de Control
Interno (SICT), que difunda y transparente los resullados v actividades relacionadas a
su operacion, con el objeto de coadyuvar al componente de informacion y
comunicacion en materia para fortalecer los principios de comunicacion interna y
externa de Ia informacion de calidad, pero sobre todo como un acto de transparencia
y difusion de los trabajos.




Marco juridico de referencia de las Evaluaciones del PAE 2021 Tomo II: Se evalian los
Fondos Federales del Ramo General 33, en el Estado de Veracruz, para cumplir con ocho
Leyes Federales y siete mandatos Estatales, aplicables solo al primer
correspondiente a la Evaluacion y que estan descritas textualmente en el PAE 2021 Tome 11,
apartados [L.2 Normativa Federal y L3 Normativa Estatal, lo cual, se aprecia en la figura
g m
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Estos preceptos, son la base fundamental de los trabajos que se han
desarrollade en el Estado en nueve afios de Evaluacidn, y propiamente,
derivan de las modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) de 1997,
por la importancia que reviste el hecho de que es un mecanismo mas del proceso
de descentralizacion en México, orientado hacia la mejora en la eficacia v equidad
en la asignacion de los recursos; asi como, a la transparencia y rendicion de
cuentas, vinculado a la mejora continua a través de la atencidn de las
recomendaciones. |
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Fuenee: PAE 2021 Tomo 1.




Principal morco normative Federnl ¥ Estutal de las Evaluactones del PAE 2021 Tomo (1.
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Procesos de Evaluaciones del PAE Tomo II; Evaluscion de Fondos Federales del Ramo General
11

La SEFIPLAN en los dltimos afios como Coordinador de la Evaluacion, los Procesos de
Evaluacion en el Estado de Veracruz, se ha apoyado con la Federacion, para el Proceso de
Integracion del Programa Anual de Evaluacion, siendo importante resaltar que ¢l Gobierno
del Estado de Veracruz, no dispone de recursos economicos para estos trabajos, por lo que
las Evaluaciones, no son pagadas y en gran medida marca la diferencia de operarlas, aunado,
a la falta de homogeneidad con las que también practica CONEVAL, la SHCP, y es mas
notorio entre Estados de la Repiblica Mexicana. que los desarrollan a sus alcances y
limitaciones,™

Los Fondos del Ramo General 13 son parte del Gasto Federnlimdo: REPRESENTAN lo moyor parte
de los mgresos financieros ¥ monicapales, algunes fondos se determunan por la recaudacion federal
participable ¥ se orienta o combatir ln pobrezn: otros fondos se determinan por los necesidades de pago
en cdwcacron, safud v seguridad poblice. ™

En Weracruz el mayor ingreso del recurso que manejan las Ejecutoras
Ewvaluadas. corresponde al Ramo General 33, solo complementan con algunos
OITOS  TCCUTEOS O INgresos propios v, on muchos casos, |los recursos som
insuficientes para combatir la pobreza, educacion, salud o seguridad pablica, por
lo gue, la fiscalizacion y evaluacidn de dichos recursos. es suslantivo, para que
con la atencién de las recomendaciones se mejore el ejercicio, destino
resultados como lo estipula la LFPRH.

El proceso de Evaluacion en Veraeruz, es registrado dia a dia a través de la
elaboracion ¥y emisidn de una Memoria Documental del PAE Tomo 11, que
significa para el Estade disponer de documento Institucional de apovo a la
perdurabilidad del Programa, disponible a las Dependencias v Entidades de la
Admimistracion Pablica Estatal, Entes Fiscalizadores v Poblico en General, que
deseribe v do fe de las principales tomas de decisiones, cumplimiento de las
actividades en el marco de la Ley v resultados, que fomenta que los Procesos de
Evaluacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave puedan ser replicados
en condiciones similares,

Los procesos 2021, se identifican en la siguiente fgura 10
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Figura 100,

Cap firs Exg da par ol Consaje M 1 o
Evaluacian de 1a Palitica de Desarmolio Soclal (CONEVAL)

Fuente: PAE 2021 Toma 11




Primer proceso de Evaluacon del PAE 2021 Tomo 11
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Posterior a la Evaluacion, la participacién de los Organos Internos de Control adscritos a la
Contraloria General del Estado, para el seguimiento junto con SEFIPLAN de las
recomendaciones, el segundo proceso 2021, serd de acuerdo a la figura 11:

Fagura 11.
Sepundo proceso del PAE 2021 Tomo IL
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Con estos dos procesos, se da cumplimiento a las obligaciones sefialadas en materia de la
Evaluacion del Mareo Juridico v es tema de fiscalizacion por parte de la Federacion v en el
ambito Estatal, tanto para Ejecutoras como a la propia Coordinadora de la Evaluacion, en los
ambitos de sus respectivas atribuciones.
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Las Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General 33. que se pueden establecer en el PAE, se

Tipos de Evaluaciones
aprecian en la figura 12:
Tipos de Evaluaciones.

Fipora 12,
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El FISE ha sido Evaluado durante nueve afios, con diez Informes Finales, en los siguientes tipos
que se muestran a continuacicn en la figura 13:

Figura 13.
Linea del tempo de las Evahmeiones FISE en el Estado de Vernon.
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Fuente: Elaboracién propia a parlir de kos datos del apartado Evaluaciones del Portal de Internet de

Compromisos de Evaluaciones

En PAE 2021 Tomo I, establecid los compromisos que se distingusn en la figura

Comoromisos de Evaluacion 2021 Toma I,

L) FAETA; 3] FISE; 3) FAM; &) FASP
5] FAFEF

Ttems Cusstionario Lo

presantacson

1) FASSA ¥ Z) FONE
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Objetivos de la Evaluacion
El TdR FISE 2021 Tomo 1, establecid los Objetivos que se enuncia en la figura 15,

Fipgura 15
Oibjetivo Gene

Vodsiar & gindo do-sisemuailaacdi de 18 sk fefoeae ol Hisoioe y e
jEnnHe e Torali i d

El SFEFF, fue constituido con la emision de la Ley Naomero 12 de Planecacion,
publicada en Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de fa Llave, con Nimero Extraordinario 520, Tomoe CXCVIIL el viermes 28
de diciembre de 2018, a weintiocho dias del gobiemo entrante.” como un
Subcomité de Planeacion Democratica para el Bienestar (SUPLADEBR) el 08 de
abril de 2019, lo integran; Sccretario de Finanzas v Plancacion; Subsceretario de
Planeacidn; Director General del Sistema Estatal de Plancacion; las Ejecutoras de
Fondos Federales del Ramo General 33, que participan en las Evaluaciones del
PAE Tome L: IVEA, CONALEP, UV, IEEY, DMF, SESCESP, 55P, PIEY, FGE,
S1OP, SEDESOL, S55/SESVER, INVIVIENDA, CAEY,. SEDARPA, SEV ¢ IPE (MNota
algunas participan cn mas de una Evaluacion); Instancia Técnmica Independicnte
(Evaluador Externo), Contraloria General del Estado e invitados especiales. En la
siguiente figura 16 se aprecia la operacidn. ’ =l

e | IO Ol Eitido, - Vemen ol e  dispondble |
e s o i S ANPACEUS L10  lch de abii e 20
Aitommsouber e

e
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Figura 16.
Operacion SFEFF.

Fuente: Elaboracion propan.

El objetivo General del Subcomité es “Apoyar como Drgmm de consulta

Interinstitucional para lograr mayor eficiencia en las evaluaciones de Fondos

Federales. mediante un esquema de participacion con las Dependencias.

Entidades u Organismos Auténomos, que operan los Fondos Federales en el Estado de
Veracruz, que son evaluados por una Instancia Téenica Independiente; asi como, de apoyo
en la elaboracion y seguimiento de los Proyectos de Mejora denvados de las
recomendaciones de las evaluaciones,

De manera particular, los objetivos especificos son:

Establecer ¥ Coordinar la designacion de los integrantes que formardn parte del
Subcomite, los cuales atenderdn lo relativo a la Evaluacion de Fondos Federales:
Emitir, Presentar y Difundir los mecanismos, procesos e instrumentos de medicion
con los que se llevarin a cabo las Evaluaciones a Fondos Federales;

Coordinar la participacion de por lo menos una Instancia Téenica Independiente para
que realice las Evaluaciones;

Desarrollar el proceso de las Evaluaciones 3 Fondos Federales en el marco del
Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales y dar seguimiento a
la elaboracion e implementacion de los Proyectos de Mejora que de ellas se deriven;
Efectuar las Evaluaciones a Fondos Federales de manera coordinada entre las
Dependencias, Entidades uw  Orpanismos  Autdonomos, Instancia  Técnica
Independiente v a Secretaria;

Resolver las dudas, consultas o controversias efectuadas por las Dependencias,
Entidades u Organismos Autonomos en el Estado, en



calidad del uso de los recursos y la mejora continua de los procesos administrativos
de los fondos.

A traves de la operacion, se han tomado 44 acuerdos, que han permitido trabajar y concluir los
procesos 2019-2021, como se muestra en la tabla 6.

Tabla 6.
Resumen de Sestones del SFEFF
Fecha Tipe Evidencia de Actas.

08 de abnl d Instalacwin. hittp: Swww verscrz.zob.m finongss: wpeontent wplosds wites/ 2 20 L9049

a4 4 u_ T Az r\ﬂ ALACICH

0% de abnil dof P

2inla

M de qu i CIUEE LI

de 20189 Sesion conlentuplouds sren/ 3301 9/i633 - ACTA-SEGUNDA-
Acuerdos

30 agostode | Tercern  Sesiond hitpSwwow vermeniz sob my finaneas wp-

29 de | Ordinana. 6 contentuploads'sites 3201 900 ACTA-TERCERA-SESIONCORDINARTA-
Acuerdos SFEFE pdi

13 marzo de | Pnmem  Sesion) hiip: Swww vermcroz zob my finaneas wp-

2020 de | Ordinara. 10 Lonlenly I"I|l.n:d- siles/ 12020003 .-l'i."l'.-l-FR:I"-HiR.’L-i_F.S[['Jhi.rldi
Acuerdos

12 de |Primers  Sesion| bty seww vernoraz.zob. m fnomess wp-

febrern  de | Ordinana. 7 gl sl siles 3307 | O Acip- 12T A A

2021 Acuerdos Sesl 1B InSFEFF padl

12 de | Sepunda bttps: v verneraz. zob. mo fnumesswp-

murm de Sesi0n -pntentuslogds s 307 | 00 At 290 2 A A -

021 Ordimaria A Sestol 3B INSFEFF padl
Acucrdos

Fuente: Elaborcion propia

Se ha generado dos Informes Anuales de Resultados SFEFF, debidamente autorizados por el
Subsecretario de Planeacion y Coordinador Adjunto del CEPLADEB, mismios que han sido
presentados en las Sesiones del COPLADEB y CEPLADEB en términos de la Ley Nimero
12 de Planeacion.=

Cobe destacar, gque posterior a la Segunda Sesién Ordinaria del SFEFF. continga la
Capacitacion Especializada: Fisealizacion de Fondos Federales v, en sucesivas fechas se

“ Informe Anual de Amividades Subcomilé de Fmencizmiesto v Evaluacion de Fondes Federales (SFEFF) del Come de Planeackm

D:lm-ml.l.ca pam el ]ilr:ue:la.r rl."ﬂl’L’.DI'.Bl q-ern:l.n fiscal 200 % [en linca]. disponible en: -

i . fochm de committa 25 de abrl de 2021

- Subl:,nmu.l e Fmanoameenm Y I.'\. :.Iu.u:u:lrl. [Ie Fondos Federales { SFEFF) del Comiie de Planeacion

Demircratica PN'I LI Evmrnlr |‘1:I'H"L'|.I1I:E| Informe  Ammal de  Actividades  Ejorcicio  Fascal 1IT‘I.'I fm  linesf
oy OV Rk Faring- A meod] e A o SEERR Al - . i

conmslts “dt.l:n!&"[ﬂl




continuara con este Programa de Formacion 2021, con el apoyo de la Subsecretaria de
Finanzas v Administracion, en sinergia con la Subsecretaria de Planeacion.

Por otra parte, los procesos de la Evaluacion, los documenta el Gobiemo del Estado, con la
emision de Memoria Documental del PAE Tomo I debidamente autorizada®3, con la
finalidad de disponer de un documento oficial para evaluadores, entes fiscalizadores o
ciudadanos interesados en revisar y constalar la cerleza y veracidad de los procesos de
evaluacion, dejando constancia de la toma de decisiones efectuada ante sesgos. imprevistos
o emergencias, cuidando y salvaguardando el cronograma de ejecucion del PAE para llevar
a buen término la evaluacion de cada Ejercicio Fiscal, Por ello, el documento piblico
gubernamental. deberia describir las acciones y resultados obtenidos de los procesos,
permitiendo;

L) Dar seguimiento y detectar a tiempo retrasos o posibles desviaciones en la
ejecucion de la Evaluacion del PAE Tomo I1: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33;

2) Disponer de un documento que permitiera tomar decisiones a partir de
identificar criterios para la revision y mejora de la calidad de los Procesos de
Evaluacion:

4} Contribuir al proceso de Planeacion vy Ejecucion de la Evaluacion en
Veracruz;

5) Disponer de un documento gque coadyuvara a gque la Validacion de los
Informes Finales estuvieran apegados a lo sefialado en los TdR's, PAE v
Convenio de Colaboracion Interinstitucional; '

&) Moniterear, transparentar y difundir ¢l Proceso de Evaluacion;

7} Tener un mecanisme de integracion v andlisis de la informacion obtenida
en las Evaluaciones;

8} Fomentar la Transparencia v Rendicidn de Cuentas a los Ciudadanos;

9} mostrar al lector las decisiones tomadas en el Proceso de Evaluacion
para concluirlo exitosamente ante implicaciones:

10y Dar a conocer la wvingwlacion en tomo al PAE  Intrainstitucional,
interinstitucional ¢ intergubemamental;




3 Difundir, promover, identificar buenas practicas del proceso de Evaluacion,
controlar sesgos v tomar decisiones de manerz inmediazta v no hasta concluir el
proceso;
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11} Aportar una Memoria Documental a los procesos de Entrega Recepeién de la
Administracion Pablica Estatal:

12) Disponer de un mecanismo grifico, descriptivo, de libre edicion v con lenguaje
cologuial, de ficil entendimiento al lector -mds que un Manual de procesos- que
fomentara la replicabilidad de los procesos de Evaluacion en el Estado de Veracruz
ante un cambio de funcionario o de la propia Administracion Piblica Estatal,
asegurando su perdurabilidad y

13} Asegurar el fomento a la replicabilidad de los Procesos de Evaluacion.

La ASF, sefialo en su Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Piblica 2019 -Auditoria Combinada 1467-GB-GF Sistema de Evaluacion del
Desempeno del Gasto Federalizado- lo siguiente:

Para onentar la implementacion, operscion v desarmollo del Sistema de Evaluacion del Desempedio en
la entidad. en sw vertiente del gasto federabizodo. ln Secretarin de Finanzas v Ploneacion elabord la
Memoria Documental del Programa Anual de Evaluacidn 2019, cuvo diagnostioo busca mejorar los
procesos en materia de evahmcion, el cual contiene, enire otros, los elementos sizwientes:
Participantes, objetives, ¢l cronogama de las actvidades del proceso de evaluacion, los enlaces
wstitucionales designados. I metodolopia v enfoque de las evaluaciones, las camacteristicas de los
fondos cvalundos, evidencia de las mesas de trabajo realizadas con ln mstancin evalumdora, evidencin

nstancios  evalvadoras,  los  hallpzgos  principales.
recomendaciones vy beneficios de las ﬁﬂlﬂﬂﬂiuncﬁ.m
por lo que comtinpar con instrumentos como las Memorias referenciadas, sin duda
coadyuva & la transparencia ¥ rendicidn de coentas de estos Ejeraicios de Evaluacion, por
lo gque este PAE 2021 Tomo I, ticne el compromise de que al finalizar los procesos s
emiticd la de 2021,




de la publicacion del PAE, firma y publicacion de los Términos de Referencin v evidencia de
capacitaciones cn matena del SED. Tamboén tiene mformacion sobre el reporte de bos informics de las
evoluaciones renlizadas de las fichos del formato para |3 difusion de bos resultados de las evaluaciones
de los recursos federales mimistrados a ks entidades federativas v del regstro de los mformes de las
evoluaciones en el sistema previsto para tal efecte por la Secretaria de Hacienda v Crédio Publico
{SHCP); esimesma, los comentanos de fa expenencia de las
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Metodologia de la Evaluacion conforme al TdR.

Figura 17.
Metodoloeia de la Evaluacidn

Informe Fimal v Ejecutive
5 || ol

Fuente: Elaboraciin propia a partie del TdR,

De acuerdo a la metodologia, la Evaluacion Especifica de Desempefo se debe
realizar mediante  trabajo de gabinete. con la  mformacion  institucional,
programatica v presupucstal entregada por las Ejecutoras (Ancxos del TdR), las
FIE s {grupo evaluador) de la ITIL

En este sentido, analizar la informacion v realizar un conjunto de actividades
complementarias que involucran el acopio, organizacion, sistematizacion v
valoracion de la informacion contenida en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas ¥y externas o institucionales, documentos oficiales,
documentos normabivos, sistemas de informacion, consulta de Paginas Ohciales
de Internet, andlisis de matrices de indicadores. Leves relativas al manejo del
fondo v toda aguella que coadyuve para poder efectuar la Evaluacion Especifica
de Descmpeno, desde un marco normative ¥ contextual en que se desarrolla el
Fondo, ademis de complementarla con la informacion recabada en el Diagnostico
y emitir comentarios del Video=presentacidn, a efecto de emitir el Informe Ejecutivo
e Informe Final de la Evaluacion Especifica de Desempefio.
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La Evaluacion FISE se divide en & apartados v 17 preguntas de acuerdo con el sipuiente cuadro:
APARTADD PREGUNTAS TOTAL

| Caractenisticas del Fondo - -

2 Contribucion ¥ desting las 5

3 Crestion falo 5

4 Generacion de mformackn v 11al3 3
rendicion de cuemins

5 (rientacion y  medicion  de 14a17 4
resultados.

f Conchisiones - -

La calificacion a cada pregunta se asigna con base en una senie de criterios, los cuales serin
evialuados a través de la técnica de colores denominada “Semafonizacion™.

La semaforizacion es una herramienta que permite presentar de manera practica en un tablero
o imagen, como & el comportamiento de una medicion. Esta forma de representar un
resultado genera un anilisis casi intuitive de lao informacion; sin embargo, es de suma
importancia establecer de manera apropiada los parametros del semaforo, en otras palabras,
consiste en la asignacion de un valor numeérico identificado por un color al desempefio y con
la informacion recopilada de las Ejecutoras, se asigna a cada unn de las preguntas
cuantitativas una calificacion que correspondera de acuerdo a la siguiente Semaforizacion:

4 OFTIMO
3 i BUEND

2 ; REGULAR

1 DEFICIENTE
] PESIMO

La semaforizacion a cada pregunia se asigna con base en una serie de crmtenios y
establecimiento de parametros en el mismo cuestionario.

Este ano, se emiten recomendaciones sobre el desempenio del Fondo en el Estado durante el
Ejercicio Fiscal 2020 v, en emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-19), con fa
finalidad de retroalimentar la contribucidn, la gestion y el desempefio del Fondo, con lo cual
las Ejecutoras atenderin elaborando Proyvectos de Mejora.




Las Ejecutoras Evaluadas aportan al Gobiemo del Estado el panorama de operacion del
Ejercicio Fiscal 2020 en tomo a la emergencia sanitaria mundial por el COVID-19,
describiendo la afectacion a la planeacion e informara los ajustes, estrategias v forma en que
reprientd sus funciones para concluir el Ejercicio de los recursos; lo més importante
determinar qué acciones de mejora se implementaron; asi como, qué casos de éxito tuvieron,
qué no se pudo realizar v como enfrentaron v adecuaron su funcionalidad.

La intencién de la Evaluacion es dejar un precedente. a través del estudio de las Instituciones
Gubernamentales, a las cuales no se habian enfrentado con algo similar y se debe informar a
la ciudadania de los trabajos extraordinarios que realizd el Gobiemo para cumplir con sus
Programas y al continuar la pandemia en el presente ejercicio Fiscal 2021, este primer
Diagnostico que sienta las bases de un estudio de este tipo.

Ademas, se incluye un Capitulo Especial denominado “Panorama Politico y Cientifico del
COVID-19 (SARS-COV-2) en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave -México- para
la practica de la Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 337, con una descripeion

del comportamiento en el Estado de la pandemia.

. COMALEP-Veracruz:

5

M=l
. IEEWV:

Al finalizar el primer proceso de Evaluacion donde intervienen las Ejecutoras. la
SEFIPLAN como Coordinadora v el [AF Veracruz en caracter de Evaluador
Externo, de conformidad al Marco Juridico, PAE 2021 Toma 11y TdR's emitidos,
queda pendiente:




Los resultados y actividades completas del Proceso 2021, pueden consultarse en el Portal de
SEFIPLAN, apartado especial de la Evaluacion™ v en los Portales Oficiales de cada
Ejecutoras:
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. SEFIPLAN vy las Ejecutoras Evaluadas: Publicarin y difundirén los Informes
Finales y Ejecutivos de las Evaluaciones del AP Veracruz a mis tardar 30 dias
posteriores a la conclusion de las Evaluaciones. los resultados de las mismas e
informar sobre las personas que realizaron dichas Evaluaciones. Las Evaluaciones

deberin estar en los Apartados Especiales que disponen para el PAE, a un clic al
inicio de sus Piginas Oficiales.

. Las Ejecutoras Evaluadas: Realizarin Proyectos de Mejora (PM) en tormo a
la atencidn de las recomendaciones emitidas por el IAP Veracruz, se apegarin al
Mecanismo que emita SEFIPLAN y serin hechos en el Sistema de Seguimiento de
Proyectos de Mejora para el Bienestar (S5PMB) Version 2.0. Los PM ademas de
estar en SSPMB, estarin difundidos en los Apartados Especiales que disponen para
el PAE a un clic al inicio de sus Paginas Oficinles.
hittp:/fwww veracruz.gob. my finanzaswpeontent/uploads/sites/ 22073 | 09/Mecanism

028 o 702

. Las Ejecutoras Evaluadas Seleccionadas por la Subsecretaria de Planeacion v/o el
plenc del SFEFF: Cargardn los Informes Ejecutives y Finales en el Sistema de
Formato Unico {SFU) o en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) v
notificaran a la Subsecretaria de Planeacion el cumplimiento enviando captura de
pantallza, para Auditorias de Fondos Federales y/o SED vy calificadoras o Evaluadores
Externos del Proceso.

.]_.a Subsecretarin de Planeacion: Emitira por cada Evaluacion hecha por AP
Veracruz, un Formato para Difusion de los Resultados de Evaluaciones y los
publicarda en el numeral 15, de Obligaciones en materia de Contabilidad
Gubemamental 2020, del Portal de Intenet de  SEFIPLAN:
hitp:/fwww. veracruz gob.mx/finanzos transparencia/ formatosde-contabilidad-

gubernomental-2021) ¥y en el aspadado especial de  Evaluacion:
hitps/fwoww veracmiz gob.my finanzas transparencia/ [rnsparenc cliva/ financia

miente-v-seguimiento-de-programas-dedesarmollo/evaluaciones-a-fondos-federales-
2021/

. Las Ejecutoras Evaluadas: Elaborarin y enviardn a la
Subsecretaria de Planeacion su documento de Posicion Institucional, apegadas al
Mecamsmo que emita SEFIPLAN, Las Posiciones Institucionales deberin estar en




los Apariados Especiales que disponen para el PAE a un clic al inicio de sus Piginas
Oficiales.

. La Subsecretaria de Planeacion: Elaborard el Reporte Anual de Evaluacion

para apoyar la Elsboracion del presupuesto 2022 y lo publicard en el Apartado
Especial del PAE 2021.

content/uploads/sites 2/ 202 | /09/R eporte de-Resultados-PAE pdf

. La Subsecretaria de Planeacion: Elaborara el Informe Anual de Evaluacion y
lo publicara en el Apartado Especial del PAE 2021.

. La SEFIPLAN v Contraloria General del Estado (Organos
Internos de Control): Daran el seguimiento  cormmespondiente g las
recomendaciones hechas por el TAP Veracruz a las Ejecutoras, en el dmbito
de sus respectivas atribuciones.

. En todo momento, se respetard ¢l proceso flexible del PAE 2021
Tomo 11y sus instrumentos, salvaguardando y  anteponiendo la
integridad humana, por el impacto del factor externo SARS-CoV-2
(COVID=19), asimismo, para el segundo proceso,

. La Subsecretaria de Planeacién, como coordinadora de la
Evaluacion: Resolvera cualquier asunto relacionado con los Procesos
de Evaluacion que le sean de su competencia vy como normativo dara
secgmimicnto a las obligaciones establecidas en la Ley, que cstén on su
tramo de control,

. Todos los actores que intervienen en los procesos, cuidarin la
calidad v suficiencia de la informacion que soliciten entes fiscalizadores
yio Evaluadores externos para garantizar buenos resultados,




' La Subsecretaria de Planeacion: Elaborari el Informe Anual de Actividodes
del SFEFF 2021 y gestionard su autorizacion para presentarlo al COPLADEB y/o
CEPLADEB en Términos de la Ley Numero 12 de
Planescion. Lo publicara en el Apartado Especial del PAE 2021,

' La Subsecretaria de Planeacion: Elaborara la Memoria Documental 2021 v
gestionard su autonizacion para difundirlo. Lo publicara en el Apartado Especial del
PAE 2021.
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5.1 Contribucion v Destino

SEMAFORIZACION

1 2

2 2 Regular

3 3 Bueno

4 N/A NIA N/A
5 N/A N/A N/A

1. ;Las Ejecutoras cuentan con documentacion en la que se identifigue un diagnostico sobre
la problematica que atiende el FISE y tiene las siguientes caracteristicasT:

. Se establecen las causas v efectos de las necesidades.

2. Se cuantifican las necesidades.

3. Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

SEDESOI
s1op
SESVER
SEDARPA
CAEV
[NVIVIENDA

: -

- ol E]

Mivel: 2

SEDESOL
SEDESOL presenta en su Programa Sectorial un informe completo sobre las
necesidades de los veracruzanos, sefala causas v efectos, contempla diferencias
remonales, ¥y 8 su wver presenta documentacion a fin de seiialar la informacion
especifica del FAIS. El Programa Sectorial establece los objetivos, estrategiag,
lineas de accidn, indicadores v metas a alcanzar en 2024, Aunado a lo anterior, la
dependencia cuenta con el Cuestionario Unico Socioecondmico de Bienestar v
contempla Informe Anual sobre Situacion de pobreza y rezago social. En sintesis,
la informacion cs adecuada. -




4. Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagnostico.
5. Seintegra la informacion en un solo documento.

Evuluacion Especifica de Desempeiio al FISE

187



de Pobreza y Rezago, emitidos por SEDESOL Federal, se contemplan las necesidades a mivel
mgmna], no existe evidencia de un procedimiento estructurado y documentado sobre la fecha
de revision y actualizacion del diagnostico; de igual manera, no se pudo ubicar un documento
inico donde se plasme todo lo anterior,

En razon de lo anles sefialzdo, se recomienda a la SEDESOL del Estado, encaminar esfuerzos
a ln generacion y sistematizacion de informacion gue contenga mayor detalle a nivel
numicipal, de los rezagos y carencias que se pretenden subsanar v que son atendidas por el
Fondo; &@Lmlnmmmfurmrlnﬁmmpﬂmdd&ﬂm]lﬂdﬂuﬂ?ﬂhﬂnﬂmmde
Beneficiarios.

SIOP

SIOP presenta su programa sectorial; asi como, la documentacion que complementa este
dizgnostico.; ademds. sefiala que cuenta con el Informe Anual de la Situacion de la Pobreza
en Veracruz 2020 por entidad y por municipio, con los estudios de medicion de la pobreza
del CONEVAL v el Decreto de las Zonas de Atencién Prioritarios. Sin embargo, la
informacion no se integra en un solo documento con el Diagnéstico sobre |a problematica v
cobertura que atiende el FISE.

SESVER

SESVER presentn su programa institucional con un diagnostico completo sobre
los elementos que debe comtemplar la institucion, en éste sefiala de manera
puntual las necesidades de infraestructura en el estado de Veracruz; asi como, las
causas de éstas. En el marco regional, ha determinado 12 municiptos prioritarios a
atender; v la cuantificacion os determinada a través de indicadores; ademids,
sefiala que el documento presentado serd actualizado conforme a la normativa
correspondiente; es decir. tras la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarroflo
que sustituya al actual. Sin embargo, cabe destacar que. no existe un
diagnostico especifico sobre la problematica que atende el FISE.

SEDARPA

SEDARPA sefiald gue se encuentra en proceso de formular un diagnostico sobre
la problematica que atiende el FISE, Por tal motive, la ejecutora no cuenta con el
Diagndstico sobre 1a problematica v cobertura que atiende el FISE,




CAEVY
CAEV puntualizd que cuenta con la documentacion en la que se identifica un diagnostico
sobre la problematica que atiende el FISE. Sefialando los siguientes documentos:
» Acuerdo que aprueba en sus términos El Plan Veracruzano de Desarrollo 20019-2024.
# Informe General de Pobreza y Rezago Social por Entidad Federativa v a nivel
mumnicipal.

Si bien, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, presenta un diagnostico a gran escala
sobre la problematica gque debe ser atendida por el Gobiemno Estatal; de este documento de
planeacion, debe derivar los programas sectoriales y los programas institucionales. En este
sentido. la CAEV deberia presentar el Plan de Desarrollo sefialado en la fraccion L del
articulo 32, del Reglamento Intemo de CAEV. Se esperaria que el Plan sefialado sea
semejante a su homdélogo nacional, el Programa Nacional Hidrico 2020-2024, y que cuente
con informacion especifica por municipio con el objetive de que permita identificar los
proyectos que corresponde realizar a los mismos con distincion de aquellos que le
corresponden al Gobierno Estatal: e incluso, sefiale las acciones de coordinacion que lleva a
cabo con CONAGUA, a modo de presentar la vision de CAEV, como ente operante en todo
el estado de Veracruz, coordinado con los distintos drdenes de gobierno.

Los informes de pobreza v rezago social sefialan las problematicas, pero no las causas y los
efectos de las problematicas que atiende la CAEV con los recursos del FISE; cuantifican las
necesidades; presentan informacion diferenciada por municipio: y se actualizan cada afio.

INVIVIENDA

INVIVIENDA presenté documentacion donde se sefialan las causas y efectos de las
necesidades, realiza una estimacion de las mismas, y muestra un analisis regional suficiente.
Sin embargo. no todos los documentos presentados tienen una fecha clara de actualizacion,
en este sentido, es oportuno aprovechar el reciente censo de poblacion y vivienda para
actualizar el diagnostico v se presente la informacion actualizada; ademads, se integre la
informacion en su programa institucional.

2. ;La Ejecutora cuenta con criterios documentados para distribuir los recursos del Fondo
por tipo de proyecto, obra o accion y/o programa y tienen las sigeientes caracteristicas™:
. Son del conocimiento de las dreas responsables (normativas y operativas) del Fondo.
2. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por las dreas responsables (normativas
¥ operativas) del Fondo.
3. Los criterios se encuentran infegrados en un solo documento.
. Estin definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.
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SEDARPA
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INVIVIENDA
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Valoracion Promedio

Nivel: 2

SEDESOL

En el caso de SEDESOL, presenta los indicadores en los que se basa, describe la imporiancia
gue tienen los lineamientos del FAIS en la definicion de toda la estrategia. Explica que hace
del conocimiente de las dreas responsables vy, los indicadores permiten verificar el
cumplimiento de dichos criterios. En general, los documentos presentados son actualizados
de aceerdo a la normativa que les corresponde v cuenta con un manual especifico sobre el
fondo.

Si bien, la SEDESOL presenta ¢n los anexos documentacion ¥ en su pagina de internet se
localiza los criterios definidos en la legislacion federal; para la asignacion de los recursos del
Fondo, las metas e indicadores, éstos no se encuentran integrados en un solo documento y
no se demuestran criterios y procedimisntos puntuales. donde se especifiquen la distribucion
de los recursos para poterciar su aplicacion y alcanzar el mayor logro en las metas.

slop
La documentacion que presenta SIOP, no es suficiente para definir criterios de distribucion
de los recursos. S¢ encuentra los Lineamientos del Fondo, el Catilogo FAIS v el Manual de
Usuario v Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social que emite el
gobierno federal, pero no sé constituye un solo documento, los procesos especificos por parte
d:e la e;amrtom. en el cual se ﬂ:mdlte la distribucién los recursos del Fondo y, que a su vez,

conocimiento de las dreas respm}snhles ¥ S espera sean utlllzadns por las mismas, los plazos
para la revisién y actualizacion dependen de la normativa aplicable a cada uno. Unicamente,
falta que los eriterios sefialados se encuentren integrados en un solo documento.

SEDARPA
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SEDARPA sefiala que emplea los lineamientos generales de operacion del FAIS, Manual de
Usuario de MIDS, Informe Anual de Pobreza del CONEVAL y

Declaratoria de Atencion de ZAP, para definir criterios que permitan distribuir los recursos
de acuerdo a la normatividad. Por otra parte, no documenta que sea del conocimiento de las
dreas responsables. No se constituye un sélo documento, los procesos especificos por parte
de la ejecutora, en el cual, se acredite la distribucion los recursos del Fondo y. que a su vez,
sean del conocimiento de las dreas.

CAEV

CAEV presentd, como resultado de un Provecto de Mejora, los criterios por los cuales
distribuye los recursos. Por ser sefialados por la Ejecutora. es claro que los eriterios son del
conocimiento de las dreas responsables y se espera que éstas los utilicen; y se encuentran
integrados en un solo documento. Sin embargo. no estin definidos plazos para la revision v
actualizacion de los criterios.

INVIVIENDA

INVIVIENDA senala dos documentos con criterios base para distribuir los recursos del
fondo: 1) Los lineamientos del FAIS v 2) los Lineamientos de aplicacion para la ejecucion
del Programa Calidad y Espacios para la Viviendn para la “Construccion de Cuartos para
Dormitorie”, El primere es el documento normative del fonde emitido a nivel federal, y el
segundo comresponde a los criterios que han sido disefiados a nivel estatal. Puntualmente, son
del conocimiento de las dreas responsables v estas los utilizan para definir los proyectos: en
el caso de los Lineamientos del FAIS, el gobierno federal los actualiza cada afo; en este
aspecto, no es claro cuando se actualizan los lineamientos para la construccion de cuartos.

EX La Ejecutora documenta el destine de las aportaciones y estd desagregado por las
siguientes calegorias:
L. Par rubro de gastn

SIop

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

S el e el Rl

Valoracion Promedio
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Nivel: 3

SEDESOL

slop

En el caso de SEDESOL, la dependencia desting la inversion a dos rubros;
Electrificacion y Mejoramiento de vivienda. En cuanto a la distribucion geogrifica
destacan los municipios de Chicontepec, Cosoleacaque. Pueblo Viejo, Tezonapa,
Tequila, Mixtla de Altamirano, Zongolica. Zozocoleo de Hidalgo, Ixeatepec.
Zontecomatlan de Lopez y Fuentes, que en conjunto suma el 29% del destino de la
inversion.

En tipos de proyecto la dependencia realizé Cuartos dormitorio, Pisos firmes, Techos
firmes, Muros firmes, Estufas v destino recursos a elecirificacion a través de un
Convenio de Electrificacion con CFE.

En cuanto al Direccionamiento por localizacion T5% de los recursos se destind a ZAP
Rural.

En el caso de SIOP, el rubro del gasto fue “Urbanizacion™, destacando los municipios

de Soledad Atzompa, Comapa, Tempoal, Chicontepec v Tezonapa, que representan
el 86% de la inversion.

En cuanto a los tipos de proyecto, destacan la construccidn, rebabilitacion y
pavimentacion de caminos equivalente al B8% de la Inversion.
Las ZAP no son mencionadas en la base de datos gue facilitd SIOP.

En este apartado, la ejecutora no presenta el andlisis del presupuesto aprobado, modificado v
gjercido, v el cilculo de la eficiencia presupuestal (presupuesto ejercido | presupuesto
mindificada),

SESVER

En el caso de SESVER el rubro del gasto corresponde a “Infraestructura basica del
sector salud™. En la distribucion geogrifica destacan Veracruz, Ta.m
MTMMMM*MME. o3 [

SEDARPA
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= La SEDARPA informa que destind recursos al rubro “Urbanizacién”, en el cual
destacan fos municipios de: Tlacojalpan. Tempoal. Uxpanapa, Castillo De Teayo,
Coscomatepec, Cotaxtla, Playa Vicente, Sayula de Alemin. Comapa vy Jalacingo, que
en conjunto suman el 40.7% de los recursos.

= Por tipo de proyecto, destacan los Caminos Sacacosecha y los Bordos para captura y
almacenamiento de agua.

* La SEDARPA no presento documentos programdticos y financieros, los informes
trimestrales, Cuenta Piblica e informacion contable del presupuesto aprobado,
modificado ¥ ejercido que soporten el desting de las aportaciones: asi como, la
localizacion del direccionamiento de los recursos. En este sentido. no se puede
determinar que la localizacion se destind en un 94% a ZAP Rural.

En este apartado, la gjecutora no presenta ¢l analisis del presupuesto aprobado,
modificado v ejercido, v el cdleulo de la efciencia presupuestal (presupuoesio
ejercido / presupuesto modilficado).

CAEY
o CAEY presenta informacion por rubre del goasto en Alcantarillado, Agua
potable, asi como, Drenaje v letrinas.

En la distribucion geogrifica el 44% se destind a Tuxpan. Por tipo de
provecto s¢ aprecian distintos provectos,

Por localizacion 52% de los recursos se destind a ZAP Rural.

INVIVIENDA

© Eldestino de los recursos fue para “Mejoramiento de Vivienda”, En cuanto a
la disiribucion geogrdfica destacan los municipios de Coatzacealcos,
Veracruz, Tequila, Tepatlaxco, Acajete. Tenampa, La Perla, Zontecomatlan
de Lopez ¥ Fuentes, Atzalan v Calcahualco, sumando en conjunto el 44%
de la inversion realizada,
Por tipo de provecto 93% se desting a “Cuoarto Dormitorio™ ¥ 7% a “Cuartos
para Baflo™,
Por dltimo. el direccionamiento por localizacion el 91.7% se destind a
mumicipios catalogados como ZAP mral,




4. Existe consistencia entre el diagnostico de las necesidades a atender por el Fondo y
el destino de las aportaciones en el Estado?

No procede valoracion cuantitativa.

SEDESOL

El Plan Veracruzano de Desarrollo sefiala la linea de accion “10.1.1 Impulsar politicas
orientadas al bienestar social, el abatimiento del rezago social v la marginacion con
perspectiva de género”. con este fin, la SEDESOL en su Programa Sectonal. sefiala distintas
estrategias entre las que destaca las siguientes por su alineacion al FISE:

= Abatir el rezago de viviendas con carencias fisicas y atender la demanda de
vivienda nueva, dando priondad a los que se encueniran en situacion de
pobreza. generando las condiciones para atender la demanda futura,
facilitando la oferta de vivienda econdmica y de interés social otorgando
subsidio y crédito social a&equil:le

» Promocionar la participacion ciudadana en el desarrolle de infraestructura
basica para el bienestar social v en los organos de decision de los gobiernos.

De estas estrategias dervan los Programas Presupuestarios (PP} “Mejoramiento de la
vivienda” e “Infraestructura social basica™

En 2019, 17.5% de la poblacion padecia carencias que atiende el PP Mejoramiento de la
vivienda, siendo [a meta disminuir este indice para llegar a 13.57%; en este aspecto, se han
tenido avances dado que, actualmente, el indicador se posiciona en 16.9%.

Por su parte en 2019, el 39.2% de la poblacion padecia carencias que atiende el PP
Infraestructura social basica, la meta es disminuir este indice para llegar a 29.83%; en tal
senfido, se han tenido retrocesos dado que actualmente el indicador se posiciona en 42.1%.

Las inversiones que realizd SEDESOL en 2020, se destinaron principalmente a la
construccion de cuartos dormitorio (59%), seguido de la inversion gue se hizo en
electrificacion { 14%), pisos { 13%), techos (6%), estufas ecologicas (4%) y muros (2%). En
cuanto ol mimero de beneficiarios el orden es distinto al del monto invertido, pues el rubro
donde mayor nimero de personas recibieron apovo fue en la construccion de pisos con
19225 beneficiarios: seguido de estufas ecologicas con 15,996; cuartos dormitorio con
12,718; electrificacion con 8, 786; techos con 2,156; v mure firme con 701 beneficiarios. En
sintesis, 80% de la inversion de SEDESOL se destind a la carencia de calidad y espacios de
la vivienda logrando impactar a 34,800 beneficiarios (sumando cuartos dormitorio, pi
techos v muros); mientras que 18% se desting a atender servicios basicos de la vivi




que se logrd, es menor en la carencia social donde se requiere mayor atencion (Servicios

hdsicos de la vivienda).

Por lo anterior, s preciso analizar estos indicadores en el marco que le cormresponde al
Programa Sectorial de Desarrollo Social; es decir, para evaluar correctamente el destino de
los recursos, se requiere tomar en cuenta como lo usaron en comjunio SEDESOL,
INVIVIENDA y CAEV, dado que los tres son parte de este Programa Sectorial y porque
SEDESOL, se coordina con CAEV e INVIVIENDA para mitigar las carencias sefialadas,

Servicos bbisicos en b vivienda

Dependencia Obra o accién Costo ” ""i'““ P
CAEY Rehabiltackin de Sstema de Captacion % 30,882 628 120,727
CAEY Construcclon de Tangues de Reguiarzacir ¢ 22,679,354 117,055
SEDESOL Bqupamenta de Estufas Ecoligicas £ 19,109,350 15,996
SEDESOL Amgpiacién de Lines Eéctrica s 72,710,197 6,786
CAEW Construccién de Planta de Tratamiento % 8,997,028 7193
CAEW Coenstrucelbn de Drenaje Santaro % 2,434 767 3,897
CREV Construccién de Sistama de Drenaje £ 4,690,130 2,831
CAEW Construccibn de Sistems de Captacidn % 42,160,126 2,192
CAEW Constriecibn de Alcantarilads Sanitario % 3179941 1,683
IMVIVIENDA  Cuerto para Bafio % 13825812 a60
CAEW Construccitn dol Sktema de Abastecimient $ 6,578,923 416
Total de inversién y beneficiarios $ 227,348,257 281,736
Calidad y espacios en la vivienda
Niam. de
Dependencia Obra o accidn Costo Henefdaries
SEDESOL Construccidn de Pso Firme $ 64,651,611 18,225
SEDESOL Construccidn de Cuarto Dormiorio s 297266477 12,718
INVIVIENDW,  Censtrucciin de Cuarto DermEorio $ 187470228 5,440
SEDESDL Construccitn de Techo Firme §$ 31403553 2,156
SEDESOL Construccitn de Muro Firme & 965566 701
Total de inversién y beneficiarios 5590,447,555 44,240 |

Como se puede apreciar en las tablas anteriores. el nimero de beneficiarios fue
mayor en “Servicios basicos de la vivienda™, tal como lo estipula el Programa
Sectorial, También, puede apreciarse que el costo por beneficianio ¢s mayor para
proveer mejoras en la “calidad v espacios de la vivienda™.

De acuerdo con la informacion presentada, SEDESOL atiende dos subcarencias
que, por su costo de provision y el porcentaje de poblacion que las pade
podrian ser upurturudadl:ﬂ para impactar en los mdumdnrun l} la mm 1
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la inversion de SEDESOL, logro 32% de los beneficianios que alcanzo esta dependencia.

En cuanto al destino geografico de los recursos, SEDESOL desting 56% a municipios con
“alto” y “muy alto” grado de rezago social; y solo el 12% los desting a municipios con “bajo™
¥ “muy bajo™ rezago social. Tal distribucion es adecuada conforme a los lineamientos del
FAIS donde sefiala que debe darse prionidad a munieipios con “alto” v “muy alto” rezago
social. Ademas, practicamente la totalidad de los recursos se destinaron a Zonas de Atencion
Prioritariz: ZAP rural 75%:; ZAP wbana 23%:; v 2% a supervision de las obras.

Diche lo anterior, queda claro que SEDESOL implemento adecuadamente los recurses gue
le correspondieron durante 2020 y, en términos generales, la coordinacion fue suficiente para
lograr impactar el mayor nimero de beneficiarios en la carencia “servicios bdsicos de la
vivienda™.

Por otra parte, es pertinente analizar cudles son las causas que modificarin las condiciones
actuales de vida de la poblacion, para tener una vision adecuada de como resolver las
problematicas que actualmente padece el estado de Veracmuz. Con el proposito de visualizar
si los recursos se estan destinando a los proyectos mis eficaces para mitigar la pobreza se
necesita verificar la teoria de cambio, de modo que permita apreciar que pasa después de que
una familia recibe el apoyo, y las diferencias entre una familia que vive en un municipio con
muy alto grado de rezago social en contraste con aquellas que viven en lugares con muy bajo
grado de rezago social.

Para ello, la dependencia debiera dar seguimiento a los beneficiarios de los programas
financiados con recursos del FISE v construir un andlisis completo de las mejores opciones
de inversion en funcion de una teoria de cambio disefiada con datos reales de lo sucedido en
Veracruz. Esto solo le puede mnespnndﬁ a SEDESOL como coordinadora del sector; y
coadyuvaria para lograr la linea de accion 10.1.3 del Plan Veracruzano de Desarrollo
“Disponer mecanismos de evaluscién de impacto respecto a los programas sociales
implementados™. No se debe pasar por alto lo anterior dade que, en la Entidad, la politica de
desarrollo social ha fracasado rotundamente &l incrementar ] porcentaje de poblacion
definida como pobre, pasando de 51.1% en 2008 a 61.8% en 2018.

SIOP

SIOP presenta una Cartera de Programas v Provectos de Inversion, al igual gque los
Indicadores y Metas del Sistema de Recursos Federales Transferidos. La ejecutora mo
presentd un Diagnéstico, por lo que no se puede determinar una congruencia de la planeacian
y el destino de las aporiaciones.

Demﬂdumelﬁugmﬁecﬂmaldeh&aeshmﬂnyﬂhmhﬂmhﬁd ;
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la infraestructura en materia carretera, de obra pablica y telecomunicaciones, generando una
integracion economica, y termtorial que contribuya al bienestar social de la entidad™.

La dependencia invirtio 98% de los recursos que se le asignaron del FISE. en municipios con
alto y muy alto grado de rezago social, para la construccion y rehabilitacion de caminos.

Al carecer de un diagnostico, no se aprecia las necesidades que estin o no esltan siendo
atendidas o, bien, los rubros que estin siendo financiados: asi como, las causas de esto.

SESVER

SESVER presents su Programa Institucional, el cual, muestra consistencia entre el
diagnostico de las necesidades a atender por el Fondo y el destino de las Aportaciones en el
Estado.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Salud, “para proporcionar atencion medica a las
familias en el ambito rural y urbano, YVeracruz cuenta con una infraestructura en salud de 8035
establecimientos de salud de Primer Nivel”, A pesar del namero de establecimientos. “existe
una deficiente red de infraestructura en la atencion de urgencias médicas,” problema que
tiene su origen en que “la infraestructura hospitalana ademds de ser antigua, ya que en
promedio tienen 30 afios en funciones. a lo largo de los afios no ha recibido el mantenimiento
y rehabilitacion adecuada”.

De scuerdo con lo anterior, el programa sectorial establece distintas lineas de accion que a
continuacion se enlistan:

= |4, Fortalecer la infraestructura de Pnmer v Segundo Nivel, prionzandoe los 47
municipios que cuentan con 40% o mas de poblacion indigena.

e 1.6.1. Destinar recursos financieros para la reparacion, rescate de obras abandonadas,
rehabilitaciones y obras nuevas de las unidades de Primer Nivel.

e 1.6.2. Planear la sustitucion de unidades médicas, la edificacion de unidades médicas
nuevas, a fin de satisfacer la demanda no atendida focalizada en regiones indigenas e
historicamente vulneradas.

e 1.7.1. Destinar recursos financieros para la reparacion, rescate de obras abandonadas,
rehabilitaciones y obras nuevas de las unidades de Segundo v Tercer Nivel.

De acuerde con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas INPL los municipios con mas de
40 de poblacion indigena son: Astacinga, Atlahuilco, Benito Judrez. Citln.llrpﬂ:,
Coahuitlan, Coetzala, Coxquihui, Coyutla, Chalma, Chiconamel,

Chmmq;m Clyml]mﬂhmaﬂin,Eml, Filomeno M lhmtaﬂ.ﬂn, catepeg
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En congruencia con lo anterior, SESVER desting 16% de sus recursos {14.3 millones de
pesos) a 11 municipios con méds de 400 de poblacion indigena. (Citlaltépet]. Coxquibui,
Coyutla, Chiconamel, Espinal, Ixhuatlin de Madero, Papantla, Tehuipango, Tlilapan,
Lontecomatlan de Lopez v Fuentes, Zozocoleo de Hidalgo).

SEDARPA

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, sefala el objetivo de “Establecer una politica
agropecuaria enfocada a los procesos de produccion sostenible para contribuir a la segundad
alimentaria”, y establece: “Ilmpulsar la competitividad de las producciones agricola,
ganadera, silvicola y pesquera, para elevar la cantidad y calidad de los productos del campo
veracruzano y lograr su sostemibilidad.” En este sentido, describe cinco lineas de accian,
entre las cuales destaca “Fortalecer la infraestructura rural e hidroagricola.™

En el Programa Sectorial Alimentado Veracruz 2019-2014, SEDARPA sefala la importancia
de la infraestructura para disminuir costos de distribucidn:

La infraestructura productiva es parie de la columna vertebral del sector primario para
detonar sus niveles de produccion v productividad. ademids de que contribuye a
disminuir la dificultad gue enfrentan algunas{os) productoras(es) del estado para
llegar a nueves mercados, ya sea por falta de vias de transportacidn o el aumento en
los costos de produceion y distribucion.

Durante 2020, SEDARPA describe que invirtié 8B7% de los recursos del FISE en la
“Rehabilitacion de camino saca cosechas™; 12% en “Bordos para captura y almacenamiento
de nglm y 1% en “Infraestructura Artesanal”. También, E:f:r.pllc:a que invirtio 38% en
municipios con grado de rezago social “alte™; 50% en municipios con grado “medio™; y 12%
en aquellos con “bajo” y “muy bajo” rezago social.

La SEDARPA no presentd documentacion soporte, por lo que no se puede determinar la
congruencia entre el diagnostico de las necesidades y el destino de las aportaciones.

Es necesario que la ejecutora trabaje en su diagnostico para valorar comectamente 10;,

El Programa Sectorial de Desarrollo Social, CAEV atende junto con SEDESOL la carencia
social relacionada con los “sarvicios basicos de la vivienda”, la cual afecta a 42.08% de la
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poblacion. Esta carencia se compone de cuatro subcarencias 1) Sin acceso al agua, 2) Sin
drenaje, 3) Sin electricidad v 4) Sin chimeneas.

De acuerdo con los informes de pobreza y rezago social de la Secretaria de Bienestar de 2020,
15.7% de la poblacion no tiene acceso al agoa. v 16.4% no cuenta con drenaje; de todos
mados, dicho informe para 2021 sefialé que la poblacion sin acceso al agua incremento
pasando a 16.2% mientras que la poblacién que no cuenta con drenaje disminuyd llegando a
10%.

En 2020, 44%: de la mversion se destind a dos provectos de Tuxpan:

s Construccion de tanques de regularizacion en la localidad de Alto Lucero. para el
sistema de agua potable de Tuxpan de Rodriguer Cano y zona conurbada
{complementario).

#» Rehabilitacion de la captacion del sistema de agua potable (primera etapa).

Conforme a la clasificacion por Grado de Rezago Social, 47% se destind a municipios con
“muy alto™ y “alto™ grado de rezago social; y 49% a municipios con *bajo”™ grado de rezago
social,

En cuanto a los tipos de proyecto en los que se invirtio destaca la “Construccion de Sistema
de Captacion de Agua de Lluvia.” que se llevd a cabo en 11 localidades de 5 municipios; por
ejemplo. en Tehuipango, donde hay grado de rezapo social “muy alto™, la inversion fue de
£22. 283,150 lo que representa el 18% del recurso del FISE correspondiente a CAEV.

De acuerdo con el analisis anterior, se puede apreciar que CAEV ha destinado recursos a
municipios con “muy alto™ y “alto” grado de rezago social; ha financiado obras sefialadas en
el catalogo FAIS: y cabe agregar que 52% del recurso lo destino a ZAP Rural y 48% a ZAP
urbana. Por lo cual, es factible sefialar que hubo consistencia entre el disgndstico de las
necesidades y el destino del fondo. Sin embargo, existen dreas de mejora en este rubro que
permitirian identificar con mayor clandad la relacion que existe entre necesidades
:denh.ﬁ:a:hsyel proyecio que se llevan a cabo con los recursos del FISE; en concreto, &5

De acuerdo con ¢l diagnostico presentado por INVIVIENDA, en cuanto a la carencia,
“poblacion en viviendas con hacinamiento™, en el 2015 se reporta 1 1.9%, dato por arriba del
8.2% que se tiene a nivel nacional para el mismo afio. Con el objetivo de mitigar esta
problematica. INVIVIENDA ha destinado 93% de los recursos a solventar esta necesidad.
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De acuerdo con el INEGL se considera que los ocupantes de una vivienda experimentan
hacinamiento cuando hay 2.5 o mas personas por dormitorio. Un municipio que padece este
problema de modo estructural es Filomeno Mata, en el cual ef 60.1% de la poblacion (11 mil
personas) padece esta subcarencia social.

Con respecto a las inversiones que se hicieron en 2020, el 62% de los recursos se desting a
municipios con “muy alte™ y “alte” grado de rezago social; v 26% se desting a municipios
con “bajo” y “muy bajo” grado de rezago social. Ademdis. del 42% nvertido en municipios
con “alto” rezago social, 7% se destind a la construccidn de *“Cuarto Para Bano™.

Entre los municipios con “muy bajo™ grado de rezapgo social a los que se destind [a inversion
se encuentran: Coatzacoalcos. Veracruz v Poza Rica de Hidalgo. En el municipio de
Veracruz 41.1 mil personas habitan en viviendas con hacinamiento, en Coatzacoalcos son
43.1 mil v, en Poza Rica de Hidalgo, son 26.2 mil.

Para dar mayor fortaleza a este mbro, es necesario realizar un diagnostico actualizado
basindose en datos del CENSO 2020, y que dicho disgnostico, sea parte de la actualizacion
del Programa Institucional de la Ejecutor..

5. De acuerdo con la LCF, los recursos del FISE se destinan exclusivamente al
financiamiento. de obras. acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alio o muy alto mivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, v en las zonas de
atencion priontara, jcudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en el Estado
vinculadas a los objetivos v rubros de asignacion del fondo? Las fuentes de financiamiento
pueden ser:
l. Recursos federales provenientes de Fondos o
Programas Federales, ¥ Convenios  de
descentralizacion.
2. Recursos estatales. 3. Ingresos propios

instituciones, ya sea con los municipios o con la federacion, con el objetivo de proveer estufas
ecologicas dado que es uno de los rubros que menos recursos requieren para impactar la
mayor cantidad de poblacion posible. Con esto SEDESOL, podria, por ejemplo. enfocar una
fuerte cantidad de recursos en una de las necesidades mas sentidas por la poblacion
veracruzana, ya que de acuerdo con el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social 30.7% de la poblacion usa lefia o carbon para cocinar, sin tener la infraestructura
correcta para dicha actividad.
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De igual forma, la SEDESOL, a través de la difusion y promocion del documento
denominado: ICATALDGD DE OPCIONES FINANCIERAS PARA LA
COORDINACION, COINVERSION Y/O CONCURRENCIA DE RECURSOS CON EL
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES, el cual, detalla de
manera precisa, cuiles pueden ser las acciones o inversiones con recursos concurrentes de
otras Dependencias, v [a manera en que éstos se podrian aplicar, puede tener un efecto
multiplicador de los recursos disponibles del Fondo.

siop

Si bien la Ejecutora mforma no llevar a cabo proyectos con fuentes distintas al FISE que
contribuyan al mismo fin, sefialando explicitamente: “No existen fuentes de financiamiento
concurrentes en la entidad para el caso del FISE”, se sugiere analizar en qué medida las
fuentes de financiamiento concurrentes cubren las necesidades estatales en esta matena y que
no son atendidas por el Fondo.

Por otra parte, la dependencia presenta los Indicadores v el Reporte de Metas Programadas
del Sistema de Recursos Federales Transferidos, la Memoria de caleulo del Modulo de
Gestion de Indicadores del SRFT 2020; de la misma manera, el Registro Analitico de
Avances Fisicos y Financieros,

El total de los provectos son de incidencia complementaria mediante obras de construccion
de caminos, rehabilitacion de carreteras, construccion de muros y supervision de obras.

SESVER
SESVER presenta su cartera de programas y proyectos de inversion 2020, indicando los
proyectos de sustitucion, ampliacicn, mnnl.emmmntu mejoramiento v equipamiento en Iqi

mmta que sea analizado por la dependencia; dado que, =i las necesidades de inversion
superan la capacidad financiera de la Entidad, se requerird la cooperacion de otros agentes
de la sociedad para mejorar los servicios que se presentan en Veracruz,

SEDARPA
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SEDARPA sefiala que no se realizaron proyectos con recursos derivados de concurrencia.
En este aspecto, se considera que existen dreas de oportunidad para ineluir las organizaciones
campesinas en acciones de concurrencia para ampliar las metas y beneficios en los programas
a carge de la ejecutorn.

Ademas, es posible gue la cjecutora elabore proyectos que sean susceptibles de ser
financiados con fuentes internacionales, dado que el Plan Veracruzano de Desarrollo sefiala
que se requiere invertir en infraestructura hidroagricola v esta puede ayudar a mitigar los
riesgos derivados del cambio climatico porque de acuerdo con datos del Programa Nacional
Hidrico. el sector primario consume la mayor parte de los recursos hidricos v, el Estado de
Veracruz, es uno de lo que cuentan con mas recursos hidricos que deben ser gestionados.

CAEV
CAEV llevd a cabo proyectos con recursos derivados de concurrencia entre esta Ejecutora y

el gobiemno federal: 9.6 millones provenientes de FONREGION. y 57.7 millones de
PROAGUA,

S)Gedtion
SEMAFORIZACION

INVIVIENDA

INVIVIENDA sefiala que no llevd a cabo acciones de concurrencia durante 20240,
la colaboracidn con los municipios se limitd a los procesos administrativos
necesarios para llevar a cabo las obras, pero no hubo inversion por parte de otra
institucion ajena a INVIVIENDA, para la realizacion de los provectos ejecutados.

Se considera pertinente gue INVIVIENDA explore la posibilidad de llevar a cabo
provectos bajo la modalidad de concurrencia, va sea con los municipios. para gue
éstos contribuyan mas alld de solo los procesos administrativos, o bien, con
organizaciones que tengan como objetivo principal apoyar a familias de escasos
recursos en la provision de una vivienda digna, como es el caso de “Habitat para
la humanidad™,




6 NiA N/A N/A
T 2 Regular '

] Deficiente

9 3 Regular

10 NiA Ni/A N/A

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como, la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del proceso,

No procede valoracion cuantitativa.

SESVER e INVIVIENDA llevan a cabo sus procesos con base en el modelo presentado en
la Evaluacion Estratégica de Coordinacion del FISE. con la qee se evalud al Fondo en el
ejercicio 2020. Consta de los procesos de planeacion, administracion, ejecucian, gestion y
coordinacion interinstitucional.

A pesar de que las otras Ejecutoras. no enmarcan sus actividades en el modelo de gestion
sefialado, si desarrollan actividades similares, de tal manera que, el proceso de gestion inicia
con la integracion del Amteproyecto del Programa Operative Anual (POA). o del
Anteprovecto de Cartera de Programas y Proyectos de Inversion (CPPI), contindan con la
elaboracion del POA y de los Programas y Proyectos de Inversion (PPI). solicitud de
Dictamen de Suficiencia Presupuestal, licitacion, adjudicacion y contratacion, integracion de
cédulas programiticas y expediente técnico, captura en el SIAFEV, Sistema de Recursos
Federales Transferidos y Matniz de Inversion para el Desarrollo Social. tramite de Cuentas
por Liquidar, pago a conlratistas ¥ ejecucion de las obras, en la parte de seguimiento y
control, se presentan los reportes trimestrales. se integran los expedientes para atender
auditorias; se pasa a la etapa de clerre-finiquito para el pago de las estimaciones de finiquito,
se emite las actas de entrega-recepeion. En el caso de SEDESOL, concluye con la etapa de
evaluacion del Fondo.

SEDESOL integra este proceso en cuatro procedimientos contenidos en el Manual Especifico
de Procedimiento de Operacion de los recursos del Fondo de Infragstructura Social para las
Entidades (FISE)®, que tiene como base estandarizar los mecanismos en la aplicacion de
programas estarios que se ejecutan en la Secretaria o través de este fondo, con la
finalidad de lograr identificar la aplicacion del fondo considerando las etapas de
programacion. presupuestacion, operacion y evaluacion, de acuerdo al Modelo General de
Procesos para alcanzar los nbjehvus a los que estin destinados fortaleciendo la vinculacion
entre’ planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacion, rendicidn de cuentas y transparencia. Cabe sefialar que Ibﬂ"[‘."]EHIlﬁ, L
i mMmlmmwﬁamudumHmL:hmhim.m




evidencia vilida porque este manual fue publicado por SEDESOL y firmado por las unidades
responsables del FISE en esta Dependencia.

La SIOP por su parte, anexa el proceso de ejecucion interna para la Gestion del Fondo, el
Manual de Usuario ¥ Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social que
proporciona el gobierno federal. Asi como, el Dictamen de Suficiencia Presupuestal emitido
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion. En tal sentido. la Ejecutora carece del diagrama
de los procesos considerando los elementos minimos asignacion, ejercicio, seguimiento,
moenitoreo y evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas, como procesos clave en la
gestion del Fondo para identificar las actividades y los actores que participan; asi como, una
valoracion general de los insumos disponibles (recursos humanos, financieros y materiales)
suficientes y adecuados para el funcionamiento de cada proceso

SEDARPA: No presenta respuesta y documentacion al respecto. Situacion por la cual, limita
el anilisis de los procesos clave en la gestion del fondo.

SESVER cuenta con los procesos de la Gestion del Fondo, en donde especifica cada proceso,
los actores involucrados, las actividades que realizan: asi como. los demas actores con los
que labora, la informacion generada y la valoracion general de la valoracion general,

Respuesta: Si

SEDESOL 4
SIOP 1
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SEDARPA 0
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1. ;La Ejecutora cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos en
el Estado?. y tienen las siguientes caracteristicas:

1. Permiten verificar que se integran las necesidades de la poblacidn objetivo del Fondo.

2. Estin gpegados a un documentado normative.

3. Son conccidos por las instancias ejecutoras,

4. Estin estandarizados, es decir, son utilizados por las instancias ejecutoras.
Si bien, las Ejecutoras muesiran conocimiento del proceso de planeacion de los recursos,
tnicamente SEDESOL cuenta con procedimientos en los que se documenta este proceso, ya
gue dispone de un Manual Especifico de Procedimientos del FISE, que incluye un
procedimiento para la Integracion de la Cartera de Proyectos y Programas de Inversion
{CPPI) con el objetivo de planear. programar y controlar los recursos de este Fondo.

Al respecto, SEDESOL menciona que los Programas Presupuestarios que son ejecutados con
recursos del FISE fueron elaborados bajo una Metodologia de Marco Logico (MML).

SESVER presenta la Cartera de Proyectos y Programas de Inversion [ CPPI).

Comao parte de los proyectos de mejora de las evaluaciones 2017 v 2018, la CAEV elabord
el Manual de Operacion del Fondo FISE y otros Fondos de financiamiento, e implementd
mecanismos para realizar una planeacion estratégica de los recursos del FISE desde el
ejercicio fiscal anterior a fin de evitar la reprogramacion continua de las propuestas de
mversion de las instancias Ejecutoras, en el que se establecio un procedimiento de seleccion
de provectos.

Algunas instancias Ejecutoras hacen referencia a la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS), como el procedimiente documentado de planeacion; sin embargo, este es un
sistema que permite valorar si los proyectos a financiar estin apegados a los cnterios
establecidos en los Lineamientos del FAIS, sirve de apoyo para verificar si la planeacion de
los recursos se realizo en apego a la normatividad que rige al FISE.

SIOP cuenta con un flujograma del procese de Gestion Financiera para inversion piblica,
etapa de programacion - presupuestacion, en el que detalla los procesos, las etapas y quienes
intervienen en cada una de ellas. Sin embargo, no presenta el procedimiento documentando
de la planeacion de los recursos.

SEDARPA, no presenta la respuesta y el procedimiente documentando de la planeacion de
los recursos,

Por lo anterior. resulta recomendable que las Ejecutoras dispongan de Manuales de
procedimientos donde se identifique el proceso de planeacion de sus recursos,

8. ;La ejecutora cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias
de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado?, y tienen las siguientes
caracteristicas:




Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario,
Estin estandarizados. es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.

Estin sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

Son conocidos por las dreas responsables.

Ll

-

Respuesta: Si
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La transferencia de recursos del FISE se debe considerar desde que la federacion envia las
aportaciones al Estado, hasta los pagos realizados por la SEFIPLAN a los contratistas o
ejecutores.

Al respecto, inicamente la SEDESOL documentd este proceso al presentar el “Acuerdo por
el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucidn v
Calendanzacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, ¥ 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas v Municipios™™,
explica que el Goblerno del Estado de Veracruz, a través de la SEFIPLAN verifica que las
ministraciones se realicen en las fechas establecidas en este documento. Especifica que la
Unidad Responsable (UR) cuenta con el mecanismo que le permite revisar sus recursos
disponibles, el cual, se encuentra estandanizado y sistematizado en el SIAFEV como
instrumento que permite realizar la gestion financiera. Cada Unidad Responsable conoce este
calendario por medio del SIAFEV donde se refleja la asignacion presupuestal disponible
cada mes, acumulandose hasta reunir el 100% en el mes de octubre. Ante esta referencia, la
UR organiza el proceso de la obra pablica para llevar a cabo sus licitaciones, contrataciones,
integracion de expedientes, liberacion de recursos y ejecucion fisica de las obras, procurando
que conforme a los calendarios de las obras contratadas no se genere una demanda de
recursos superior a la disponible en el calendario del fondo FISE.

* Publicado por la SHCP cn ¢l Diano Oficinl de la Federacion del 20 de diciembre ded 2017,



Para S1OP, el mecanismo para verificar la transferencia de las aportaciones es a traves de los
reportes trimestrales y cierre de ejercicio de las obras y aceiones financiadas con recursos del
Fondo. En el mismo sentido, SEDARPA se apova en el Informe Analitico de Avances Fisico
Financieros Trimestral, en el que se reporta el presupuesto autorizado y devengado, avances
fisicos-financieros y avance en metas; también. cuenta con los reportes de las empresas
conlratistas anexos a las estimaciones. Para ambas ejecutoras, es necesario implementar
mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las Aportacicnes se hacen
de scuerdo con lo programado y, a su vez, sean de conocimiento de las dreas responsables.

SESVER no cuents con mecanismos que permitan verificar gue las transferencias se hacen
de acuerdo a lo programado, ya que, dnicamente, presenta los oficios de la Asignacion
Presupuestal Complementaria del FISE. emitida por la SEFIPLAN: sin embargo, derivado
del Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora ASM No. | de la Evaluacion del
Deesempenio del Fondo para Infraestructura Social

Estatal FISE 2016 (PAE 2017), solicité a traves del Oficio SESVER/DISI/O87/2018,
establecer plazos para que la SEFIPLAN transfiriera los recursos a los entes ejecutores una
vez que se cumplan los requisitos sefialados en los Lineamientos de Gestion Financiera.

La CAEV considera que comresponde a la SEFIPLAN la transferencia de las aportaciones;
sin embargo, como Ejecutora aplica los Lineamientos de la Gestion Financiera para Inversion

SEDESOI
SIOP
| SESVER

SEDARPA
CAEY
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Piiblica, en especifico, el Flujograma de las paginas 28 a 30, en los que se presentan las etapas
de programacion-presupuestacion, aprobacion de disponibilidad presupuestal y liberzcion de
recursos. Sin embargo, no presenta evidencia de documentacion programitica y financiera.

9. ;La Ejecutora cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
las aportaciones?, v tienen las siguientes caracteristicas:
l. Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la
normatividad.
2. Estin estendarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.
3. Estin sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informaitico.
4. Son conocidos por las dreas responsables.
Las cinco instancias Ejecutoras del FISE ceinciden en que el mecanismo para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones, sor los Informes de avances fisicofinanciero
que son generados de manera trimestral a través del Sistema de Administracion Firanciera
del Estado de Veracruz (SIAFEV 2.0),

En el ambito federal, el seguimiento es a través de la Matriz de Inversidn para el Desarrollo
Social (MIDS), y el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), mecanismo que
solo fue mencionado y detallado por la SEDESOL v la Secretaria de Salud.

De esta manera, la SEDESOL sefiala que a través del SIAFEV 2.0 se realiza 1a captura de los
avances de los indicadores estotales establecidos en los Programas Presupuestarios
ejecutados con recursos del FISE, los cunles, presentan una frecuencia trimestral, semestral
y anual; la informacion es proporcionada por el drea Ejecutora del fondo mediante un reporte
debidamente validado. El SIAFEV 2.0 emite e] Beporte de Avances de Indicadores y
Justificaciones de forma trimestral, mismos que son publicados en el Portal de Transparencia
de la Secretaria, los reportes trimestrales v el cierre de ejercicio son revisados y analizados
por el Organo Interno de Control, con la finalidad de realizar la evaluacion programatica-
presupuestal, que permite dar el seguimiento del ejercicio de las aportaciones del fondo.

En el contrato de obra pablica funciona como una primera referencia para calendarizar la
demanda de recursos y realizar las obras puntualmente. La gestion administrativa para
ejecutar la obra se lleva a cabo de acuerde a los procedimientos marcados en los
Lineamientos para la Gestion Financiera de la Obra Piblica. donde se indican los plazos,
formatos y documentacion de respaldo para sustentar las erogaciones de los recursos. Cada
trimite, simultinecamente, se refleja en el SIAFEV para control v seguimiento de las
inversiones. Al interior de la Secretaria, se realiza el control y seguimiento del ejercicio fiscal
mediante la base de datos "POA Control de Presupuesto 2018", el cual, permite realizar
mensual, trimestral y anualmente validaciones con lo registrado por la SEFIPLAN, Derivado
del control v seguimiento periddicamente se miden los resultados del ejercicio de los recursos
y los avances fisicos en los reportes trimestrales y de cierre anual, que permiten transparentar
los logros alcanzados y la rendicion de cuentas.



Por su parte, Ia vinculacion de la MIDS y el SRFT permite conocer el comportamiento
financiero y fisico de cada obra a nivel localidad/AGEB: asi como, del avance de las metas
programadas en los indicadores. A partir de esta informacion, la SHCP publica en el Portal
Transparencia Presupuestaria los reportes trimestrales v el informe anual. los cuales, también
se encuentran disponibles en los portales de la SEFIPLAN y la SEDESOL federal. La
Secretaria cuenta con la base de datos "CPPI FISE MIDS 2018 que permite el control y
seguimiento de la informacion registrada en los sistemas MIDS v SFU: asi como, la
elaboracion de diversos reportes.

SI0P también integra su Reporte de Obras y Acciones Programadas con recursos FISE v el
SRFT. para dar seguimiento al ejercicio de sus aportaciones. En su caso. no presenta los
manuales de procedimientos que especifique el seguimiento de las aportaciones por parte de
la entidad ejecutora.

Adicionalmente, SEDESOL indicd gque cada trimestre las dependencias v entidades
Ejecutoras: asi como, la SEFIPLAN, realizan sesiones del Subcomité Especial del FISE. con
el ohjeto de dar seguimiento a la planeacion, programacion ¥ ejecucion del fondo. En estas
reuniones se analiza el estado gue guarda la ejecucion de la Cartera de Proyectos para
determinar los avances o posibles atrasos en la misma y, con ello, tomar las decisiones para
posibles reasignaciones de los recursos a otras dependencias que ya hayan concluido la
aplicacion del recurso.

La SEDARPA, explica que uno de los mecanismos para dar seguimiento a los recursos de
FISE y sin duda el mis importante es el SUPLADER del FISE, el cual, se constituye como
un instrumento de planeacion y seguimiento de los recursos del FISE de las ejecutoras
{incluyendo la SEDARPA). en el contexto estatal; asimismo, destaca la MIDS y la CPPI del
FISE. En su caso, no presenta los manuales de procedimientos que especifique el seguimiento
de las aportaciones por parte de la entidad ejecutora.

SESVER presenta un Registro Analitico de Avances Fisicos v Financieros con la descripeion
de los proyectos. municipios, porcentaje de avance v el presupuesto devengado v modificado.

10. ;Cuil es la opinidn de la Ejecutora sobre los retos en la gestion de los recursos del FISE
en el Estado?

No procede valoracion Cuantitativa.

Las Ejecutoras reconocen la importancia de dar cumplimiento a las metas en apego a la
normatividad que rige el Fondo y en sintonia con los objetivos del Plan Veracruzano de
Desammolle v al Programa Sectorial de Desarrollo Social: con la finalidad de achuar
directamente sobre las carencias sociales que identifican la pobreza multidimensional: y la
focalizacion en el segmento mas vulnerable de la poblacion rural de la entidad. en razon de
que los lineamiento del FAIS fomentan el desarrolle del trabajo comunitario en las



localidades donde se ejecutan las obras financiadas con recursos del Fondo: para lo cual, las
ejecutoras identifican los siguientes retos:
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Aprovechar la concurrencia de recursos con otros programas de los tres niveles de
gobierno y generar mayores impactos a través de la coordinacion interinstitucional,
la programacion de los proyectos, estudios, permisos. entre otros. Anticipar su
planeacion, a fin de cumplir con la normatividad v legislacion aplicable por los
distintos niveles de gobierno.

Se requiere contar con diagnosticos del problema para identificar con mayor
precision la poblacion objetivo.

No ha sido posible constatar una correspondencia entre el cumplimiento de las metas
de los programas v sus requenmientos presupuestales hasta el sbatimiento de las
carencias sociales, en una estrategia de inversiones multianual. Aungque se necesita
afinar la sistematizacion de la informacion (recuento final de metas alcanzadas por
proyecto ¥ localidad, actualizar el cuestionario de la encuesta de beneficiarios
atendidos, ete. ). en la actualidad se tiene un sistema de control de obras que permite
dar seguimiento oportuno a los momentos contables y presupuestales de las
inversiones.

Que SEFIPLAN v el sector desarmollo social cuenten con una definicion clara de los
criterios de asignacién de recursos anuales y de mediano plazo.

Faltan instrumentos de medicion del impacto del FISE en la superacion de la
pobreza.

En cuanto a transparencia en el uso de los recursos. debe avanzarse para convertirla
en una cultura institucional, en tal sentido de promover el conocimiento de la
existencia de informacién pablica v facilitar su consulta al pablico en general.

En cuanto al Catalogo del FAIS (Anexo | de los Lineamientos) se propone que se
agregue la modalidad de construecion para las Estufas Ecologicas.

En cuanto a la normatividad del FISE se considera que el criterio de alto o may alto
grado de rezago social debe ser a nivel localidad {como en el FISM) ¥ no municipal,
lo cual, simplificaria la norma y la identificacion de poblacion en esta situacion.
Seria deseable que la MIDS permitiera a sus usuarios el manejo de la informacidn
en base de datos {modulo independiente a las pantallas de captura) con la finalidad
de poder generar reportes diversos v validar la informacion.

Otro reto en la gestion de los recursos del FISE. es realizar los tramites en tiempo y
forma para el pago oportuno de los recursos a fin de ejecutar las obras y'o acciones
programadas.

Continuar agilizanda los procesos que conllevan las etapas de la ejecucion de las
obras, desde su planeacion, programacion, gestion y ejecucion.

Entre los principales retos que se identifican en la Gestion de los recursos del fondo
en la Planeacion, es que, la Asignacion Presupuestal del Fondo se realiza a mediados
del mes de marzo, motive por el cual se retrasa la ejecucion de la obra eon los
recursos del fondo.

Mejorar la coordinacion inteninstitucional para conocer las fechas en que
SEFIPLAN realiza los pagos a los contratistas, actualmente. no existe una estrategia
como tal para solventar estas dificultades que se presentan ano con afio durante el




ejercicio de los recursos, no existen documentos dentro de Ias dependencias que
regulen esta situacion.

14 Se deben de planear estratégicamente las obras en Cartera desde el ejercicio
inmediato anterior {anteproyecto), con un trabajo bien coordinado en campo,
imvolucrando a los actores inmersos en la ejecucion de las obras, a fin de contar con
una C.P.P.L consolidada, disminuyendo asi, las reprogmmaciones, lo cual, repercute
en un atraso en la ejecucion del recurso asignado.

15 Establecer los tiempos entre cada uno de los procesos y que éstos sean lo mis
reducido posible. con la finalidad de que las obras se puedan iniciar en el primer
trimestre del afio o a mas tardar antes de que micie la temporada de lluvias.

16 En materia de transparencia v toda vez que los servidores de las paginas oficiales
estin SEFIPLAN, seria conveniente homologar una pagina para todas las
dependencias o, un portal, en el que se englobe toda la informacion, vinculando las
paginas oficiales a dicho portal.

5.3 Generacion de Informacion v Rendicion de Cuentas
SEMAFORIZACION

11, ;La Ejecutora recolecta informacion para la planeacion, asignacion y
seguimienta de los recursos del fondo®?, sobre los siguientes rubros:
. Zonas de Atencion Priotitaria (ZAP),
2, Pobresa multidimensional v pobresa extrema,
1. Rerago social
4. Indicadores estratégicos, de gestion y/o impacto vinculados al proposito del
fondo.

Respuesta: Si
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SEDESOL, recolecta informacion proveniente del CONEVAL, INEGL la Secre
del B,]E.IIB:BtaI. el Programa Sectorial de Desa.rm]_lc_n ial de ¥ 1

S i Broeinn 7 Gl :




(]

[

1 2 Regular
12 2 Regular
3 2 Regular

Evaluacidn Especifica de Desempefio al FISE



detectadas a través del Cuestionario Unico Socicecondmico de Bienestar {CUSB), con el
propdsito de planear y asignar los recursos. mientras que, para dar seguimiento a los mismos,
la informacion que recolecta se encuentra en el SIAFEV y en el SRFT; con la informacion
de este Gltimo, se elaboran informes que la SHCP publica en su portal Transparencia
Presupuestaria; sin embargo, no presenta evidencias de la aplicacion y resultados del CUSB,
y no se pudo verificar que Ia informacion se encuentre DISPONIBLE en una Base de Datos.

slop

SIOP presenta el acuerdo por el que se da a conocer el informe anual sobre la situacion de
pobreza y rezago social de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales para el
ejercicio fiscal 2020 y sefiala que utiliza las bases de datos de INEGIL, CONEVAL y
CONAPO, informacion que emite el gobierno federal. Se debe indicar la informacion que
recolecta la Ejecutora, los instrumentos usados y la frecuencia, la disponibilidad de la base
de datos o del sistema informatico.

SESVER

SESVER reporta que uno de sus insumos de informacion mas valiosos para determinar la
planeacion y asignacion de los recursos del FISE es el “Plan Maestro de Infraestrectura™ al
respecto la dependencia sefiala que “el PMI] es el instrumento rector para la planeacion,
desarrollo v reordenamiento de la infraestructura y el equipamiento medico de la Secretaria
de Salud y de los servicios estatales de salud, con el fin de racionalizar y priorizar los recursos

para la inversion pablica v garantizar la operacion sustentable™.

Dado el alcance del Plan Maestro de Infraestructurs, se considera que este documento deriva
de un analisis profundo de las zonas de atencion priontaria, la pobreza multidimensional, el
rezago social; sin embargo. no es preciso suponer que también considers indicadores
correspondientes al FISE.

SEDARPA

SEDARPA por su parte sefiala que no cuenta con un mecanismo formal para la planeacion,
asignacion y seguimiento, sino que, Gnicamente, se guia por los lineamientos del FAIS,
implementando instrumentos como el SRFT y la MIDS.

También. sefiala que la MIDS coadyuva a la planeacion, mientras que la SRFT al seguimiento
de los recursos; v el llenado de estos formatos requiere necesariamente que la Ejecutora
recolecte informacion.

De este modo, no presenta fuentes de informacion minimas referente a documentos oficiales,
informes institucionales. bases de datos v sistemas relacionados con la planeacion y gestion
de recursos del fondo por parte de la entidad ejecutora,



sobre la situacion de la pobreza y rezago social” en su POA. Aunado a esto, la Ejecutora hace
mencion de documentos sobre 1a “Cartera de Programas v Proyectos de Inversion” y del
“Anteproyecto de Presupuesto™ sin embargo, estos @ltimos no son anexados en la
documentacion para analisis. En cuanto al seguimiento de los recursos la respuesta de la
dependencia no es precisa, por lo cual, no se tienen elementos para evaluar dicho tema.

INVIVIENDA

INVIVIENDA recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento de los
recursos; misma que ademds concentra en un sistema de informacién denominado “tablero
MIDS", Referente a la planeacién y asignacion concentra informacion sobre el grado de
marginacion, la categoria indigena, nivel delictivo, region econdmica; asi como, la cantidad
de poblacion femenina y caracteristicas de las viviendas: ademds, cuenta con registro de la
demanda por municipio. Por su parte, en cuanto al seguimiento, hace alusion a la informacion
contenida en la MIDS (tipo de obra, el tipo de carercia social sobre la que se tiene incidencia,
el monto planeado a invertir, la localizacion del proyecto. entre otras). Ademis,
INVIVIENDA mdica que da prioridad a los municipios que no han side atendidos por este
Instituto ni por SEDESOL.

INVIVIENDA, también compartio la ficha técnica del programa presupuestario “Vivienda
Adecuada”,

e Jas ¥ ocuenta  con las  siguientes
caracteristicas!
1. Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los
preceptos de armonizacién contable,
2, Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFLY, s decir, con ¢l
detalle suficiente sobre el gjercicio, desting y resultados,
3. Completa (cabalidad de aceerdo con la Gula SFL), es decir, que incluya la
totalidad de la informacion solicitada,
4, Congruente. es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el
procedimicnio establecido en la normatividad aplicable,
5. Actoalizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad
aplicable.

Respuesta: Si




12. ; La Ejecutora reporta informacion documentada para monitorear el
desempenio Aportaciones?,

C!,,r

INVIVIENDA 3
Valoracion Promedio 23
Nivel: 2
SEDESOL

SEDESOL respondio a profundidad, detallando los elementos que componen la informacion
con la cual se documenta el desempefio. Sefiala que el monitoreo se lleva a cabo a traves de
la MIDS y de su vinculacion con el SRFT. También. argumenta que los informes trimestrales
del SRFT se encuentran en los portales de transparencia presupuestaria de la SHCP, de la
Secretaria de Bienestar v de la SEFIPLAN. Agrega que los informes Federales (mensuales,
trimestrales y anuales) son congruentes con los Estatales; lo cual, se lleva a cabo a través del
Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz versidn 2.0 (SIAFEV
2.0). Por altimo, indica que existe evidencia del desempefio en la publicacion de reportes
derivados del SRFT. En este sentido, la dependencia comparte la pagina de SEFIPLAN
donde se publica el “Formato Unico de la SHCP para Informar la Aplicacion de Recursos
Federales™, los cuales. se pueden consultar por trimestre desde 2007 a la fecha. Por su parie,
en cuanto informacion especifica sobre los proyectos, la dependencia comparte el “Registro
Analitico de Avances Fisicos y Financieros”, mismo gue se recomienda sea compartido a la
poblacion en general en un formato que permita un andlisis detallado de su contenido.

s1O0P

SIOP presenta el reporte de Metas, listado de obras y acciones al 3er. Trimesire e incorpora
la memoria de calculo del modulo de gestion de indicadores del SRFT 2020, en donde
describe sus obras. localidades, municipios, monto de inversion v la incidencia de sus
proyectos que. en este caso. corresponden, tnicamente, a complementarias. No se presenta
la totalidad de los informes trimestrales. estados analiticos del ejercicio del presupuesto,
reportes del SFU, Informe de resultsdos, base de datos, sistemas y documentos de
seguimiento de las aportaciones. La informacion debe ser completa y actualizada; ya que es
itil para poder monitorear ¢l desempenio de las Aportaciones FISE.

SESVER

SESVER presenta el Registro Analitico de Avances Fisicos y Financieros en donde se
presentan los aprovechamientos, su descripeion, municipio, presupuesto v el porcentaje de
su avance, informacion que sirve para monitorear el desempeno de las Aportaciones FISE.

SEDARPA




SEDARPA informa que reporta informacion a través de tres medios, la MIDS, los
SUPLADEB FISE. y el SRFT. La ejecutora. debe describir y valorar el proceso de validacion
de la informacion reportada a la SHCP; asi como, sefialar si existe coordinacion entre la
Ejecutora v los tres ordenes de gobierno. en términos de la integracion, consolidacion y
validacion de la informacion. Por otra parte, no se presenta la totalidad de los informes
trimestrales, estados analiticos del ejercicio del presupuesto, reportes del SFU. Informe de
resultados, base de datos, sistemas y documentos de seguimiento de las aportaciones. La
informacion debe ser completa vy actualizada, ya que es otil para poder monitorear el
desempeno de las Aportaciones FISE,

CAEV

CAEV senala que reporta la informacitn sobre el desempefio a través del Sistema de Reporte
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y a la Contraloria General del Estado. Sin
embargo, la documentacion no la integro entre los documentos a anexar.

INVIVIENDA

INVIVIENDA realiza la carga de mformacson en el Sastema de Reporte de
Recursos Federales Transferidos (SREFT) y trimestralmente presenta a la
Contraloria General del Estado los avances fisicos financieros de las obras;
aunado a lo anterior, realiza los reportes trimestrales al SUPLADEB FISE.

13, ;La Ejecutora cuenta con mecanismos documentados de transparencia v
rendicion de cuentas?, v tienen las siguientes caracteristicas:

l. Los documentos normativos del Fondo estin actualizados v son piblicos,
es decir, disponibles en la pigina electronica.

2. La informacion para monitorear el desemperio del Fondo esta actualizada v
es pablica, es decir, disponible ¢n la pagina electronica,

3. Se cuenta con procedimientos para recibir v dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informacidn acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

4, Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el scguimiento
del ejercicio de las aportaciones en los W@rminos que senala la normatividad
aplicable.

SEDESCH

SIOP
| SESVER
SEDARPA
CAEV

INWINIEN[IA
Valoracion P T
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SEDESOL

SEDESOL comparte documentos normativos actualizades sobre el FISE, aunado a ello la
informacion para monitorear el desempefio del fondo esta actualizads ya que comparte las
evaluaciones, los informes trimestrales, entre otros documentos complementarios para
realizar dicho andlisis: sin embargo, es deseable que la documentacion para dar seguimiento
al desempefio se encuentre en un portal inico donde la poblacion en general pueda acceder
de manera sencilla con descripeiones que acompanien a fa informacion y, que ademas, las
bases de datos se encuentren en un formato que promueva el anilisis y seguimiento por parte
de la poblacion. Ademis, SEDESOL cuenta con su portal de transparencia. en el cual, se da
seguimiento a la solicitud de informacién por parte de la poblacion en general; en este
aspecto, la dependencia no menciond contar con mecanismos de participacion ciudadana.

siop

SIOP presenta los informes trimestrales del gasto pablico v las evaluaciones que se han
llevado a eabo. El portal de internet de SIOP, cuenta con un apartado de transparencia que
redinige a los usparios a la pagina del IVAL de INFOMEX y a la Plataforma de
Transparencia: asi como, una seccion de atencion ciudadana. Al respecto, no se localizaron
los documentos normativos del FISE. de la misma manera. la evidencia de mecamsmos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas.

SESVER

SESVER cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas.
Comparte las evaluaciones realizadas desde 2014, a la fecha, derivadas de los distintos
Programas Anuales de Evaluacion; asi como, los Aspectos Susceptibles de Mejora. Ademas,
de lo anterior, también comparte las licitaciones de cada uno de los Fondos ejercidos y bases
de datos con los Reportes de validacion de los recursos del ramo 12 y 33 de SRFT v los
documentos normatives del fondo.

SEDARPA

SEDARPA prﬁ:enta documentos normativos. pero no se encuentran actualizados, siendo
necesario, que éstos sean ordenados de mejor manera para facilitar su consulta y monitorear
el desempenio del fondo. Al respecto, carece de mecanismos documentados de transparencia
y rendicion de cuentas.

En cuanto a los procedimientos para solicitar informacion, la dependencia remite a la
plataforma nacional de transparencia. Los procedimientos de participacién ciudadana no son
compartidos por la dependencia.

CAEV
CAEV presenta documentos normativos sobre el FISE ensu p@uuweb,dwm:dlend‘
mfﬁelquapmmhn muclmdmuumm _pmmudemmﬂ que e




informacion que se comparte en la paging web sea mas clara en cuanto al cumplimiento de
objetivos v metas; asi como, que compartan bases de datos que faciliten realizar analisis,
acompanados de sintesis explicativos de los puntos mas relevantes a considerar por parte de
la poblacion en general. Los procedimientos para solicitar informacion son claros y
pertinentes pues fomentan un didlogo continuo entre gquien solicita la informacion y la
entidad. Por altimo, en cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana, no se presento
informacion por parte de la entidad, por ello, se considera que no se ha atendido.

INVIVIENDA

INVIVIENDA presenta los documentos normativos en su pdgina institucional, en un
apartado especifico para el FISE. La informacion para monitorear el desempetio es pablica,
pero no es suficientemente clara para la poblacion, por lo que se recomienda, presentarla en
formatos mejor explicados para la poblacion en general y que. a su vez, permitan analizarla;
como bases de datos en Excel. recordando gque deben presentar informacion sobre:
Resultados, productos, presupuesto, cobertura ¥ seguimiento de aspectos susceptibles de
mejora. En cuanto a los procedimientos de transparencia, INVIVIENDA cuenta con canales
para solicitar informacion piblica en las paginas institucionales correspondientes. Ademas,
de contar con lineamientos para el programa de calidad v espacios de la vivienda donde
establece mecanismos de participacion ciudadana.
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14, jComo documenta la Ejecutora los resultados del Fondo a mivel de fin o
propdsito?
I. Indicadores de la MIR Federal
2. Indicadores estatales
3. Ewvaluaciones
4, Reportes de la MIDS sobre los resultados obtenidos con la aplicacion de los
recursos del Fondo,

Mo procede valoracion cuantitativa.




5 4 Orieatacian v Medicign de Resuliad

SEMAFORIZACION

SEDESOL

SEDESOL sefiala que durante ¢l primer trimestre registra las metas anuales en el SRFT,
mientras que en los siguientes trimestres se registran las metas alcanzadas. También, sefiala
que la informacion comresponde a indicadores de nivel de Actividad.

A nivel estatal el gobierno del estado cuenta con la Matriz de Indicadores de Resultados de
los Programas Presupuestarios ejecutados con los recursos del FISE, en los cuales, se
establecen indicadores a nivel de: Fin, Proposite, Componentes y Actividades. Dicha matriz,
se encuenira adecuadamente publicada en el portal de internet.

s1op

SI0P documenta los resultados del fondo a través de Indicadores Estatales mediante el
“Reporte de ovance de indicadores vy justificacion”™ del Programa Presupuestal
PPBBIJK.IT].X Infruestructura Carretera. También comparte el Informe de Pobreza v
Evaluacion 2020 de CONEVAL, de lo misma manera, el Informe anual de situacion de
pobreza y rezago social emitido por la Secretaria de Bienestar. Al respecto. no se documenta
los resultados del fondo a mivel fin o proposito v los instrumentos que se usan para

SEDARPA

SEDARPA expresa que documenta los resuliados a traves del SRFT de manera
trimestral para integrarlos al analisis en el avance del “Programa Presupuoestal
Desarrolle de  Infraestructura Productiva para el Sector  Agroalimentario”. Al
respecte, no se documenta los resultados del fondo a nivel fin o propdsito v los
instrumentos gue se usan para planeacion. programacion., seguimiento, rendicion
de cuentas, toma de decisiones, en su caso, contribuyvan a la mejora de la gestion,
entre oLros.

CAEV
CAEY documenta los resultados a traves del reporte de gestion de indicadores v
del registro de los avances en el sistema MIDS cada trimestre.

INVIVIENDA 5
INVIVIENDA d::_rc:.lmsm‘.a los resultados a través del Reporte de Avance de
Indicadores del Programa de Vivienda Adecuada.




planeacion, programacion, seguimiento, rendicion de cuentas, toma de decisiones. en su caso.
contribuyan a la mejora de la gestion, entre otros

SESVER

SESVER comparte indicadores estatales a traviés del documente denominado “Reporte de
Avance de Indicadores y Justificaciones”™, En este, la Ejecutora programé la construceion y
rehabilitacion de 289 Unidades Médicas en 2020, meta que superd al realizar 322

|5. De acuerdo con los Indicadores Federales, ¥ en su caso con los Indicadores Estatales,
;Cuales han sido los resultados del Fondo en el Estada?

Respuesta: Si
7 el

g

SEDESOL

sIOP

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

= | = | === b2

Valoracion Promedio

Nivel: |

El indicador de Fin a nivel federal mide el porcentaje de poblacion en pobreza extrema. En
2019 dicha poblacion representaba el 16.4%, de acuerdo con el informe anual sobre situacion
de pobreza y rezago social; el informe mas actual estima que es el 17.7% de la poblacion que
padece esta condicion. Es claro que, no hay un avance significativo en el indicador federal
del Fondo {mayor al 80% de fa meta); pues la evolucion del indicador presenta un retroceso.
Par ello, la mayoria de las dependencias tienen un valor de uno en este parametro {aquellas
que obtuvieron un valor de dos se debe a gue los indicadores estatales son adecuados), a
continuacion, se presenta un andlisis sobre los indicadores estatales a nivel de Fin y Proposito
de cada Ejecutora.

SEDESOL

SEDESOL cuenta con indicadores estatales para dos Programas Presupuestarios: el primero,
denominade “Infraestructura Social Basica™; v el segundo,” Mejoramiento de la vivienda™,
En 2020, el Programa Presupuestario Infraestructura Social Basica, tuvo como meta
beneficiar al 0.7 1% de poblacion del Estado de Veracruz (lo cual representa miis de cincuenta
y siete mil personas), llegando a beneficiar a 0.61%. En perspectiva este avance del 0.61%
representa el 86% de 0.71% (lo cual puede apreciarse claramente al dividir 0.61 entre 0.71}.
En este sentido el avance fue bueno de acuerdo con la meta establecida en 2020, Sin embargo;
tomando como referencia la meta sexenal es apropiada cuestionar el avance obtemdo e
incluso cuestionar Ia meta definida para 2020, dado que se tomd como linea base que en 2018
el 42.08% de la poblacion padecia la carencia por acceso a los servicios hdsicos en la
vivienda, y define como meta para 2024 que 29.83% se encuentren en esta situacion. Lo



anterior, implica que aproximadamente se deberia atender al 2% de la poblacion cada ano
para llegar a la meta sexenal: sin embargo, no se hace explicito este requisito. El 0L.61%
representa el 30% del avance que se requiere para llegar a la meta establecida en el “Programa
Presupuestario LEK.112.] Infraestructura Social Basica™; en 2019, también se presentd este
criterio al establecer como meta beneficiar al 0.72% de la poblacién. Por su parte, en 2020
el “Programa Presupuestario LEK. 141.5 - Mejoramiento de la Vivienda™ tuvo como meta
programada beneficiar al 0.69% de la poblacion en la entidad, en este programa se logrd
beneficiar al 0.41% de los veracruzanos. Dicho logro representa el 59% de la meta

establecida por el programa.

sIO0P

SIOP no incluye la MIR debidamente integrada, siendo indispensable conocer el fin o
propdsito para tener un panorama del impacto que se pretende lograr con la inversion en
infraestructura carretera en beneficio de la poblacion objetivo en el programa.

La dependencia debe tener presente que los indicadores de Fin, evocan cuestiones que salen
de la capacidad del programa. pero se espera que las acciones emprendidas para entregar a
la poblacion los productos v servicios que provee la dependencia tengan una aportacion
sustancial en el alcance del mismo.

El objetivo peneral que se estipula en el programa sectorial de la dependencia: “Impulsar y

fortalecer Ia infraestructura en materia carrelera, de obra pablica v telecomunicaciones,
generando una integracion econdmica v territorial que contribuya al bienestar social de la
entidad”, en este aspecto, se aprecian elementos que estin fuera del alcance de la
Dependencia, como: la integracion economica, en su caso, implementar acciones de
coordinacion con la institucion facultada para ello.

Al respecto, es indudable que la reduccion de los hempos de viaje v costos de operacion
vehicular contribuyen a la consolidacion de corredores economicos.

En el cazso de los recursos del FISE, estos se encuentran asociados a la infraestructura
carretera para que contribuye al bienestar social e impacte en la disminucion de la pobreza.
En este orden de ideas. se esperaria encontrar “Los Kilémetros de red total en municipios
con alto y muy alto grado de rezago social” con relacion a distintas variables como: los
Kilometros cuadrados de superficie en dichos municipios: la poblacidn total de municipios
con alto v muy alto grado de rezagoe social: el total de Kilometros construidos en el estado.

También, podria presentarse “el porcentaje de poblacion rural del estado con acceso a via
transitable™. Estos indicadores aportarian mayor luz sobre el proposito que SIOP logra a
traves de la inversion proveniente del FISE,

SESVER

En el caso de SESVER los Indicadores Estatales de Fin y Proposito obtuvieron un porcentaje
de cumplimiento muy distinto, mientras que el indicador de Fin obtiene 111.5% de
cumplimiento, el indicador de proposito solo alcanzd un cumplimiento de 22.06%:; lo




anterior, no deberia ocurrir, El objetivo a nivel de “Propasite™ debe contribuir al logro del
objetive a nivel de “Fin™, por ende, si el indicador de propasito es bajo, el de Fin también
debiera serlo. Esta disparidad vy falta de relacion entre uno y otro se debe a que el indicador
que se elabord no es propiamente un indicador a nivel de Fin, sino que por los elementos que
los constituyen mas bien representa un indicador de Gestion. El indicador de Fin v Propésito
debiera medir el resultado de la entrega de los productos generados por el programa, por
ejemplo, a nivel de propdsito podria estimarse la cantidad de unidades médicas de primer
nivel por cada mil habitantes en municipios con alto y muy alte grado de rezago social;
mientras que a nivel de Fin podria estimarse la cantidad de trabajadores sanitarios por cada
mil habitantes en municipios con alto y muy alto grado de rezago social. Estos son solo
ejemplos y su pertinencia debe ser analizada, pero sirve para ejemplificar que como resultado
de la construccion v rehabilitacion de unidades médicas hay un nimero mayor de estas para
atender a la poblacion v, a su vez, esto deriva en una adecuada cantidad de personal del sector
salud en funcién de la cantidad de poblacion que se requiere atender.

SEDARPA.

SEDARPA no incluye la MIR debidamente integrada, siendo indispensable conocer el fin o
proposito para tener un panorama del impacto que se pretende lograr con la inversion del
programa en beneficio de la poblacion objetivo en el programa.

Por otra parte, el nombre del indicador a nivel de Fin es “Contribuir a impulsar el desarrollo
del sector agroalimentario de Veracruz para mejorar su competitividad mediante la cobertura
de infraestructura agropecuaria, hidroagricola, pesquera y acuicola del estado de Veracruz™
para el cual establece como unidad de medida las “obras” realizadas.

También, Ia ejecutora informa que la meta que se establecio en 2020 fue de 175, pero.
inicamente, se lograron 58 lo que representa 33% de cumplimiento {lo cual es semejante a
lo que obtuvo en 2019 donde solo se logro el 43% de la meta).

Por otro lado, el Proposito se representa con el indicador “Productores agropecuarios,
acuicolas y pescadores del estado de Veracruz cuentan con obras de infraestructura
productiva”, en este easo, la unidad de medida es el nimero de “productores”, la meta en
2020 fue de 1,976 productores beneficiados v se logrd que 1.847 fueran atendidos: lo
anterior, representa un 94% de cumplimiento en la meta (mayor al 27% logrado en 2019).

La dispanidad entre un indicador y otro en relacion a la meta programada, muesira que la
meta del indicador de Fin es muy alta. o bien, la meta del indicador de proposito es muy baja.
De la misma manera, no existe relacion entre el niimero de beneficiarios ¥ los proyectos que
se lleva a cabo.

Es pertinente que la dependencia tenga presente el alcance real de los proyectos en cuanto a
poblacion beneficiada. por cjempln. en 2019 con 36 proyectos se heneﬁclﬁ- a 123.5




Una meta razonable tentendo presente los datos historicos seria beneficiar alrededor de 35
productores por provecto, v si ademas se establece llevar a cabo 90 proyectos, con ello se
beneficiaria a 3150 productores; sin embargo, también seria dtil analizar en qué tipo de
proyectos se logra un mayor impacte. En este aspecto, la ejecutora debe Realizar una
valoracion integral del conjunto de los indicadores empleados para medir el desempefio del
Fondo y los reseltados obtenidos

CAEV

CAEV presenta indicadores que deben analizarse con detenimiento, por ejemplo. el indicador
de proposito denominado “Proporcion de habitantes gue cuentan con el servicio de
alcantarillado sanitaria™ tuvo un logro de 84.92% en 2019, este valor (de 84.92) bien puede
entenderse comao la linea base para determinar la meta del afio siguiente, en 2020 la meta se
establecid en 85.22%: es decir, que se propuso atender al 0.30% de la poblacion del Estado.
El logro obtenido en 2020, fue de 85.02% de habitantes que cuentan con el servicio de
alcantarillado sanitario, esto significa que se logrd atender al 0.10% de la poblacion, lo cual,
es un tercio de la meta establecida. En cuanto al indicador de propasito denominado
“proporeion de habitantes que cuentan con el servicio de agua potable™ se aprecia un avance
aln menor con respecto a la meta establecido, dado que el logro de 2019 fue de

84.81% y en 2020 diche logre se estimo en 84.82%, cuando la meta se definid en 85.01%;
es decir, que el avance esperado era del (,.20% pero solo se avanzo

0.01%.

INVIVIENDA

INVIVIENDA utiliza indicadores elaborados con base a la Encuesta de Ingreso y Gastos de
los Hogares que se aplica cada dos afios por parte de INEGL. El indicador de Fin v Propésito
de la Ejecutora es adecuado porque se enfoca en analizar la variacion entre el afio base v la
meta establecida. De acuerdo con la informacion presentada el avance superd con creces la
meta gracias a que “en el periodo, se obtuvieron ampliaciones presupuestales con recursos
de distintas fuentes™. La meta establecida por INVIVIENDA para el indicador denominado
“Tasa de variacion en la disminucion del rezago de vivienda"” fue de 0.98 y el logro fue de -
I.44 obteniendo asi un 146.94% de cumplimiento. Por otro lado, la meta establecida para el
indicador denominado “Tasa de variacion de disminucion del hacinamiento en Viviendas™
fue de -4 v el logro fue de -17.96 obteniendo un cumplimiento mayor a 4 veces lo definido
en la meta. Es importante sefialar que. si la Ejecutora obtuve una ampliacion presupuestal,
debio modificar las expectativas de las metas a alcanzar con el objetivo de gue estas fuesen
mids realistas y permitirin tener una retroalimentacion adecuada sobre qué tanto se
cumplieron los objetivos que establecio la Ejecutora en un comtexto determinado. Al
respecto, era pertinente que la Ejecutora presentara la informacion que permitiera responder
a los siguientes cuestionamientos: ;Cudl era la meta a alcanzar? ; Qué fue lo que se alcanzd?
(Cudntas ampliaciones presupuestales recibio y sus montos? ; Cuiles son las otras fuentes de
ingreso? '



No procede valoracion cuantitativa.

SEDESOL
De acuerdo con SEDESOL, a la fecha no se han realizado evaluaciones de Consistencia y
Resultados al FISE, que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin v Propésito,

SIOP
SIOP senala que no cuenta con evaluacion externa del Fondo. excepto la realizada por la
Instancia Técnica Independiente, en el PAE de la Evaluacion de Fondos Federales.

SESVER

Actualmente, SESVER no cuenta con evaluaciones externas que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y/o Propésito del fondo. debido a que la evaluacion se
CNCUENITE en Procesc.

SEDARPA

SEDARPA comparte una Evaluacion de Diseiio, realizada al Programa Presupuestario * 166.
Desarrollo de Infraestructura Productiva™. En concreto, la dependencia destaca que los
indicadores de Fin v Proposito presentan claridad, relevancia y ser apropiados.

Sobre el particular, cabe resaltar que la calificacion obtenida por la dependencia en esa
evaluacion es de 41.8 en una escala de 0 a 100; lo que muestra que la dependencia se
encuenira claramente reprobada en cinco aspectos: 1) Justificacion de la creacion y del disefio
del programa presupuestario. 2) Operacion del programa presupuestario, 3) Andlisis de la
poblacion potencial y objetivo; asi como, el analisis del padron de beneficiarios, 4)
Transparencia y n-.ncllcmn de cuentas, y por ultimo 5) su vinculacion con el PVD y el
Programa Sectorial.

CAEV
CAEV sefiala que la responsabilidad de contratar evaluaciones externas es de SEFIPLAN.

INVIVIENDA

La mayoria de las Ejecutoras y dependencias coinciden al sefialar que no se ha llevado a cabo
una Evaluacion a mivel de Fin y/o Propasito. Del mismo modo, coinciden al referir que dicha
atribucion corresponde a SEFIPLAN dado que esta dependencia es quien esti a cargo de
coordinar las evaluaciones aplicadas al fondo.
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4. Los resultados que arrojan son representativos.

SEDESOL

SIop

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

R P Y = P

Valoracion Promedio

Nivel: 2

SEDESOL

De acuerdo con SEDESOL los indicadores, tanto Estatales como Federales, contribuyen a
evaluar la incidencia del Fondo en la pobreza v rezago social que enfrenta Veracruz. La
dependencia argumenta que a nivel Federal, miden si el proyecto es de incidencia directa o
complementaria, mientras que a nivel Estatal, miden la poblacitén, municipios ¥ viviendas
beneficiados. Ademas, sefiala que dicha informacion. correspondiente al nivel estatal, se
presenta a través del “Reporte de Avances de Indicadores y Justificaciones™ que emite de
forma trimestral a traves del SIAFEV 2.0.

SIOP
S10P presenta el informe anual sobre la situacion de pobreza v rezagoe social de las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales para el ejercicio fiscal 2020, que emite el gobierno
federal. Por otra parte, no presenta la MIR debidamente integrada. misma que llega hasta a
nivel componente; ademdas, se aprecia que la redaccion se orienta a Vivienda. Situacion que
limita, determinar la contribucion al logro de los objetivos v estrategias planteadas en el Plan
Veracruzano de Desarrollo, en relacion con las acciones a cargo de [a ejecutora, de la misma
manera, los instrumentos que acrediten el beneficio de la poblacion en situacion de rezago
social y pobreza extrema.

226 Evaluacidn Especifica de Desempeiio al FISE



SEDARPA no cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los
indicadores de situacidn de pobreza y rezago social. Situacion que limita, determinar la
contribucion al logro de los objetivos y estrategias planteadas en el Plan Veracruzano de
Desarmrollo. en relacion con las acciones a cargo de la ejecutora, de la misma manera, los
instrumentos que acrediten el beneficio de la poblacién en situacion de rezago social v
pobreza extrema.

CAEV

CAEV senala que implementa los lineamientos del FAIS, destinando los recursos a proyectos
que benefician a poblacion en alto o muy alto nivel de rezago social, remitiéndose a indicar
que en los reportes trimestrales se presenta la informacion correspondiente; sin embargo. no
comparte los indicadores gue se le solicitaron, solo comparte capturas de pantalla que no se
pueden analizar, por ello, es improcedente dar una apreciacion positiva a su respuesta.

INVIVIENDA

Los indicadores que implementa INVIVENDA contemplan aspectos coneretos de

la pobreza relacionados con la calidad v espacios de la vivienda, La informacion

que utilizan para el analisis de éste es de caricter piblico, dado gue es
proporcionada por INEGI a través de la Encuesta Nacional de Ingresos v Gastos
de los Hogares, Este indicador s encuentra en ¢l “Programa presupuestario de
vivienda adecuada™, ¢l cual, estd alineado tanto al Programa Sectorial de
Desarrolle Social como al Plan Veracruzano de Desarrollo.
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El TdR., establecio el compromiso de que las Ejecutoras elaborarian un Video desarrollado
con los principales puntos de operacion del Fondo en 2020, desarrollando su creatividad o
estilo libre para informar al IAP Veracruz y a la sociedad veracruzana el manejo ¥ destino
de los Fondos Federales del Ramo General 33 Evaluados en el PAE 2021 Tomo 1L

Estos videos sin valoracion establecida, forman parte de la Evaluacion, ademas fortalece y
complementa a los dos pilares anteriores (items CONEVAL y Diagnostico)., en un esfuerzo
considerable de las Ejecutoras del Gasto y estan publicados en el apartado especial que tiene
SEFIPLAN en su Portal de Internet. para que pueda ser consultado por cualquier ciudadano™.

Video-presentacion:

SEDESOL

El video presentado por la Ejecutora cumple con los temas que se solicita en cada pregunta
o punto que contiene ¢l Anexo B, cabe mencionar que no se identificd quien o quienas son
los parradores de los mismos. Se sugiere a la Ejecutora que en posteniores Evaluaciones se
realice la presentacion de los funcionanos que participan en el video.

S5-SESVER

El video fue presentado por la Enlace Institucional con la participacion de varios
funcionarios de las diferentes dreas involucradas en el mangjo los recursos del
Fondo. Cabe mencionar que el Enlace Institucional inicia hablando del Fondo
FASSA . posteriormente, procede a hablar del Fondo FISE hasta la
conclusion del mismo, Se sugiere en posteriores Evaluaciones no mezclar los
Fondos antes mencionados, v asi no cansar confusion.

slop

El video presentado por la Ejecutora, incluye los temas establecidos en el
Anexo &, en ¢l cual participaron funcionarias v funcionarios publicos relacionados
con el mangjo de los recursos del Fonde FISE,

CAEV

El video ecs presentado y dirigido por el Enlace Institucional de la Ejecutora
mismo que contiene todos los temas soheitados en el Anexo 8 relacionados
con ¢l Fondo FISE,




INVIVIENDA

Video realizado en base a los temas contenidos en las 27 preguntas que consta el Anexo By
cumpliendo la Ejecutora con el desarrollo de cada uno de ellos, eabe mencionar que no se
identifico que funcionarios participaron en su realizacion, ya que no se presentaron ni al
inicio o final del mismo. Se sugiere a la Ejecutora que en posteriores Evaluaciones se realice
la presentacion de los funcionarios que participan en el video.

SEDARPA

El video presentado por la Ejecutora del FISE no cumple con los 27 temas que consta el
Anexo 8, por lo que se solicita a la ejecutora realice una nueva version de video que integre
la informacion solicitada v se encuentre disponible en la Pigina de Intemet cormespondiente.
La Ejecutora informa que ha tenido cambios de titular, lo que influyd en no obtener un buen
desarrollo de la informacion del video.

Por todo lo anterior. de manera general se emiten las recomendaciones generales del Informe:







El FISE es uno de los Fondos mds importantes por su loable destino establecido en Articulo
33, inciso A, fraccion 1L de la LCF, que establece que los recursos son para la realizacion de
obras v acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios,
demarcaciones termtoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social ¥
pobreza extrema; asi mismo, el mismo Articulo sefiala que las obras y acciones que se
realicen con los recursos del FISE, se deberdn orientar preferentemente conforme al Informe
Anuval de la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades y sus respectivos
Municipios o Demarcaciones Territoriales. que realice 1a Secretaria del Bienestar, mismo
que se deberd publicar en el DOF en el mes de enero, y el Estado, puede segin sus reglas
disponer el equivalente al 3% de los recursos del Fondo, para gastos indirectos, come lo es,
la verificacion, seguimiento, realizacion de estudios y evaluacion de provectos.

El FISE debe de fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades estatales, con estricto
respeto de la autonomia de gestion en el ejercicio del gasto, que les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de infraestructura que les plantea la
poblacion que habita en las regiones mas marginadas; contribuir a superar la pobreza extrema
y el rezago social, mediante el destino de los recursos para incrementar la cantidad y calidad
de la infraestructura bdsica de servicios e impulsar un desarrollo mis equilibrado v elaborar
proyectos, con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o
demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en
los Lineamientos del Fondo, que emita la Secretaria de Desarrollo Social; a diferencia de
otros Fondos, el FISE dispone anualmente de Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, publicados en DOF que fortalecen la operacion del Fondo FAIS en

SUs componentes:

= FISE (Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles
de rezago social ¥ pobreza extrema en la entidad); y

= FISMDF (Agua potable, alcantarillado, drenaje v letrinas, wrbamizacion,
electrificacion rural v de colonias pobres. infraestructura bdsica del sector salud v
educativo, mejoramiento de vivienda: asi como. mantenimiento de infraestructura.
conforme a lo sefialado en el catilogo de acciones establecido en los Lineamientos
del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social).

Es obligatorio que al menos el 30% de los recursos del FISE, deberin invertirse en Zonas de
Atencion Priontarias (ZAP's), ya sean urbanas o rurales y el resto de los recursos se invertird
en los municipios con los dos mayores grados de rezago social, o bien, utilizando el criterio



por su participacion en el promedio nacional de carencias de la poblacidn en pobreza extrema
y en un 20% por su esfuerzo en el abatimiento de la misma, calenlo que elabora la Secretaria
del Bienestar con base en la informacion mis reciente de pobreza extrema publicada por el
CONEVAL, conforme a la formula descrita en el articulo 34 de la LCF.

Die conformidad al mismo CONEVAL, el [ndice de Rezago Social 2020 (IRS} a nivel Entidad
Federativa. ubicando a Veracruz entre los cinco Estado con mayor rezago social. después de
Chiapas, Oaxaca y Guerrero, siendo el FISE uno de Fondos del Ramo General 33, que
contribuye por su vinculacion con la atencion de algin derecho social.

En materia de Evaluacion establecida desde el Articulo 134 de la CPEUM: se halld gue la
Federacion tiene establecidos procesos para fa Evaluacion diferentes a los del Estado. que
obedecen principalmente a la falta de recursos asignades para la realizacion de las
Evaluaciones en Veracruz, que se lo subsana con la concertacion de la celebracion de

Convenios de Colaboracion Interinstitucionales a gratuidad con las Instancias Técnicas
Independientes, gracias a la Gestion y buenas relaciones del Gobierno del Estado con las
Instancias Académicas. que deciden hacer un aporte a la sociedad.

A nivel Federal Trabajan el PAE una parte el CONEVAL y otra SHCP, al revisar sus
procesos cuando han Evaluado en Veracruz, se identifica que inclusive ellos mismos lo hacen
diferente entre ellos ¥, con respecto a los PAE en Estados, se identifico que no hay una
homologacion entre ellos, cada uno trabaja conforme a sus alcances y limitaciones, lo que
origina Estados con un Sistema consolidado en sus procesos y desarrollo v otros no,
propiciando un avance desproporcional en materia de estos trabajos.

En E] FAE Federa] han aplma.du Fr:has de Desampenn a] FﬂIE "ﬂlﬁ—lﬂl 7 {Cumulta

"[Hlfr 201 T/FISE ‘L“'-ru-.ru.z pdf) ¥ en el PAE E.stnml se han considerado 9 Evaluaciones
{Consulta: hitp:/"www. verncruz, gob.mx/finanzas/ apartsdocy alusciones-fondos-federales’).

En materia de capacitacion se halld que hay un Programa de Capacitacion FAIS, con el
objetivo de fortalecer el conocimiento de los servidores piblicos de los gobiernos locales
sobre la planeacion del FAIS, operacion de Ia MIDS. participacion social y cileulo de la
distribucion para la asignacion de los recursos de las Aportaciones Federales para entidades
federativas, municipios y demarcaciones territonales de la Ciudad de México, implemen
desde la federacion, ademds, el Servicio Piblico de Carrera ha coadyuvado con un

_ Anual de Capacitacion de la APE.
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La construccion de cuartos dormitorios debe quedar en manos de una sola ejecutora. Por lo
que. se sugiere que la actividad sea realizada por INVIVIENDA, dado que dicha labor se
encuentra alineads a sus objetivos. Esto contribuiria a poner mayor cuidado en la
coordinacion, labor que solo puede estar en manos de SEDESOL, debido a que el objetivo
del fondo es disminuir la pobreza en la entidad. Dicha labor directiva es relevante para
contrarrestar los problemas estructurales que han ocasionado que, en el Estado, cada vez haya

mayor porcentaje de poblacion pobre.

Es deseable que las ejecutoras inicien un proceso estratégico que procure fomentar la
concurrencia con el objetivo de proveer infraestructura social en la entidad. Para ello, se
recomienda identificar a los socios potenciales de acuerdo a los objetivos establecidos en los
programas sectoriales e institucionales: v disefar procesos para la colaboracién entre
gobierno, empresas v sociedad civil.

Respecto a la opinion de las Ejecutoras sobre los retos en la Gestion de los recursos del FISE
en el Estado, se mencionan los retos relacionados con la gestion, los procedimientos y
transparencia. Sin embargo. se deben analizar las estrategias implementadas para
solventarlos: asi como, mencionar si éstos se encuentran establecidos en documentos
oficiales de las dependencias responsables o no,

En cuanto a los procedimientos documentados de planeacion de los recursos en la Entidad
Federativa, Gnicamente, una Ejecutora (SEDESOL), cuenta con los procedimientos en los
que se documenta este proceso, a pesar de que todas ellas muestran conocimiento del proceso
de planeacion de los recursos. Por lo cual, es recomendable que las Ejecutoras dispongan de
manuales de procedimientos en donde se identifique el proceso de planeacion de sus
Tecursos.

Es pertinente que las Ejecutoras fomenten la participacion ciudadana facilitando el acceso a
informacion, presentindola mas clara para la poblacion en general. Para ello, se recomienda
tomar como referencia el estandar internacional de datos presupuestarios abiertos; donde
sefiala entre otros aspectos, que las bases de datos se encuentren en formatos CSV.

Los indicadores de las dependencias presentan dreas de mejora, en algunos msus—refetentﬁ
a lo definicidn de metas (SEDESOL, INVIVIENDA v SEDARPA]. en otros, en rela
uﬂupqmﬂmndelmmm{ﬂﬁﬂy,mﬂgmmmm&ﬁnm '

E _Lhmmmmru obst

llevando a cabo ejercicios de concurrencia con “otros agentes sociales, empresaniales y
gubernamentales.

306 Evaluacidn Especifica de Desempeiio al FISE



Al respecto, las Ejecutoras argumentan tener instrumentos de planeacion suficientes, los
cuales se basan principalmente los criterios sefialados por los lineamientos del FAIS v demis
norntiva emitida a nivel federal: sin embargo; no se cuenta con un sdlo documento que
identifique el diagnostico sobre la problematica que atiende el FISE; asi como, los procesos
especificos que debe atender cada Ejecutora. encontrandose la informacion en diversos
documentos o fuentes de informacion.

En el rubro de destino, las ejecutoras presentan informacion desagregada a nivel municipio
y localidad sefialando las obras efectuadas, el monto autonzado, nimero de beneficiarios y
gradoe de marginacion.

Es importante resaltar, que los diagnosticos son fundamentales para definir el proceder de los
entes pitblicos en la resolucion de problemiticas sociales, siendo un drea de oporfunidad el
disefio de programas institucionales o especiales que detsllen un diagnostico del FISE.

Ademais, destacan las Ejecutoras que, efectivamente, destinaron los porcentajes mas altos de
su inversion en municipios con alto y muy alto grade de rezago social; también se
identificaron municipios a los que se desting parte de los recursos que no cumplen con esta
caracteristica. Otro hecho puntual. fue la duplicidad de funciones entre ejecutoras, situacion
que puede determinarse conforme a las atribuciones de cada una de ellas y contnbuya a
mejorar la ceordinacion del Fondo.

En general, referente a la concurrencia de recursos, resalta la ausencia de estrategias para la
cooperacion con olras instancias, para crear sinergias que mejoren la prestacion de bienes v
servicios que incrementen el valor piblico que se entrega a la sociedad.

Finalmente, en las siguientes ejecutoras se resume;

S10P:

* Para los proyectos por localidad complementanos con Fondo FISE a cargo de la
SIOP, no fue presentado algin documento que identifique el diagndstico de la
problemdtica, necesidades o situacion por atender, cobertura, causas y efectos;
poblacion potencial y objetive para su implementacion.
« No se presenta un documento integrado de planeacién, manual

SEDARPA:

«  Para los proyectos con Fondo FISE a cargo de la SEDARPA, no fue presentado algiin
documento que identifique el diagnastico de la problematica, necesidades o situacidn
por atender, cobertura, causas v efectos, poblacion potencial v objetivo para su
implementacion.
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= No se presenta un documento integrado de planeacion, manual operativo o, algin
instrumento  que establezca criterios para distribuir los recursos del fondo
estandarizados para su uso por las dreas normativas y operativas.

* La Ejecutora no presenta €l diagnostico en el que justifique la planeacion y ejecucion
de los recursos en los municipios que no se encuentran dentro de los mayores grados
de rezago social, o bien, se encuentre documentado la acreditacion del eriterio de
pobreza extrema.

* La gjecutora no realizd el andlisis integrado del destino de las aportaciones y la
evolucion de los mismos; asi como, el cilculo de la eficiencia presupuestal ¥ su
Justificacion.

= Se carece de la promocion de la concurrencia de recursos.

SEDESOL.

* LaSEDESOL como instancia coordinadora del Fondo FISE. debe asumir el liderazgo
que le commesponde con las Ejecutoras, a efecto de proponer acciones coordinadas que
permitan en su conjunto, un mejor impacto en el ejercicio de los recursos e incidir en
el desempefio de las Ejecutoras.

Gestion.

En este apartado, se verificaron los procesos en la Gestion del Fondo; asi como, las
instituciones responsables involucradas en cada etapa. De igual manera, los mecanismos
documentados para verificar que las transferencias de las aportaciones se llevan a cabo
conforme a lo programado y de la misma manera, el seguimiento al ejercicio de las
Aportaciones. Finalmente, se presentan los retos en la Gestion de los recursos en la Entidad
Federativa.

Por otra parte, no todas las Ejecutoras presentan un Modele de Gestion en el cual, se
upaclﬁqm los procesos que se aplican en todas las fases del Ciclo Fresupueslmln' en Esh‘

concurrencia de recursos con otros programas de los tres niveles de Gobierno, falta de
instrumentos de medicion del impacto del FISE en la superacion de la pobreza, la agilizacion
de los procesos, establecer y mejorar la coordinacion interinstitucional; ademds, determinar
las dreas involucradas v establecer los tiempos entre cada uno de los procesos.

Particularmente. para las ejecutoras:
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SIOP Y SEDARPA:

* Para la planeacién y gestibn no se presentan procesos documentados para la
asignacion. ejercicio v seguimiento de las aportaciones, la delimitacion de funciones
¥ actividades por distintos actores que permita una adecuada coordinacion en la
gestion del fondo.

«  De lo anterior. identificar buenas pricticas o cuellos de botella en los procesos.

Parn dar seguimiento al resultado de los recursos, no se contd con la informacion
actualizada de los momentos contables del ejercicio de los recursos asignados por la
ejecutora.

Generacion de informacion y Rendicidon de cuentas.

En la seccidn sobre “Generacién de Informacién y Rendicion de Cuentas™ se verifica que las
ejecutoras cuenten con informacion sobre seis aspectos: planeacién, asignacion v
seguimiento de los recursos, el desempefio obtenido: asi como, la transparencia y la rendicion
de cuentas.

En los aspectos de planeacion, asignaciom y seguimiento, las ejecutoras cuentan con
informacion de zonas de atencién prioritaria, pobreza multidimensional v rezago social;
adem:s, para monitorear el desempefio documentan informacion con el SRFT.

Concerniente a la transparencia v la rendicion de cuentas, la mayoria de las ejecutoras carece
de informacidon documentads para comparar con base a los preceptos de la armonizacion
contable. En cuanto a la informacion pablica para monitorear el desempefio del fondo. las
dreas de mejora a considerar por parte de las ejecutoras, es mantener actualizada las paginas
electronicas, fomentar los mecanismos para la implementacion y participacion ciudadana.

Particularmente. SIOP:
* Laejecutora no cuenta con la informacion financiers comprometida y pag
&w&lqmmnﬁmlnﬂnmm ! ;
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= La ejecutora no cuenta con la informacién financiera comprometida y pagada al 31
de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente. y aguellas papadas al primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente; asi como, aquellos recursos no devengados y
hayan sido reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

* La egjecutora no cuenta con informacion de la planeacion, asignacion y seguimiento
de los recursos con indicadores vinculados al propésito del fondo.

* La ejecutora mediante su pagina oficial de internel mo publica la informacion
especifica de la operacion de los provectos que se realicen con los recursos del FISE.
¥en su caso, evidencias de conclusion.

Orientacion y Medicion de resultados

En la seccion "Orientacion y medicion de resultados™, se levd a cabo el analisis de
los resultados obtenidos del fondo a nivel fin y/o proposito de las ejecutoras, para
lo cual, se identificod que en s mayoria solo se presentan resultados globales. En
este sentido, es importante exista armonizacidon de los indicadores lederales v
estatales para medir directamente el desempefio de las aportaciones v el avance
real de las metas ¥ valorar por cada ejecutora, si estas fueron alcanzadas en la
contribucion a nivel Fin o proposito de la MIR.

Por otra parte, la mayoria de las ejecutoras sefialaron que no se cuenta con
evaluaciones externas que aporten hallazgos relacionados con el Fin y Propdsito
de los indicadores. Por Gltimo, en el punto referente a los indicadores de pobreza v
rezago social. sobresale que algunas dependencias sefialaron no contar con este
criterio,

Particularmente, S1OP:

Mo ha realizado ninguna evaluacion externa al FISE, no presenta algin
mecanismo de clasificacion v seguimiento a recomendaciones dﬂ'iua-:las f.h
evaluaciones.
Eu:lrng;stmdnlahﬂlsdlusapresm mivel

miento de los ind



Particularmente, SEDARPA:

*  No ha realizado ninguna evaluacion externa al FISE, no presenta algin mecanismo
de clasificacion y seguimiento a recomendaciones derivadas de evaluaciones,

En el registro de la MIR no se presenta el cumplimiento de los indicadores en

armonizacion con la MIR Federal; ademis no especifica las metas programadas con

los recursos del fonda y los fines que se buscan.




Desemperio del ejercicio fiscal 2020 del FISE.
La distribucion de recursos se realizd durante cada mes un 0% del total autorizado para el
ejercicio fiscal 2020 conforme se aprecia en la figura |.

Figura 1.

Octubre,

118,708 988 . 1B TOB.986

Septiembre,
118,708,986

Febrern,
LIE.TO8. 086

Llsmm !I! 708,986
Julio, 118,704,956 " " Abril, | 18,708,985

Jumien, VI8, TUES86 My, 118,708,986

Maota: El grafico represents la Distribucidn v calendarizacidn para la minmistracidn del ejercicio fiseal
2020 de manern mensunl pars Ia Entidad Federative Veracrue del FONDO FISE, Tomado del
ACUERDO por el gue se daa conocer a los gobiermos de las entidades federativas la distribucion v
calendarizacién  para Il ministracionm  durante el cjercicio  fiscal 2020, de los  recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federatvas v Municipios,
v 32 Aportaciones Federales para Entidades Federativas ¥ Municipios publicado en el Dhario Oficial
de la Federacion el 03 de enero de 2020,

De acuerdo al Segunde Informe de Gobiemno del Estado de Veracruz 2019-2020,
con corte @ noviembre 2020, la Entidad Veracruzana cuenta con 1.187.1 millones
de pesos aprobados para al FISE en el ejercicio fiscal 2020, La cartera de
inversidn equivale a un monto de mil [R7 millones 90 mil pesos para los provectos
presentados por las Ejecutoras: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Instituto Veracruzano de la
Vivienda (INVIVIENDA), Sceretaria de Desarrollo Agropecuanio, Rural vy Pesca
(SEDARPA), Secretaria de Infracsstructura v Ohras Pablicas (S10P) v, Servicios de
Salud de Veracruz (SESVER), como se aprecia en la figura 2.




Dastribucion ¥ calendanzacion para o mimistruceen del gjercicio fiscal 2020,
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Figurn 2.

BEERESOL  EOARY  ENVIVIENDA ESEDARPA ESI0F W SESVER

K1

Mota: Adaptado a pantir de las cifras expuestas en el Tome 1 del Segundo Informe de Gobierno del
Estado de Veracruz, GOBYVER, (2020: 305),

La inversion se distibuye en 5058 mdp para SEDESOL, 95.0 mdp para CAEV,
132.2 mdp para INVIVIENDA, 105.0 mdp para SEDARPA, 172.8 mdp para SIOP y
173.2 mdp para SESVER. conforme a la cartera de programas y proyectos de
mversion respectivamente, ¢l cual se divide de acuerdo a lo siguiente:
SEDESOL:

Cuartos dormitorios 74.6 mdp.
Pisos firmes 139.0 mdp.
Techos firmes 7.4 mdp,
Muros firmes 25.2 mdp,
Estufas ecoldgicas 873 mdp,
Electrificacion de poblados 100.0 mdp v,
Supervision externa 9.3 mdp.
CAEV;

o Agua potable 4.0 mdp,

o Drenaje v alcantarillado sanitario 26.8 mdp,

o Planta de tratamiento de aguas residuales 6.7 mdp.

o Tangues de almacenamiento captadores de agua 54.9 mdp v,

o Supervision externa 2.6 mdp.
INVIVIENDA:
o Cuartos dormitorios 1182 mdp,
o Cuoartos para bafio 10.3 mdp v.
o Supervision externa 3.8 mdp

[ox B -« = R = T = B R



Porcentaje de mversion por Unidad Responsable pam el gercicio fiscal 2020
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o Caminos sacacosechas [05.3 mdp y, o Supervision
externa 2.7 mdp.

= SIOP:
o Caminos rurates 114.3 mdp, o Tramo carretero
17.5 mdp, o Muros de contencion 15.0 mdp, o
Pavimentacion de calles y avenidas 22.0 mdp y, o
Supervision externa 4.0 mdp.

= SESVER:
o Centro de salud [32.9 mdp, o Equipamiento de
centros de salud 33.0 mdp y. o Equipamiento de

hospitales 7.3 mdp.

A continuacion, en la Tabla | se desagrega los momentos contables del fondo conforme al
reporte por cada una de las Ejecutoras:

Tablu I,
Momenics contables del FISE en el epercicio fiscal 2000

05 K1R.990 2]

S05.A 18001 93

T

T RMOOES. TT

257.9RH.920.43
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En relacidn, con el monto total disponible de las aportaciones anteriormente referidas, la
SEDESOL informa gue:

“gl avance presupuestal reporindo corresponde ol corle de 31 de dicembre de 2020, El monto
dispomble contiene dos vertientes, el reintegro 8 TESOFE v el refrendo por devengar en el pnimer
trimestre de 2021, En este conle, el monio no comprometido que se reintegrd a la TESOFE fue de
528287

Iguatmente, CAEY notifica gue:

“los mpories aqui reflejados son corte al 31 de marzo de 20217, sdemis que “el presupucsio
autorteado se consideraron las Solicitodes de Disponibilidad Presupuestal realizadas a ln Sccretarta
de Finanzas y Planeacitn v autorzades por csa misma Secretaria, en el Presupucsto Modificado se
considerd el importe contratado pare cady una de las obras”, asi como gue “la diferencia entre ¢
presupuesto autonzado ¥ el presupuesto modificado se debe o que $6.280.874.63 de economias
fucron transfenidos para dar disponsbilidad a otras obras v o los zastos de supervision de las mismas
¥ de $1.627.034 48 gue fueron puestos a disposicion de la Seerctana de Finanzas pamm ser
reintegrados a o Tesoreria de la Federacion, con oficie No. FOPEOSWCAEV/DGOZ03/0030: 2021 de
fecha (6 de encro de 20217 ¥ que “la diferencia enire el presupuesto modificado v el presupucsio o
cjercidos por un imporie de 34.957,.528.45 se rentegro. de las cunles 53,438,025.93, fucron pucstos




1 dispesicion de ln Secretaria de Finanzas y Plancacion para ser remtegrado a In Tesoreria de la
Federacion mediantc oficio No. UP/3CE 3/0444/2021 de fecha 13 de obnl del 2021, ¥ oficio No.
FOPECAETHG1/14/31/2021 de fecha 06 de enero de 20217 También, SIOP comumnica que “los
datos ticnen comeo referenca el Crerre de Ejercicio Frscal 20207,

Al cierre de 2020, se generaron $23,153,649.00 por concepto de rendimientos financieros.

para lo cual fueron asignados a la SEDARPA (314,497 37400 v a la CAEV S6,000,000.00,
quedando sin Distribuir $2.656,275.00.

Conforme al reporte emitido por la Direccion General de Inversion Pablica, al 3] de marzo
de 2021, y facilitado mediante correo electronico el 6 de abnl de 2021, a la Direccién General
del Sisterna Estatal de Planeacion, mforman que se distnbuyeron las aportaciones por
proyecto de acuerdo al tipo de incidencia conforme al catalogo del FAIS v a los municipios
a los que esti orientado el FISE. Por lo gue. el total de recursos asignados al Estado de
Veracruz mas los rendimientos. se ha gastado el 93.6%, con un saldo de 64 MDP (5.3%).

Finalmente, conforme al analisis del ejercicio del FISE al 3] de marzo de 2021, emitido por
la SEDESOL como instancia coordinadora, reportd $462.036.712.3 en las que se registran
69 proyectos gque se ejecutarin en varios municipios, Este importe representa el 38.9% dal

total del FISE asignado a Veracruz en 2020, lo que se puede diferenciar:
Tabla 2.
Recursos ejercidos del FISE por efe

Recursos ejercidos del FISE

por ejecutora durante el ejercicio 2020

Recursos Total - e
bl e Saldo Subejercicio
5
as

CAEV 124,417,189 289, 8542 0.2%

INVIVIENDA 207241811 1,230,043 0.6%
SEDAREA 58575177  1,268,186.4 2.2%
SEDESOL 505,818,990  51,114,807.9 10.1%
SIop 192,840,284 989,865.8 0.5%
SESVER 98,196,411  5,314,797.3 9,58
Subtotal 1,187,089,862  64,207,525.9 5.4%

SEDARPA 14,497,374 12,6401 0.1%

CAEV 5,000,000 7.956.7 0.1%
Sin asignar E ﬂrm - .

Subtotal 23,153,649 20,596.8 0.1%
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Wota: Andlisis sobre ejercicio del FISE al 31 de marzo de 2021, presentado en Lo Primern Sesion Ordinaria del
SUPLADEB-FISE 20217,

No obstante, es importante resaltar que las diversas fuentes de informacion de los
movimiento contables del FISE en su ejercicio fiscal 2020, se identificd que no existe
congruencia en los datos, situacion por la cual, se sugiere establecer mecanismos, auxiliados
por las herramientas e instrumentos pertinentes que permitan monitorear y transparentar
adecuadamente la aplicabilidad de las aportaciones federales, a través de las 6 ejecutoras
participantes en el PAE 2021,

Tomo L

Cuestionario Diapnostico del Desempefio del Fondo en el marco de
Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID [9) Resumen
CAEV:

CAEV tomé medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVIDI9), el 30 de
muarza del 2020, Se publico en el Diario Oficial de la Federacitn, el Acuerdo por el que se
declara eomo emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-

19); como consecuencia de ello, la Secretaria de Salud publice en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2020, el Acuerdo por el gque se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV.-2
(COVID-19) v, a partir de ese momento., la Comision del Agus del Estado de Veracruz. tomo
medidas, mismas que contintan a la fecha.

En el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinanas para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
¢l dia 31 de marzo de 2020, en el inciso C) de Ia fraccion 11, se establece como actividad
esencial la generacion y distribucion de agua potable, razdn por la cual, la Comision del Agua
del Estado de Veracruz, no estuve en condiciones de parar funciones; sin embargo, se
implementaron medidas samitarias. dentro de la misma; asi como, el Acuerdo gue emite los
Lineamientos para regreso a la nueva normalidad de las actividades economicas de forma
ordenada, gradual v cauta en ¢l Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Nim. Ext. 248,
de fecha 22 de junio de 2020.

Las medidas implementadas por CAEV por la emergencia sanitaria fueron las sigulentes:

10. Se acordd retirar al personal vulnerable de las actividades presenciales, en este grupo.
se considerd a personas mayores de 60 afios, hipertensas, diabéticas, embarazadas v/o
con algin padecimiento que comprometiera su sistema inmunolégico.

11. Se prohibis el acceso a menores de edad a las instalaciones.




12. Se dotaron de gel antibacterial los accesos de las instalaciones; asi como. también en
diferentes puntos de las oficinas para el uso de todo el personal.

13. Se adquirieron equipos infrarmojos para medir la temperatura de los accesos de cada
inmueble, a todo el personal interno y a los visitantes.

14. Se suspendid temporalmente el registro de asistencia en los lectores biométricos de
huella digital; asi como, el uso del torniquete en el acceso principal de los inmuebles.

5. Se trabajo a través de roles de asistencia y home office. permitiendo con ello el
resguardo de una mayor cantidad de personas, sin descuidar la operatividad de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz.

L6. Se llevd a cabo la sanitizacion de los edificios en los gue se encuentran localizadas
las oficinas centrales, la Subdireccidn de Operacion y Mantenimiento (que se
encuentra en otra ubicacion), el Organo Intermo de Control; asi como, también, el
almacén de forma penddica. Lo anterior, bajo el método de aspersion de hipoclorito
de sodio al 2% y germicida liquido a base de sales cuaternarias de amonio de quinta
generacion.

17. Se eoloco infografia referente al COVID-19 y a las medidas que se tomaron para
disminuir el riesgo y la probabilidad de contagio.

&, Se enviaron a resguardo a personal que informaron que han estado en contacto o
cercanos a personas que dieron positivo para COVID-19.

De igual manera, se establecieron como medidas obligatorias el uso diario y en todas las
dreas de cubre bocas, sanitizacion del calzado por medio de tapetes, de todas las personas
que accedieran a las instalaciones.

Se aplico por parte del personal de vigilancia y/o recursos materiales, sin excepcion de
persona, una formula sanitizante de grado hospitalario y alimenticio biodegradable y se
prohibio la salida de las instalaciones en horario laboral, una vez que se acceda al centro de
trabajo, sélo se autorizd la salida en horario de comida v, posteriormente, al término de la
Jornada Laboral.

De la totalidad de trabajadores en la Comision del Agua del Estado de Verscruz (100%). el
14%: tienen resguardo por padecimientos cronicos hasta la fecha, el 43% de los trabajadores
restantes se turnaron haciendo guardias por semana. siendo el 43% restante, el que trabaja en
su jornada laboral completa, la Comision, no proporciond ninglin apoyo econdmico ni
material para realizar trabajo en casa.

La Comision, no se encontraba preparada para una eventualidad o emergencia, como lo es,
la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19); sin embargo, el Fondo objeto de
evaluacion, no se vio afectado, ya que los recursos fueron ejercidos en tiempo vy forma. tal
como lo establecen los lineamientos del mismeo; esta Comision cumplié con todas las metas

programadas en el ejercicio 2020.

Las acciones Implementadas de uso obligatorio, como 1o es el uso de cubre bocas,
pmpummgel al entrar ¥, la sanitizacion general al ingresar.al




suspension de registro de checadas mediante el reloj biométrico; asi como, sanitizar en
diversas ocasiones las dreas de trabajo.

Algunos de los protocolos implementados para el ingreso a las instalaciones de la CAEV,
como medidas ante la emergencia sanitaria:

K. Se prohibio el scceso a menores de edad a las instalaciones.

0. Se dotd de gel antibacterial los accesos de las instalaciones.

10. Se adquirieron equipos infrarmojos para medir la temperatura de los accesos de cada
inmueble, a todo el personal interno y a los visitantes.

1. Se suspendid temporalmente el registro de asistencia en los lectores biométricos de
huella digital; asi como, el uso del torniquete en el acceso principal de los inmuebles,

12. Para el acceso a toda persona se establecieron como medidas obligatorias el uso de
cubre boeas, sanitizacion del calzado, por medio de tapetes sanitizantes.

13. Se aplica por parte del personal de vigilancia y/o recursos materiales, sin excepcion
de persona. wuna formula sanitizante de grado hospitalario y  alimenticio
biodegradable.

14. Para el acceso de pagueteria ¥ documentacion, se establecieron como medidas
obligatorias, el aplicar por parte del personal de vigilancia y'o recursos materiales,

La Comision del Agua del Estade de Veracruz, en el periodo de mareo a
diciembre, labord de la sipuiente manera: el 14% de resguarde en su totalidad, a
causa de padecimientos cromicos, el 43% de la plantilla trabaja Home Office y el
43% restante trabaja en su jomada laboral completa, turndandose semanalmente,
de acuerdo a la carga de trabajo que cada oficina o departamento que lo reguicra,
por o gue es diffcil presentar una calendarizacion. El desempeno fue el esperado
¥ no hubo afectacion en el cambio de dindmica de los trabajadores.

e marzo a diciembre de 2020, se presentaron casos de personal infectado por
COVID-19 en la Comisidn:

Positivos de COWVID=19 de marzo a diciembre 2020, 20 casos.
Positivos de COVID-19 de enero a febrero 2021, 17 casos.

Los apoyos adecuados a circunstancias y necesidades.

Los casos con sintomatologia o contacto con COVID=19 positivos,

Se enviaron a resguardo debiendo cumpliv con las siguientes condiciones:

I.- Valoracion por ¢l médico de CAEV.




sin excepeion de persona, una formula sanitizante de grado hospitalario y alimenticio
biodegradable.
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1 51 el cuadro evolucionaba, se realizard el estudio de COVID-19, de ser
positivo, presentarse al IMSS o ISSSTE, para continuar el seguimiento o,
desde el inicio asistir a la elinica.

g} En caso de ser negativo presentarse a laborar.

h} En los casos de evaluacion por médico particular, se les solicitd prueba de ser
positivos o, constancia de medico tratante. aplicando las indicaciones del
mismo.

i} Se justificaron los dias previos al resultado positivo y los dias posteriores, en
caso de presentar secuelas, y que el IMSS o ISSSTE no los amparaba (previa
valoracion),

i} En el ejercicio 2020, min con la emergencia sanitaria del COVID-19 el
presupuesto del FISE, fue ejercido en su totalidad.

La Comision no presentd subejercicio de los recursos del Fondo en el Ejercicio Fiscal 2020
sin embargo, se generaron economias por $6, 280,874.63 que fueron transferidas para dar
disponibilidad a otras obras, y a los gastos de supervision técnica de las mismas v, §1,
619,077.77 fueron puestos a disposicion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Veracruz, para ser reintegrados a Is Tesoreria de la Federacion, de acuerdo a la normativa,
mediante Oficio No. FOPEO9/CAEV/DG/02-03/0030/2021, de fecha 06 de enero de 2020

Posteriormente, de los recursos contratados se reintegro un importe de $4,957.528.45. de las
cuales §3,438,025.93, fueron puestos a disposicion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,

ser reintegrado a la Tesoreria de la Federscion, mediante Oficio No.
UP/3C1.3/0444/202 1. de fecha 13 de abril del 2021, v $1.519.502.51] fueron transferidas a la
SEFIPLAN y notificadas mediante oficio No. FOPEOS/CAEV/DG/01/14/31/2021, de fecha
06 de enero de 2021, con sus respectivos rendimientos, para su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion. de acuerdo a la norma aplicable.

En el ejercicio 2020, la SEFIPLAN otorgd una ampliacion presupuestal por S6.000.000.00,
con cargo al FISE Rendimientos (FISE R). que fueron utilizados para la construccion de
sistemas de captacion de agua de lluvia, de los cuales, se obtuvieron economias por un
importe de §7.956.71, mismos que fueron puestos a disposicion de la Secretaria de Finanzas
¥ Planescion para su reintegro & la Tesoreria de la Federacion.

La Comision del Agua del Estado en el mes de abril de 2020, solicitd formalmente la
participacion en el PROAGUA en su apartado Agua Limpia (AAL) Emergente 2020, por la
contingencia de la enfermedad SARS-CoV-2 COVID-19, para realizar acciones urgentes de
desinfeccion del agua consumo humano en el Estado de Veracruz, beneficiando a 250
localidades del Estado en la Repmicién de bombas dosificadoras, adquisicion de hipoclorito
de sodio al 13%, adquisicion de equipo de muestreo clorimétrico o dlgﬂﬂlyndqluslmnn e
pastillas DPD para muestreos de cloro libre residual.



a la Tesoreria de la Federacion mediante Oficio No. UP/ACT 3/0444/2021 de fecha 13 de
abril del 2021.

En lo que respects a los recursos del FISE. las actividades programadas no se vieron
afectadas. toda vez que los recursos del programa se ejercieron en tiempo y forma con forme
a la normativa aplicable.

En lo que respecta a las metas y resultados del FISE, si foe suficiente, ya que éstos se
cumplieron con respecto a lo programado.

Para la Comision del Agua del Estado, es muy importante cumplir con lo establecido en los
Lineamientos del Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social ¥ en la Ley de
Coordinacion Fiscal. que es principalmente beneficiar a la poblacion que se encuentra en
pobreza extrema v a localidades con alte o muy alto nivel de rezago social. mismas que en
ocasiones son las mas afectadas en temas de emergencias sanitanas, al llevar a cabo una de
las actividades preponderantes en la sociedad y que no se trabaja con el 100% del personal,
unicamente se consideraria proponer cambiar los tiempos de ejecucion de dichos recursos.

Por otra parte, en lo que respecta a las Unidades de Género vy Transparencia. éstas realizaron
sus platicas y foros de forma virtual. Un ejemplo de lo anterior, son los Cine debates que
tenian programados la Unidad de Género fueron cambiados a pliticas virtuales.

Se considera que aun cuando la actual pandemia fue algo extraordinario para el cual ninguna
de las instituciones estaba preparada, la forma en la que la coordinadora enfrento la
conclusion del PAE 2020, fue la adecuada ya que toda la informacion fue enviada y analizada
via internel, cuidando asi la distancia y la reunion de personal.

Resumen INVIVIENDA:

Tomo medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2(COVID-19), el 20 de marzo
de 2020, por lo que, se relaciond a los adultos mayores de 60 afos, para salvaguardar v
prevenir contagio, mediante circular se les informo el protecolo necesario v obligatorio para
que todos sin excepcion pudieran ingresar al Instituto. Se aplicaron resiricciones para
conversaciones en pasillos, de igual forma, se les indicd tomar distancia entre compafieros.

No implemento home office, fueron minimas las reuniones presenciales y en casos

extremadamente necesarios. Cumu medidas preventivas se consideraron mnm:wq&n
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conoce cudl es el nimero exacto del personal realizd home office, ya gue quedd como opeion
abierta, para aquel personal que tuviera las facilidades para trabajar de forma remota, y asi
continuar con sus actividades encomendadas, INVIVIENDA no proporciond algin apoyo
economico o material para realizar el trabajo en casa a sus empleados, se operd con €l mismo
personal (presencial o a distancia), con las medidas sanitarias pertinentes. No tuvo efectos
significativos, no fue necesano implementar ninglin programa emergente. se modificaron las
actividades presenciales por actividades virtuales.

Eldrea de Recursos Humanos, como medida sanitaria v de prevencion de posibles contagios,
hizo extensive al personal, como norma. el tomar su temperatura al ingresar al Instituto;
asimismo. el uso continuo de alcohol en gel, la sana distancia entre compaiieros, sanitizar
frecuentemente los documentos; asi como, [a limpieza en escritorios y dreas comunes.

De ipual forma, los protocolos implementados para el ingreso a las instalaciones de la
Ejecutora como medidas ante la emergencia sanitaria fueron: toma de temperatura,
aplicacion de alcohol gel, tapete sanitizante. se restringia el acceso a personal o visitantes sin
cubre bocas, al recibir documentacion externa se sanitiza cada documento y, posteriormente,
se turna a quien comesponda.

En INVIVIENDA, se reportaron 9 empleados infectados por COVID-19. en el pericdo
comprendide de marzo a diciembre de 2020: de enero a febrero de 2021, se reportaron 4
CAS0S MES.

De acuerdo con los Lineamientos del Fondo, se comsiders como objetivo "beneficiar
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP”. En este sentido, se cumplio a pesar

de la pandemia.

En principio, nadie estaba preparado para un evento de tal magnitud, ya que no es algo
frecuente. Sin embargo, el Instituto se adapto satisfactoriamente a esta situacion.

La manera en como contribuye INVIVIENDA como ejecutora del Fondo con los indicadores

de la agenda 2030; y la forma en que la emergencia sanitaria afectd sus indicadores en 2020,

fue entre otras: en el Objetivo 1, Fin de la Pobreza. la vivienda promueve condiciones para

aliviar la pobreza extrema (meta | . ll,ymﬂdumnsmmdﬂpuhmm{menllj,ﬂ i :

_mﬂuhmmmmmmmyhmm smo de
=y accsmo s ossevicis bisios reducir

Evaluacion del PAE 2021 Tomo ]]T del Fondo al Ejercicio Fiscal 2020, no se recibio
notificacion o apoyo de la Federacion ante la emergencia samitaria; asi como fampoco, se
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recibio alguna instruccion de reprogramacion de metas de los indicadores Federales,
Estatales, Institucionales u otros por la emergencia sanitaria,

Resumen SEDARPA:

Mediante oficio signado por €l C. Secretario de Despacho de la SEDARPA, se giraron las
directrices para encarar la crisis generada por la pandemia del SARSCoV-2, a forma de
proteger ta salud del personal que desarrolla sus actividades en el Edificio de |a Ejecutora y
de los productores que acuden para realizar gestiones de apoyos. Las actividades de
emergencia han continuado en funcion de que la pandemia no ha cedido.

El personal que hizo home office, por iniciativa propia. trabajo con los equipos de su
propiedad enviando sus archivos por via electronica v el personal que estaba en la oficina los
procesaba v gasu-m:l.abm es importante mencionar que ain se conserva ese mecanismo de
trabajo, la operacion de SEDARPA se fue adaptando a las nuevas condiciones a través de
acuerdos operativos instrumentados por los directives y mandos medios,

Como la mayoria de las instancias del Ejecutivo del Estado, SEDARPA aplico, con un
criterio de solidaridad, acciones en apoyo de los servidores pablicos adscritos a ella, como
son: la Hberacion de fas personas adultas mayores, quienes padecen vulnerabilidad sanitaria;
promover €l home office, la presencia escalonada del personal de guardia; quienes optaron
por el home office, altruistamente pusieron a disposicion sus equipos de computo personales
y no solicitaron apoye para la operacion de sus encargos. cada area acordd con sus
colaboradores las condiciones de trabajo de los servidores poblicos. quedando pendientz la
elaboracion de informes puntuales por drea, para consolidar un informe por toda la Secretaria.

Las medidas implementadas por SEDARPA por la emergencia sanitaria fueron: Reducir al
minimo posible la asistencia del personal técnico, administrative v de apoyo, privilegiando
a las personas mayores, con preblemas de afecciones cronicas, medidas de sana distancia v
practicas de sanitizacion de las instalaciones, y control sanitario de todas las personas que
ingresan a las instalaciones,

mmmmmmdmmuhmmﬁsﬁﬂ_ i
. mhwmmmy,uplsmﬂwlﬂmﬂ nZreso

c}. Sanitizacion mtegr.l semanal 8 todo el edificio por parte de una empresa
especializada.
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La operacion de SEDARPA se fue adaptando a las nuevas condiclones a través de acuerdos
operativos instrumentados por los directivos v mandos medios, el mecanismo de operacion
implementado por la SEDARPA, se complementd entre el home office v el personal que
acudid a las oficinas; lo cual. dio como resultado el cumplimiento de los compromisos de
entrega de informacion sobre el desarrollo del fondo, todas las reuniones y sesiones
inherentes a la operacion del Fondo, tanto en SEDESOL y SEFIPLAN. se han realizado en
forma Virtual. por lo que no hubo necesidad de implementar medidas preventivas.

Durante el periodo de marzo a diciembre de 2020, se presentaron 3 casos de contagios con
COVID-19., por lo que, la SEDARPA les hizo vilida la incapacidad médica comespondiente,
liberandolos de sus responsabilidades laborales durante todo el tiempo que duro su
convalecencia: la experiencia del 2020, ha llevado a directivos de SEDARPA a realizar foros
y consultas informales, por ahora, se habrin de llevar a cabo cambios en los procedimientos
establecidos para el ejercicio del Fondo para 2021, considerando las condiciones generadas
por la pandemia.

Como consecuencia de la cnisis del COVID-19, en el afo 2020, no se lcieron cursos ni
talleres de capacitacion, inicamente. seminarios virtuales.

A la fecha, todas las actividades correspondientes a la Evaluacion del PAE 2021, Tomo II,
del Fondo al Ejercicio Fiscal 2020, se han hecho en tiempo y forma, la Evaluacion de FISE
2019, practicada en 2020, la realizd, como érgano externo, la Universidad de Xalapa (UX),
el proceso de la evaluacion se llevd a cabo en los tiempos programados v se anexa el link del
Informe Final presentado por la UX.

El total de la asignacion presupuestal determinada por el Ente financiero del Gobierno del
Estado, fue programado-presupuestado, licitado, ejecutado, y entregado. a los productores
que en su momento lo solicitaron.

En general, la crisis provocada por la pandemia del COVID-19, mlfmh:m
_mumdeM&.mmde:h : i

a). La elaboracion adecuada de la documentacion e informacion para la gestion de las
DsP;

b). La integracion correcta de los expedientes de licitacion;

¢). Control estricto de la ejecucion de las obras v

d). Entrega de obras a beneficiarios de acuerdo a la normativa de participacion
cindadana.
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El total de la asignacion presupuestal determinada por el Ente financiero del Gobieno del
Estado, fue programado-presupuestade, licitado, ejecutado, y entregados los productos a
quienes, en su momento, lo solicitaron. SEDARPA, debido al mecanismo con gue se opera
¢l manejo del recurso del Fondo no tiene injerencia en los mecanismos de manejo financiero.

Si bien, la pandemia del COVID-19 no afectd en forma sustancial la aplicacion de los
recursos de FISE, es real, que. si dejo ver algunas oportunidades, no s6lo en la operacién de
este Fondo: también, en la interrelacion operativa con las otras instancias operadoras del
Fondo y, con otros actores del desarrollo rural. Lo anterior, con el fin de que las operadoras
puedan participar en el disefio de la normativa para la aplicacion del Fondo.

La ensefianza mids imporiante de la crisis. es la necesidad de tener planes de contingencia que
preparen al personal v a la institucidn misma a enfrentar imprevistos de gran magnitud.

Resumen SEDESOL;

La SEDESOL tomd medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-19),
el 20 de marzo de 2020, se tumnd a las Subsecretariaz, Direcciones Generales, Direcciones,
Secretaria Particular, Coordinaciones, Unidades. Secretaria Técnica y Servidores Piblicos la
Circular No. UA/M0L/2020. en la cual, se les informd de las medidas preventivas para
disminuir la propagacion del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

A la fecha, y de conformidad con el MEMORANDUM de fecha 27 de enero de 2021, signado
por el Gobemador del Estado, el Ing. Cuitlihuac Garcia Jiménez, se da continuidad a las
recomendaciones v medidas sanitarias para evitar la propagacion del COVID-19,

Las medidas implementadas por SEDESOL, debido a la mmgemumdﬂ'ﬂ-_m
Umumgﬁnhmde_m 2020, se. cieron saby |

. Tapﬂnnnzybocaaltmernesmmudnrmn&1nngulu-mtemudelml:iu lavar
las manos después de hacerlo.

« Saludo a distancia.

= Evitar los saludos de mano, beso y abrazo.

*  Recuperacion efectiva.

»  Nosalir de casa en caso de presentar sintomas compatibles con el COVID-19
o, algin padecimiento infeccioso de vias respiratorias

8) Suspension temporal de actividades no esenciales;
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9) Reprogramacion de eventos de concentracion;

10) Proteccion y cuidado en especial al grupo de alto nesgo que som: mujeres
embarazadas, adultos mayores de 65 afios de edad. diabéticos, hipertensos, con
enfermedades coronarias y cronico degenerativas, que se encuentren en tratamientos
de radioterapias. quimioterapia; asi como,

V.LH.;

1) El personal de esta Secretaria, deberi omitir los registros de checador a partir del dia
23  del mes en curso, hasta nuevo aviso. Por lo que, en cada drea se deberd
implementar un control del registro de asistencia, siendo esta responsabilidad de cada
Direccion General, Direccion de Area ¥ Jefatura de Unidad: y

12)La Direccion General de Operacion de Programas Sociales deberd dispersar las
presentes instrucciones al personal de las Oficinas
Territoriales.

Para el manejo de la documentacion oficial que ingresa a sus instalaciones, es importante
mencionar gue el primer filtro. es a la entrada de la Secretaria, en el mismo, se aplica gel
antibacterial y se toma la temperatura de acuerdo a la circular No. UA/ND22020 que a la letra
dice:

3) Filtro de entrada (Aplicarse en Tome Unidn, AIEVAC, Tome Olmo, Reserva
Territorial y Oficinas Territoriales):
* En los puestos de entrada, deberdan aplicar gel anti bacterial y toma de
lemperatura.
*  Solo se atendera a la ciudadania con cita previamente confirmada o en su case,
el filtro de entrada consultard con el drea que visita para su autorizacion )r
permite el acceso solo 8 una persona. = Lavado frecuente de manos
= Saludo a distancia:
: E*-rfmr!m ﬂludm li:e mang, bmnyahm

Por otra parte, una vez autorizada la entrada al ciudadano (a) o servidor (a) piblico (a) que
viene a eniregar informacion o tieng cita, al legar a fa Unidad Administrativa pasa por un
tapete sanitizante y se le ofrece gel antibacterial: en lo que respecta a la informacion recibida,
se le rocia sanitizante en aerosol y se procede a la captura de la misma para su trimite
administrativo cormespondiente.

En complemento a las medidas antes descritas, se remitid la cireufar No. UA/GO22020 da
fecha 23 de marzo de 2020, con las siguientes medidas preventivas:
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La Direccion general continud con el trabajo de manera parcial reduciendo la cantidad del
personal presencial. Realizando trabajo desde casa, segun indicaciones giradas por el
Ejecutivo Estatal. No se detuvieron las actividades debido a que existe un compromiso social
con la ciudadania y de haberse detenido el proceso podria no haberse cumplido las metas
programadas para la dispersion de la obra pablica en el territorio veracruzano para el ejercicio
fiscal 2020. Por lo que fue esencial continuar con las actividades de Planeacion,
Programacion, Ejecucion v Conclusion de las obras y acciones.

Los protocolos implementados para el ingreso a las instalaciones de la SEDESOL como
medidas ante la emergencia sanitaria.

En la circular No. UAQ022020 de fecha 23 de marzo de 2020, se establecieron las siguientes
medidas preventivas:

3) Filtro de Entrada {Aplicarse en Torre Union, AIEVAC, Tomre Odmo, Reserva
Temritorial y Oficinas Territoriales):

* En los puestos de entrada, deberin aplicar gel antibacterial y toma de
lemperatura.

*  Solo se atendera a la ciudadania con cita previamente confirmada o en su caso,
el filtro de entrada consultara con el area que visita para su autorizacion y se
permitiri el ingreso solo a una persona.

* Lavado frecuente de manos.

= Saludo a distancia.

Evitar los saludos de mano, beso y abrazo.
En caso que algin empleado presente un cuadro de gripa, alta temperatura,
xmduhﬂaaﬂrmulmndulwslhumdp&hd para su valoraciongy

}r."u equipos tec:unluglr:us o, demas insumos para l:mbnjnran hnn:he nﬂic& sin emba.rgn, en el
Departamento de Tecnologias de la Informacion se cuenta con ur inventario, donde se
reglstrm los equipos que cada empleado tiene bajo su resguardo. Para cumplir con las tareas
via home office y por imiciativa de las Direcciones de la Dependencia, se autorizo al personal
de la Secretaria que contara con internet en su domicilio a levar su equipo a casa, firmando
el resguardo comrespondiente para salvaguardar el activo fijo: a la fecha, el drea operd de
manera general, su personal administrativo v operativo, un 33% realiza sus funciones a traveés
del home office y el 67% continia realizando sus actividades en oficina. El 100% del
personal asignado a la Unidad Administrativa, se encuentra realizando sus actividades en las
oficinas de la Ejecutora, con todas las medidas de prevencion establecidas por [as autoridades
sanitarias commespondientes. La Secretaria no contempld un rubro respecto & ayudas
econpomicas © material para los trabajadores que realizaran trabajo desde casa: asi como,
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tampoco, solicitd modificacion al Presupuesto que permitiera en los meses siguientes brindar
algin apoyoe de tal indole; por lo tanto, los servidores piblicos pertenecientes a esta Secretaria
de Desarrollo Social, no contaron eon un apoyo econdmico o material para realizar sus
labores en la modalidad de home office.

Las medidas. apoyos o estrategias. que implementd el drea de Recursos Humanos para apoyar
al personal ante |a emergencia sanitaria en el periodo marzo-diciembre 2020:

d)

e

El Departamento de Recursos Humanos de esta Secretaria, implemento como medida
preventiva la eliminacion del registro de asistencia con huella digital, a traves de los
diversos relojes checadores que se tienen en la Secretaria.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Acuerdo por el que se establecieron las medidas
preventivas para la mitigacién y control de los riesgos por el Virus SARS-Covl
(COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de marzo
de 2020, se ordend que todo el personal se resguardara en su domicilio hasta nuevo
aviso, gozando de su sueldo, pues el semaforo se encontraba en color rojo. al estar los
niveles de contagio elevados en esta ciudad.

chhn prn;.rec:tu & ima pmpmstaque N No 52 ﬂpllctl., th:l vez que se nst:l \ralumm:ln
su viabilidad v contiene medidas de seguridad dentro de las instalaciones de la
dependencia para evitar el contagio de COVID-19, come son: la aplicacion de
barreras fisicas para separar el ingreso y la salida del personmal, uso de tapetes
desinfectantes, gel desinfectante, termometros para medir la temperatura,
implementacion de horarios escalonados, promover la higiene respiratoria,
suspension de eventos sociales dentro de la dependencia, instaurar protocolos de
limpieza v desinfeccion diana. adecuar lineamientos de no discnminacion a las
personas que havan padecido COVID-19, proporcionar a los trabajadores equipo de
proteceion personal como: cubre bocas, proteccion ocular y facial, instaurar un
programa de capacitacion para prevenir y evitar el contagio, entre otras. En el periodo
de marzo a diciembre 2020, cads drea fue responsable de definir su calendano de
guardias. La dependencia no elabord listado de personas que contaban con
herramientas para realizar Home Office, pero por iniciativa de cada responsable de
drea, se permitio al personal llevar su equipo de trabajo a sus domicilios con su
respecto resguardo.
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Con motivo de la apertura del Portal de la Matriz de Indicadores del Desarrollo Social
(MIDS), se realizo el dia 14 de Julio de 2020, una reunion presencial con personal adserito a
la Direccion General de Mejoramiento de las Condiciones de la Vivienda y de la Direccion
General de Programas Sociales (8 servidores pablicos), a fin de que personal de la Direccion
General de Plapeacion y Evaluacion brindara capacitacion para la operacion de la MIDS. en
el registro de los Proyectos que conformarian la CPPI del FISE 2020; las medidas de
salvaguarda consistieron en la sanitizacion del espacio fisico previo a la reunion. ingreso de
un maximo de 10 personas (en total participaron | | personas; sin embargo, se realizd rotacion
entre el personal de la DGPE a fin de que no se excediera el maximo de 10 personas dentro
de la Sala de Juntas donde se realizo la reunidn presencial). uso de cubre boca en todo
momento por los asistentes. uso constante de gel antibactenal al ®®& de alcohol, ¥ no se
distribuyeron bebidas ni alimentos durante la reunion. Adicionalmente. a este proceso de
capacitacion, se sostuvieron alrededor de 20 reuniones de trabajo con la participacion de 2 a
4 personas, en las cuales, se trataron temas de importancia para el desamollo de la Cartera de
Proyectos FISE 2020, las medidas tomadas para salvaguardar a los participantes consistieron
en el nimero reducido de participantes, la brevedad en su duracion, con un miximo de 30
nnm:tus. sana distancia, uso de cubre boca en todo momento v aplicacion constante de gel

afectacion presupuestal del Fondo, dentro de los empleados asignados a la misma. no se tuvo
ningin contagiado, por lo tanto, se continud laborando de manera normal y acatando todos
los protocolos establecidos,

La dinamica de trabajo de marzo a diciembre, que implemento SEDESOL fue: en atencion
al Acuerdo por el que se establecieron las acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria penerada por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion,
en fecha 317032020, en el cual, el inciso d), del Anticule Primero, se establecio como
actividades esenciales las relacionadas directamente con la operacion de los

sociales del gobiemo, por lo que, esta Secretaria de Desarrolle Social del Gobiemo de
Veracruz, al tener como actividad esencial la atencidn de la politica social a través de los
programas sociales, no suspendio sus actividades laborales en los meses de marzo a
diciembre del 2020, pero si se establecieron medidas sanitanias para disminuir la cantidad de
personas en los espacios fisicos de cada drea. La disminucion y las acciones realizadas
estuvieron sujetas al criterio de cada Titular de Area. En gmeral se aplicaron medidas de
Home Office, Guardias, reduecion de la jornada laboral y restriceion de scceso a las oficinas
al piblico en general, solo a través de citas. La afectacion principal derivada de la pandemia
fue la ejecucion y pago de las obras, trabajo relacionzdo directamente con los Proveedores
{Empresas Constructoras),



Las buenas pricticas o acciones de éxito implementadas por la SEDESOL, como medida
para concluir el Ejercicio Fiscal, que contribuyeron en logros aun con lx adversidad fueron:

f)

7

&)

%)

Establecimiento de guardias presenciales. - Se contd en todo momento con personal
operativo en las dreas de trabajo, salvaguardando su integridad con medidas de
higiene y sana distancia;

Implementacion de reuniones diarias de trabajo a través de videoconferencias. - Se
dio seguimiento puntual diario al proceso de obra piablica por medio de
videoconferencias donde participaron las diversas dreas involucradas, presentando al
titular de la Secretaria los avances, resultados v problematicas durante el proceso de
la ejecucion de la cartera de proyectos 2020;

Trabajo desde casa. - Parte del personal de la Secretaria realizo sus actividades diarias
desde casa, demostrando un amplio sentido de compromiso al realizar las actividades
encomendadas y brindar en todo momento resultados positivos al proceso de
gjecucion de la cartera de proyectos 2020, Valiéndose de herramientas como el cormeo
electronico, la plataforma Zoom, Google Meet, WhatsApp, entre otros, para mantener
una comunicacion constante v, el envio de documentacion requerida en tiempo ¥
forma;

Videoconferencias. - Se utilizo este medio para la realizacion de cursos de
capacitacion. asesorias. reunjiones de comités, reuniones de trabajo. entre ofros;
haciéndose mais eficiente el uso del tiempo y respetando las medidas de la sana
distancia. Se arrojaron los mismos resultados que se hubieran obtenido en la
modalidad presencial, y

10) Actualizacion de Micro sitio FAIS.- Con la finalidad de contar con un Micro sitio

FAIS robustecido, se actualizo el apartade de “Capacitacion”, integrando
documentos, presentaciones en PowerPoint y videos que apoyaran al personal que
opera ¢l FAIS en sus dos vertientes: FISE y FISM. al tener al aleance las herramientas
gue le permitieran una capacitacion autodidacta en cualquier iempo v, en cualquier
lugar; se obtuvieron excelentes resultados, ya gque a través de dicho material se
pudieron resolver dudas que se presentaron para el registro de la cartera de proyectos
en la Plataforma de Ia MIDS. También se creo el apartado de “Comunicados™, con la
finalidad de poner a la disposicion de los usuarios de las Ejecutoras oficios v
circufares emitidos por la Secretaria de Bienestar para conocimiento de diversos
temas de importancia para la ejecucion de los recursos del FISE.

Durante el ejercicio 2020, se llevé a cabo la Evaluacion al Programa Presupuestario
CDAEK.112.] Infraestructura Social Basica.

Este programa presupuestario recibe la totalidad de sus fondos del FISE: y esta evaluacion
fue realizada por la Subdireccion de Evaluacion Institucional, dependiente de la Direccion
General de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

La Ejecutora dispuso de un presupuesto FISE 2020, de 505.8 MDP para integrar y ejecufar
su Cartera de Programas v Proyectos de Inversion (CPPI). Al amparo del Articulo 17, de la
Ley de Disciplina Financiers para los Estados y los Municipios. podrd devengar recursos



cmnpmmet:dos al 31 de diciembre durante el primer trimestre del ejercicio 2021, por lo que
serd hasta esa fecha que se conozea una probable situacion de subejercicio, que pudiera
presentarse por algin incumplimiento o terminacion anticipada a contratos de obra piblica
del ejercicio 2020. Debido, al desarrollo propio de los procesos de obra piblica se tuvieron
economizs en algunos de los contratos, a consecuencia de ello, se reintegrd a la TESOFE la
canfidad 528 28 en el conte de 31 de diciembre de 2020,

El dominio de los rendimientos generados por las inversiones del FISE lo tiene SEFIPLAN,
Es en dicha Secretaria, donde se ministran los recursos proporcionados por la Secretaria de
Hactenda v Crédito Pablice (SHCP). Lo hace en la cuenta concentradora designada por
SEFIPLAN y, por lo tanto, es donde gquedan integrados los rendimientos de las inversiones.
En 2020. la SEDESOL no recibid autorizacion de recursos FISE por concepto de
rendimientos.

Con relacion al FISE, no se recibio ninguna notificacion o gpoyo por parte de la Federacion,
es decir, no hubo reprogramacion para la ejecucion de los Proyectos, éstos continuaron su
curso normal por ser considerados como actividades prioritarias. Sin embargo. por parte del
Gobierno del Estado, ante la declaratoria de la Organizacion Mundial de la Salud de
considerar al COVID-19, como una emergencia de salud, y del Consejo de Salubridad
General al publicar en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de marzo de 2020, e
reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como
una enfermedad grave de atencion prioritaria; publicindose el dia 27 de marzo de 2020, en
el Diario Oficial de la Federacion. el Decreto por ¢l que se declaran aceiones extraordinanias
en las regiones afectadas de todo el termtorio nacional en materia de salubridad general, para
combatir la enfermedad grave de atencidn prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19): y ante la publicacion del dia 30 de marzo de 2020, del Consejo de Salubridad
General, en el Diario Oficial de la Federacion, del Acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad genersda por
el virus SARSCoV2 (COVID-19); el Gobierno del Estado de Veracruz, emite el dia 7 de
abril de

2020, el “DECRETO POR EL (QUE SE DETERMINAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
Y DE EXCEPCION PARA COMBATIR LA ENFERMEDAD GRAVE DE ATENCION
PRIORITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19) EN EL
TERRITORIO DEL ESTADOD DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE",
impactando la operacion del FISE 2020, al exponer en las CONSIDERACIONES dentro del
numeral XI: “(Jue en ese tenor, el articulo 72 cuarto parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, sefiala que cuando las condiciones no sean
idoneas. los entes piblicos podran adjudicar los contratos administratives bajo los supuestos
de excepeion que les garanticen las mejores condiciones de contratacion, en ese sentido, las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pabica Estatal, conforme a lo establecido en
el articulo 35 fraccion 111 de la Ley de Adquisiciones, Armmendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, podrin
celebrar contrataciones a través de adjudicacion directa, sin necesidad de efectuar los
procedimientos de licitacion poblica. cuando entre otros supuestos peligre la salubridad de
alguna zona o region del Estado, como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor u



ofras circunsiancias que puedan provocar trastormos graves, perdidas o costos adicionales:
asimismo, ¥ con fundamento en el articule 50 fraccion Il de la Ley de Obras Pablicas v
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen la
posibilidad de contratar obras pablicas o servicios relacionados con ellas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica por medio de adjudicacion directa, en los mismos
supuestos anteriormente referidos, para lo cual los entes pablicos se coordinaran, segin
proceda, con las autoridades competentes™,

Autonizandose mediante el Decreto: “Contratar obras pablicas o servicios relacionados con
ellas a nivel nacional o internacional, haciendo el presente Decreto las veces de dictamen
para la fundamentacion y motivacion de la contratacion por adjudicacion directa, en atencion
a la emergencia sanitaria de la epidemia de enfermedad generada por el viros SARS-CoV2
(COVID-19), en adicion a lo anterior, podrin otorgar los pagos v anticipos que se requieran
para que, el Estado pueda atender de forma inmediata las necesidades que se generen,
procurando las mejores condiciones de oportunidad. en ese sentido, téngase por autorizados
a los entes publicos el porcentaje referido en la fraccion 111 del articulo 58 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Verscruz de lgnacio de la Liave,
la presente disposicion y autorizacion podrd ampliarse al supuesto previsto en la fraccion |
del numeral 21 del mismo ordenamiento juridico. con el objeto de gue pueda iniciarse obra
o servicios relacionados con ella, sin proyecto previo: todo lo anterior sin perjuicio de que
con posterioridad v una vez superado el periodo de emergencia sanitaria, se informe a los
respectivos comités de los entes piblicos que corresponda™.

Debido a la Contingencia decretada por la Epidemia del virus COVID-19, el proceso de la
evaluacion fue ajustado en tiempos, afectando el cronograma original.

La entrevista a profundidad fue pospuesta v realizada de manera virtual a través de la
herramienta Zoom. Al final el Proceso de la Evaluacion se concluyé de manera integral,

apegado a los TdR s definidos para dicha Evaluacion vy a los criterios definidos de manera
posterior por la SEFIPLAN,

La Direccion evaluada fue la Direceion General de Mejoramiento a las Condiciones de la
Vivienda, quien obtuvo una calificacion 73.2/100.

Debido a la Contingencia v a efecto de cumplir con los tiempos de entrega de la informacion,
la Subdireccion de Evaluacion Institucional defimié un mecanismo de trabajo a través de la
herramienta Google Drive para poder trabajar de manera interactiva con el area evaluada y
el equipo evaluador. Esta herramienta simplifico la recopilacion de la informacion ya que se
pudieron ver los avances de las respuestas en tiempo real.

A partir del informe final de la Evaluacion, se atendieron las recomendaciones emitidas para
lievar cabo el Provecto de Mejora "Evaluacion del Disefio del Programa Presupuestario
LE.K.112.] Infraestructura Social Basica™.
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Las actividades sustanciales para la correcta aplicacion del FISE 2020, se realizaron de
manera puntual, ya que por decreto no se suspendit la operacion de las areas involucradas
en el proceso de obra pablica. Se realizaron trabajos de manera presencial ¥ desde casa,
durante el periodo comprendido de abril a diciembre de 2020. No se considers
EwhmmdPAElﬂZl Tnmul]d:iFumindeé Ejmmmﬁnwlm se ve

De los 137 Municipios ubicados en Zonas de Atencion Prioritaria del Estado de Veracruz,
programados a atender a través de las obras v scciones del Programa Presupuestanio de
Mejoramiento de la Vivienda, se atendieron T8, por causa de fuerza mayor a la epidemia de
enfermedad generada por el vims SARS-CoV-2 (Covid-19), lo cual, motivo a la elaboracion
de transferencias programéitico presupuestales. con objeto de no incidir en Municipios con
riesgo epidemiologico y asi, afectar a la poblacion beneficiada o servidores pablicos de
campo, mediante su movilizacion. Las etapas del drea ejecutora que se vieron afectadas,
fueron: planeacion y programacion de la obra, proceso de licitacion y contratacian, ejecucion
¥ terminacién de la obra. Mediante el retraso en las siguientes actividades: El proceso de
identificacion de sujetos de derecho en alineacion con el Estrategia Sembremos Bienestar
Comiin, se vio afectado, al imposibilitar la movilizacion de los técnicos sembradores,
encargados del levantamiente de encuestas para la integracion en tiempo v forma del padron
de sujetos de derecho del programa de Mejoramiento de [a Vivienda e Infraestructura Social
Basica, lo cual, retraso el inicio de los procesos de licitacion. Una vez suseritos los contratos
de obra publica, el periodo de ejecucion de los mismos, sufrio afectaciones al existir medidas
restrictivas para la movilizacion en varios de los Municipios a intervenir; situscion que afecto
tanto a la supervision interna, externa; asi comao, a la superintendencia y frentes de trabajo de
la empresa contratista; por ende, los hempos de ejecucion.

No se recibio instrucciones de reprogramacion de Metas. En el Module de Gestién de
Indicadores del SRFT-SHCP las metas programadas se registran en el primer trimestre del
ejercicio correspondiente v, en los siguientes trimestres, no permite cambiar las metas
originalmente regisiradas, toda vez, que se registran unicamente, los avances alcanzados. Al
ciemre del ejercicio 2020, las metas alcanzadas en el indicador de incidencia directa fueron
602 de 2,415 proyectos programados, es decir, se tuvo un logro porcentual del 24.93%. En
el indicador de incidencia complementaria no se programaron metas. En el indicador de otros
proyectos la meta programada de 8§ acciones de supervision no se realizd. Por lo que toca a
la emergencia sanitaria. @sta ocasiond atraso de los procesos licitatorios y en el inicio de
ejecucion de las obras. lo que ocasiond ajuste de metas del indicador de incidencia directa en
relacion a las programadas, es decir. la meta programada enr el primer trimestre fue de 2.415
v con motivo de la pandemia se ajustd a 1,471 proyectos, sustentado en los Decretos que el
Giobierno del Estado emitio, para evitar la movilidad por la emergencia sanitaria, de esta
forma se procedié a realizar transferencias programaticas presupuestales de acuerdo a Mapa



Covid del Estado de Veracruz;, de igual manmera, la meta programada inicialmente del
indicador de otros proyectos, fue ajustada de 8 acciones de supervision a 17. Sin embargo.
se contempla el cumplimiento total de las metas ajustadas durante el trimestre enero a marzo
del 2021, en apego al Art. 17, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios. que considera el cumplimiento de la aplicacion de recursos en el primer
irimestre del ejercicio siguiente.

Al inicio de esta emergencia sanitaria del COVID-19, surgieron varias afectaciones en las
actividades que fueron desde la etapa de planeacion ¥ programacion, y ante la falta de
insumos recabados en campo para la liberacion del recurso y su correcta aplicacion, lo cual
incide en la elaboracidn de los proyectos ejecutivos y elaboracion de las bases para licitacion.
En la etapa de contratacion se lomaron medidas preventivas con el fin de evitar la
concentracion de masas de poblacion. Ya en la ejecucion de la obra, existieron retrasos a
causa de la imposibilidad para la eficiente movilizacion demandada por la supervision de las
obras. La ausencia de personal afectd a cada una de las dreas inmiscuidas en las etapas del
proceso de operacion del programa, al no contar con el personal suficiente para la
administracion, supervision v control; de igual manera, el personal contagizdo tuvo que ser
enviado a casa para su resguardo. Por ende, se solicito el apoyo de otras dreas de la Secretaria,
con objeto de no entorpecer la operatividad. A pesar de los inconvenientes iniciales, se
tomaron medidas extraordinarias que permitieron cumplir con las metas casi en su totalidad.

Relativo al drea de la Unidad Administrativa. la cual es responsable de la afectacion
presupuestal en el SIAFEV 2.0, siempre se contd con el personal necesario para poder eubrir
la demanda del area ejecutora de los tramites, para el envio a la dependencia encargada de
pago, es asi gue. del techo presupuestal aprobado para el fondo ejercicio 2020, se afectd al
31 de diciembre en un 52.95% del total.

Los aprendizajes mas importantes que dejo la repentina emergencia sanitaria, fueron:

&) El contar con informacion digitalizada de toda la documentacion que ampara la
operacion del FISE;

9) La importancia de la capacitacion a todo el personal sobre el uso eficiente de
herramientas tecnologicas como lo son las plataformas para la realizacion de
reuniones virtuales (Google Drive, Zoom);

10) El uso de la “nube” para compartir informacion y trabajar coordinadamente desde
diferentes puntos geograficos (trabajo desde casa) sin que se afecte la productividad
laboral por no estar presencialmente en el edificio de la dependencia:

11)La necesidad de contar con equipe de computo portatil, como lo son discos duros,
laptops, impresoras ¥ escaner que pudieran ser utilizados por personal que no cuenta
con dicho equipo de manera personal, para cumplir con las actividades desde casa;

12} El gran compromiso laboral que presento el personal de la Dependencia. al realizar

trabajo presencial con todas los medidas sanitarias pertinentes, debido a la
importancia de sus actividades v, queestasnupu&msermhmduldmam'
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la realizacion de actividades de manera remota v dar cumplimiento en tiempo v forma
a lo requenda, y

14)El amplio sentido de la responsabilidad sanitaria de todos los trabajadores de la
Secretaria, ya que los casos de contagio de COVID-19, representan a la fecha, un
porcentaje bajo en comparacion al nimero de trabajadores con que cuenta la
Dependencia,

Con respecto a la experiencia obtenida en el ejercicio 2020, como primera accién preventiva
se contempla el monitoreo epidemiologico periddico de cada municipio o asentamiento. con
|z finalidad de no someter riesgo al personal que recolectard informacion de campo. Ohtra de
las acciones a implementar serd el capacitar al personal para el desarrollo de actividades via
online, videoconferencias para la toma de decisiones y acuerdos. Asimismo, como parte de
la nueva normalidad. el uso continuo de cubre bocas, no participar en reuniones mayores a
| 5 personas, evitar contacto fisico con otras personas, lavado de manos constante y el uso de
gel antibacterial.




Resumen SESVER:

SESVER tomo medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVIDI9), el 5
de febrero de 2020, a partir de esa fecha, se iniciaron las medidas ante la Emergencia
Sanitaria del Covid -19, mismas que a la fecha continian.

Las medidas implementadas de SESVER por la emergencia sanitaria: Servicios de Salud de
Veracruz, cuenta con el Consejo Estatal de Salud (COESA), que tiene por objeto la
planeacion, programacion y evaluacion de los Servicios de Salud en el territono del Estado,
de conformidad con las metas ¥ objetivos de los Sistemas Nacionales v Estatales de Salud,
y dado que dentro de sus atribuciones esta la coordinacion de las autondades sanitarias del
Estado, se conformé un Comité Técnico permanente al interior de los Servicios de Salud de
Veracruz (SESVER), conformado por las Direcciones de Salud Publica, Atencion Medica,
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Planescion y Desarrollo, Infraestructura de Salud v
Administrativa; asi como, la Coordinacion de Comunicacion Social de SESVER y el Consejo
Estatal de Salud transfiere las acciones de seguimiento y operatividad permanente para el
COVID-19, Se aprobaron los acuerdos COESA/4aEXT/003/2020 mediante el cual el Comité
Teécnico sctuard bajo la premisa del Gobiemo Federal y COESA/4a-EXT/ 0052020 mediante
el cual se recomienda al Gobierno del Estado reforzar medidas de "Sana Distancia” v
fomentar la disminucion de movilidad v concentracion de personas, a partir de lo cual, se
desarrollaron las siguientes acciones:

* El modelo de vigilancia epidemiologica cambio & centinela, a través de las 23
Unidades de Salud Monitoras de Influenza (USMI), con representatividad
interinstitucional:

* En las USMI se monitored 10 % de los pacientes ambulatorios sospechosos de
COVID-19 v 100 * de los pacientes con cuadro de Infeceion Respiratoria Aguda
Grave (IRAG);

* Entodos los hospitales del sector salud, se tomaron muestras para COVID-12, a todo
paciente que ingreso con diagnostico de IRAG:

« A través del Comité Técnico Permanente se recomendaron las estrategias “Quédate
en casa”, “Aplanemos la curva ahora™ y la campania “Por la salud de todas y todos™:

= Se publicaron 14 decretos en la Gaceta Oficial del Estado. relativos a las medidas
para mitigar los contagios;

* 16 de marzo de 2020, implementacion de actualizaciones diarias de la Estrategia
Estatal contra el Coronavirus, mediante conferencias televisadas con interpretacion
en Lengua de Sefias Mexicana;

* Al 20 de octubre de 2020, se emitieron 217 conferencias;

* 23 de enero de 2020, difusion de avisos preventivos, epidemiologicos v defimcion de

procedimientos a los centros de sanidad internacional de los puertos de Tuxpan,

Veracruz y Coatzacoalcos; asi como, con los responsables de los aeropuertos #
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20 de febrero de 2020, difusion de los Lineamientos de Vigilancia Epidemiologica y
por Laboratorio;

27 de febrero de 2020, sesion del Comité Estatal para la Seguridad en Salud;

29 de febrero de 2020, establecimiento del nimero telefonico 800 0123456 para la
orientacion personalizada de la poblacion;

16 de marzo de 2020, deteccion de los dos primeros casos positivos importados,
procedentes de Espaia e [talia, detectados por el Laboratonio Estatal de Salud:
Pablica y ratificados por el Instituto de Referencia Epidemiologica (INDRE);

17 de marzo de 2020, difusion por fuentes oficiales de los dos primeros casos en
termitono estatal;

19 v 25 de marzo de 2020, coordinacion del Comité Estatal Interinstitucional de
Vigilancia Epidemiologica;

26 de marzo de 2020, sesion del Consejo Estatal de Salud para la alineacion a la
Estrategia Nacional;

23 de enero de 2020, difusion de avisos preventivos, epidemiologicos y defimcion de
procedimientos a los centros de sanidad internacional de los puertos de Tuxpan,
Veracruz y Coatzacoaleos: asi como, con los responsables de los aeropuertos de Poza
Rica de Hidalgo, Xalapa, Verzeruz y Minatitlan:

11 de febrero de 2020, capacitacion en Lineamientos de Vigilancia Epidemiolégica
por Laboratorio a directores de hospitales, jefes de

Jurisdiecion y personal de unidades de salud:

20 de febrero de 2024, difusion de los Lineamientos de Vigilancia Epidemiologica y
por Laboratorio;

27 de febrero de 2020, sesion del Comite Estatal para la Segundad en Salud;

29 de febrero de 2020, establecimiento del numero telefonico 800 0123456 para la
orieptacion personalizada de la poblacion;

16 de marzo de 2020, deteccion de los dos primeros casos positivos importados,
procedentes de Espaia e Italin, detectados por el Laboratorio Estatal de Salud Pablica.
y ratificados por el Instituto de Referencia Epidemiclogica (INDRE);

17 de marzo de 2020. difusion por fuentes oficiales de los dos primeros casos en
territorio estatal;

19 v 25 de marzo de 2020, coordinacion del Comité Estatal Interinstitucional de
Vigilancia Epidemiologica;

26 de marzo de 2020, sesion del Consejo Estatal de Salud para la alineacion sJ.t
Estrategia Nacional de Sana Distancia v la conformacion de un Comité
Pummmccm:mg a partir de lo cual se desarrolld el modelo de

campafia “Por la salud de Iud y todos™ y se publicaron 14 Deecretos en la Gaceta
Oficial del Estado, relativos a las medidas para mitigar los contagios: v
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= 16 de marzo de 2020, implementacion de actualizaciones diarias de la Estrategia
Estatal contra el Coronavirus, mediante conferencias televisadas con interpretacion
en Lenpua de Sefias Mexicana. Al 20 de octubre de 2020 se han emitido 217
conferencias.

Ante la emergencia Sanitana. dentro del protocolo de ingreso a las instalaciones de Oficinas
Centrales de SSVER se implemento que los visitantes muestren su identificacion oficial. para
ese efecto sin dejarla en la entrada; de igual manera, se dejo de entregar gafete a los visitantes
al ingreso para portario durante su estancia.

Para el mangjo de documentacion oficial que ingresa a las instalaciones, se tiene la Seccidn
de Control de Gestion, la cual, cuenta con un acrilico de ventanilla para la recepcion de
documentos de entrada, el personal que interviene cuenta con cubre bocas y gel para las
manos; en el area de bafios, en lavamanos con jabon liguido mismo fin.

Se implemento el resguardo domiciliario a lmha_lamres mayores de 60 afios y/o cursando con
comorbilidades, pero no se proporciond ningin apoyo.

Las medidas. apoyos o estrategia implementados por el drea de Recursos Humanos, fueron
las indicaciones emitidas por la Direccion Administrativa, antes mencionadas. Asimismo,
en registro, control v seguimiento de las modalidades de trabajo, tal come se menciona en el

punto 48, |.- No se dispuso de Programas Emergentes 2.- No hubo un estudio o propuesta,
cada drea se hizo responsable por el personal a su carpgo, considerado las directrices de la

Direccion Administrativa, reportando a Recurses Humanos el trabajador de resguardo, asi
como, €l de contagio para justificar sus inasistencias,

No se disponia de algin estudio para cuantificar el nimero de personal gue disponia de
internet y/o equipos tecnologicos o, demas insumos para desarrollar su trabajo en casa. El
personal que debid retirarse por resguardo domiciliario. en virtud de cuersar con alguna
comorbilidad, continio laborando con equipos v con el servicio de interet de su propiedad,
logrando continuar con sus labores en la mayoria de los casos.

economicas en los Centros de 1
otorgo resguardo domiciliario a un total de 3,064 trahﬂja.dnres mayores de 6 afos v/o con
algunas comorbilidades.
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Se operd con el mismo personal. solo que en algunos casos se trabajo desde casa; sin
embargo, el manejo. reporte y demas necesidades del fondo se efectuaron de manera normal.

En virtud que Ia aplicacion de las medidas sanitarias, no afecto la ejecucion del Fondo en la
Direccion de Infraestructura, v que el trabajo va sea presencial o, en casa, dio buenos
resultados, la forma de planeacion serd como antes de la emergencia

Mediante Oficio SESVER/DA215872020, de fecha 31 de marzo de 2020, emitido por el
Director Administrativo, se establecieron las medidas para contener la propagacion de
COVID -19; asi como, las estrategias ercaminadas a garantizar el correcto funcionamiento
de las Unidades Aplicatives, 1.- Se comvocd a los Jefes Jurisdiccionales, Directores,
Administradores, Encargados de Recursos Humanos de las Unidades Aplicativas de
SESVER. a video conferencia para dar a conocer las medidas preventivas mencionadas. 2.-
Se acordd que los trabajadores que permanecieron en resguardo, firmaran una responsiva,
mediante la cual, se comprometian a cumplir con el confinamiento. 3.- Con el Oficio
SESVER/DA/5059/2020, de fecha 13 de agosto de 2020, se dieron a conocer criterios para
las poblaciones en situaciones de vulnerbilidad gue pueden desarroltar una complicacion o
maorir por el COVID-19, en la reapertura de actividades economicas en los centros de trabajo.
4 - De acuerdo a lo informado por las Unidades Aplicativas, se otorgd resguardo domicilianio
a los trabajadores mayores de 60 afos v/o con comorbilidad. 5.- De abnl al mes de agosto
2020, se enconiraban en resguardo un total de 3.302 y de septiembre a diciembre de 2020,
3,064,

Servicios de Salud de Veracruz, convoco v participo en reuniones presenciales, las cunles,
tiene el caracter de obligatonias e indispensables, participando én un total de 20 reuniones,
de las cuales, 10 fueron realizadas con Dependencias externas y 8 al interior del OPD, dado
que preside el Consejo Estatal de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, AL
EXTERIOR: Se realizd el Consejo Estatal de Salud; AL INTERIOR, se realizaron las
siguientes reunjones: La Unidad de Género no convoco a reuniones presenciales, todas
fueron virtuales en ese periodo. Diversas dreas participaron en tres reuniones presenci
uhmnlhpwywmﬁmdtlmcmdemmnnlﬂedm&puﬂﬂni A I
d:pumr:ﬂh'm-l Sumluummmd;du- ar |

de Vacunacion Universal, sostiene al afo, un minimo de 6 reuniones con las Responsables
del Sector Salud (IMSS e ISSSTE). de las cuales, s0lo una reunion se realizd de manera
presencial, con las medidas necesanas, (uso de cubre bocas, sana distancia entre los
integrantes, un maximo de 10 personas contando a los facilitadores, amplio espacio v con
ventilacion en todas la ventanas v puertas, uso de alcohol gel, y limpieza de los articulos
compartidos,
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Fueron sensibilizadas 1, 060 Personas en materia de seguridad vial, se participt en un total
de 25 reuniones presenciales en las 11 Jurisdiceiones Sanitarias dando temas de Seguridad
Vial. El personal asistid con equipo protector y guardando sana distancia; asi mismao, 1062
personas asistieron a Talleres de Primer Respondiente.

Se coording la capacitacion de primer respondiente, a un grupo, donde al realizar dichas
capacitaciones se siguieron protocolos sanitarios vigentes, tales como mantener sana
distancia, uso permanente de cubre boca, desinfeccion de dreas de uso comin. disponibilidad
de gel antibacterial v toma de temperatura previo al inicio de actividades. De igual maners,
es importante mencionar que las actividades se realizaron en un espacio ampliamente
ventilado.

Se realizaron dos eventos presenciales de evaluacion del programa y capacitacion. sobre la
acreditacion vy reacreditacion de los servicios dentales, dirigido a los 11 enlaces
jurisdiccionales de salud bucal, las medidas acatadas fueron la sana distancia; asi como, el
uso el uso me cubre bocas y gel antibacterial. Con respecto al Programa de Enfermedades
Cardiometabolicas v Salud en el Adulto Mayor, no se realizaron eventos presenciales todos
fueron de manera virtual.

Del Programa de Salud Bucal, tampoco se realizaron eventos presenciales. del Departamento
Salud Reproductiva, se realizaron 12 eventos presenciales.

En cada evento se contaron con las siguientes medidas sanitarias: Uso de cubre bocas,
asientos espaciados, aplicacion gel, desinfectante, recesos por grupos, capacidad del Iugar
ocupado en un 25-30%. Alimentos desinfectados. Hubo participacion en reuniones
presenciales en la COMISION CENTRAL MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE los dias:
| abril, 26 de mayo. 13 de agosto, 20 de octubre de 2020, mnlapalhmpucmnded
neprmnhnhpuramysm&mﬁcuum&shmmycubmhmﬂs.

Dinsio Oicial de ta Foderacion. oon fecka 30 de marze de 2070,

Las buenas practicas o acciones de éxito implementadas por la SESVER, como medida para
concluir el Ejercicio Fiscal, que contribuyeron en logros, atn en la adversidad. fueron:
20. Aprovechamiento de las funciones.
21. Coordinacion con las dreas que coentan con Plataforma virtual come ZO0M o
Webex.
22, Actividades, programas v las fechas en las que se llevarian a cabo.
23. Reorganizacion de Trabajo.
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24,
25

26,

21

28.

29,

30.

il
3z

33

6.

3%

Reprogramacion de acciones.

Utilizacion de las tecnologias de comunicacion para poder llevar a caba las esirategias
gue acercaran i la poblacion a conocer las acciones de promocion, prevencion y
atencion a enfermedoades prevalentes.

Home Office.

Actualizacion de las estrategias para el control de las enfermedades respiratorias
transmisibles,

Estrategias solidas v programas de comunicacion para fortalecer las aceiones de salud
pablica.

Mayor énfasis en la prevencion de las enfermedades para evitar o retardar la aparicion
de complicaciones de muevas enfermedades, v que esto genere un costo mayor en el
sistema de salud.

El uso de plataformas virtuales para ofrecer cursos de capacitacion v reuniones.
Rutas de accion v estrategias ante situaciones de emergencia sanitaria.
Capacitaciones en linea a personal docente con la finalidad de continuar trabajando
en la certificacion de escuelas,

. Elaboracion de Matenial digital de COVID-19
34
35

Elaboracion de materiales de promocion y prevencion de enfermedades.

Realizacion de Material para plataformas digitales, informacion de medidas
preventivas sobre COVID-19.

En el disefio del curso virtual para maestros con mayor vulnerabilidad ante un posible
contagio de Covid-19 y salud socicemocional.

Se activa I linea del Call Center 800 6237666. En la cual se brindd informacion a
poblacion abierta, en asesoria nutricional. recomendaciones de actividad fisica ¥
atencion psicologica. -

38. Se grabaron 11 capsulas informativas, referentes a los temas de

y en las recomendaciones el 70% corespondic a capacitacidn para dar seguimiento

actualizacion del Fondo de la operacion y manejo.

En el caso de la presente evaluacitn, se ha estado realizando en los tiempos establecidos: sin
embargo, los procesos son de manera remola v no de manera presencial, se considera que los
resultados no se verin afectados ya que el proceso del Fondo se realizé de la misma manera
que otros afios ¥ no se presentaren complicaciones en su ejecucion.

No se recibio instruccion alguna de reprogramacion de metas de los indicadores Federales.
Estatales, Institucionales u otros. Los indicadores del Programa Presupuestario 101 que
corresponden a diverses fondos entre ellos el FISE son:

F. Vanacion de unidades médicas construidas y rehabilitadas (porcentaje de
cumplimiento 11150},
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= P, Variacion de unidades médicas construidas (porcentaje de cumplimiento 22.06).

= Cl. Porcentaje de unidades meédicas intervemidas (porcentaje de cumplimiento
139.05).

* (5. Proporcion de hospitales nuevos o rehabilitados debidamente equipados
i porcentaje de cumplimiento 1 00.00),

*  ALCL Proporcion de licitaciones para unidades médicas intervenidas v construidas
{porcentaje de cumplimiento 187.50). Mo se notifico por parte de SEFIPLAN, s1 hubo
rendimientos, va que las cuentas del Fondo las maneja dicha dependencia.

Se tecibio notificacion, mediante Oficio No. DGE-DG-13697-2020, de 19 de octubre de
2020, signado por el Dr. José Luis Alomia Zegarra, Director General de Epidemiclogia.
mediante el cual, informa que se autorizo un Acuverdo de Cooperacién con los Centros de
Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) de los Estados Unidos, euyo objetivo
general es crear mecanismos adicionales para mejorar la colaboracion técnica bilateral
reforzar las capacidades de respuesta dentro del Sector Salud en México y a nivel Estatal.
Dentro del acuerdo para las actividades de vigilancia epidemioldgica. incluido el diagnostico
por laboratorio, se autorizod presupuesto para vigilancia epidemiologica y vigilancia por
laboratorio, en los siguientes rubros: Presupuesto para contratacion de personal enfocado en
actividades relacionadas con COVID-19; compra de equipo de computo y servicio de internet
fijo.

Se informaron oportunamente por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion la

Resumen SI0P:

La SIOP tomo medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID19), el 17
de marzo de 2020, procediendo a emitir la Circular No. SIOP/UA/0043/2020, mediante la
cual, se convocd al persomnal a asistir de manera controlada a las platicas informativas que
brindd el Servicio Medico de la Dependencia, referente al COVID-19. Por olra parte,
mediante la Circular No. SIOP/UA0044/2020, de fecha 19 de marzo de 2020, se informo
al personal que se suspendia de manera temporal €l uso de los relojes checadores. A partir
del mes de enero de 2021, se implemento el uso de relojes checadores de reconocimiento
facial para el registro de asistencia.

Las medidas implementadas de la SIOP, por la emergencia sanitaria. fueron:
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*  Suspensidn de manera temporal de los relojes checadores.

= El personal mayor de 60 afios y/'o con alguna enfermedad erdnica no transmisible en
coordinacion con sus jefes inmediatos, llevd a cabo sus funciones en su domicilio
particular.

*  Toma de temperatura al personal v visitantes para su ingreso a la Secretaria.

= Implementacion de madulo sanitizante en la entrada principal.

*  Implementacion de dispensadores de gel antibacterial.

*  Colocacion de lomas vy carteles informatives de las medidas de prevencion en la
Dependencia.

*  Implementacion de guardias o diss de trabajo alterno del personal y reduccion de
jomada laboral. conforme a las necesidades de servicio de cada drea,

= Sellevd a cabo la aplicacion de la vacuna de fa influenza, por parte de personal del
IMSS, a fin de aminorar la proliferacion de enfermedades respiratorias.

En cumplimiento de las instrucciones emitidas por el titular de la SIOP, a fin de continuar
con el desarmollo de los trabajos en las etapas de planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion de las obras y acciones en materia de infraestructura carretera.

Etpmtmnlu estuvo unplmutadu por personal de la Umdldhdnnmmﬂ ingresar

humanos para contener la propagacion del coronavirus COVID-19, en las dependencias y
entidades. publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de marzo de 2020. Debido
a que el Sector de Comunicaciones forma parte de las actividades esenciales, la SIOP no pard
el desempefio de sus funciones.

El protocolo implementado para el ingreso a las instalaciones de la Ejecutora, como medidas
ante la emergencia sanitaria, estuvo implementado por personal de la Unidad Administrativa
al ingresar a las instalaciones de la Secretaria, mediante una caseta de samitizacion, medidor
de la temperatura y suministro de gel antibactenial para las manos. Se restringio el acceso a
una sola persona para cada asunto por atender, cuando se trataba de alguna comitiva o grupo
de personas: se realizan sanitizaciones en las dreas de la Secretaria de manera frecuente y
alterna.

No se realizo ningin estudio, pero al tener registrado su domicilio dentro del expediente de
personal, se identifica que todo el personal tiene acceso a los servicios pablicos basicos,
incluyendo internet. Plantilla autorizada de personal: 720 personas. Personal mayor de 60
anos: 91 trabajadores que representa un 12.63%, personal con alguna enfermedad cronica no
trasmisible: 65 trabajadores que representa 9.01%. 534 personas confinuaron laborando en
dias de trabajo alternados,




El personal con actividades en home office siguid percibiendo el total de su salano; parte del
personal se llevd a su casa equipo portitil para desarrollar las tareas encomendadas.

Las reuniones en las que se participd, se realizaron de manera virtual a través de aplicaciones
de internet. Para el caso de la Unidad de Transparencia. se participo en 11 sesiones de Comite
de Transparencia, asi como en todas las que forman parte de un proceso de licitacion.

En cumplimiento a las instrucciones del titular de esta Secretaria, se realizd la programacion
de guardias con el personal adscrito a cada drea, a fin de garantizar la continuidad de las
funciones correspondientes; al personal de base mayor de 60 afios, se les asignd trabajo en
casa con asistencia ocasional para entregar los reportes o informes requendos. El desempenio
obtenido fue satisfactorio y se cumplieron los procesos a cargo de esta Secretaria

Las medidas implementadas por el Departamento de Recursos Humanos, se apegaron a lo
publicado a nivel federal y estatal, a fin de que el personal adscrito a la Dependencia atendiera
y protegiera su salud: en el periodo de marzo a diciembre de 2020, se |levd un registro de
asistencia manual mediante listas en las diferentes dreas, en apego a los roles de guardia v
horarios escalonados; no se dispusieron de programas emergentes no se realizaron estudios
especificos para llevar a cabo el trabajo en casa.

No se cuenta con informacion de que personal de esta Dependencia se haya contagiado de
COVID-19, durante el periodo de marzo a diciembre de 2020. Sin embarpo, dentro de los
archivos que obran en poder del Departamento de Recursos Humanos se encontrd un permiso
COVID-19, expedido por Instituto Mexicano del Seguro Social con diagnéstico "Sospechoso
COVID-19". Del periodo de enere y febrero de 2021, no se cuenta con informacion de
personal que se haya contagiado de COVID-19.

La Secretaria, desde el inicio de la alerta de la pundemia ocasionada por el SARSCaV-2 en
el mes de marzo de 2020, ha realizado sus actividades de manera regular observando las
medidas sanifarias instruidas, por lo que la etapa de planescion. programacion,
presupuestacion v ejecucion de las obras del FISE, se realizd de manera oporiuna. Esto
significd un esfuerzo especial del equipo de trabajo para mantener un ritmo de trabajo
adecuado que garantizara resultados optimos. en las etapas que estin dentro de su dmbito de
competencia.

La Secretaria de Infraestructura v Obras Piblicas. no cuenta con otro tipo de evaluacion
externa especifica del fondo FISE: la emergencia sanitaria del COVIDN9. no ha afectado las
actividades, se sigue trabajando, tomando todas las medidas necesanias v. el personal que
estd de guardia, trabaja conservando la sana distancia. Las actividades relacionadas con las
reuniones presenciales del Comité del SUPLADEB-FISE, convocadas por la SEDESOL
Estatal; asi como, la recepeion fisica de los oficios de convocatoria de esa Dependencia y el
seguimiento de los mismos, acerca del requerimiento de informacion de las obras y acciones
del Fondo.



Las instrucciones recibidas fueron de sostener el ritmo de trabajo en esta Secretaria, para
cumplir con los tramites que estuvieran en el dmbito de competencia de cada una de sus
dreas, a fin de garantizar la disponibilidad presupuestal v su aplicacion a las obras y acciones
asignadns, observando todas las medidas sanilarias; asi como. se operd con el personal
necesario para que se cumpliera con las necesidades requeridas para el comecto ejercicio del
Fondo.

Las buenas pricticas o acciones de éxito implementzdas por la SI0P. como medida para
concluir el Ejercicio Fiscal, que contribuyeron en logros aun con la adversidad son: 1.
Atencion oportuna de las indicaciones de Seguridad Sanitaria. emitidas por el Sector Salud.,
2. Coordinacion adecuada en funcion de las circunstancias - tiempo de la atencion de la
labores cotidianas con el personal disponible en funcion de las guardias., 3. Vigilancia en
tiempo v forma del desarrollo de las obras., 4. Vigilar v agilizar los tramites de pago a las
empresas para gue no hubiera atrasos en su ejecucion., 5. Control y seguimiento oportuno de
los programas de ejecucion para no reprogramar los términos originalmente establecidos,

El calendario de ministracion de los recursos del Fondo corresponde a las funciones de la
Secretaria de Finanzas ¥ Planeacion, y durante el 2020, no se presentaron contratiempos que
hayan afectado al drea ejecutora en ba aplicacion de los recursos,

A la fecha, no se encuentra ejercido todo el recurso: sin embargo, en apego al anticulo 17,
segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades v los Municipios
vigente, se tiene hasta el 3] de marzo de 202| para ejercer la totalidad de los recursos: asi
como, no hubo rendimientos del Fondo FISE 2020, que hubieran sido comunicados de
manera formal por parte de la SEFIPLAN a la SIOP, en el gjercicio fiscal 2020.

La experiencia de pasar por la emergencia sanitaria del COVID-19, ayudara a realizar una
Planeacion del Fondo 2021, mas apegada a la situaeion si se adquirieron experiencias para
enfrentar emergencias como son la coordinacion con las dreas realizando las actividades con
personal de manera presencial. guardando la sana distancia y de personal desde sus casas. a
través de las plataformas virtuales. La coordinacion de Ias dreas v el personal necesario e
indispensable, buscar soluciones rapidas para el tramite ¥ seguimiento a los procesos o
servicios que se brindan. Por tratarse de una emergencia sanitaria. una organizacion reactiva
siempre cobra un costo mas alto, que aguellas en que, se planifican ante escenarios
potencialmente de alto fesgo.

Finalmente, es conveniente resaltar la ausencia de informacion reportada por fas Ejecutoras,
situacion por la cual, se sugiere que en lo sucesivo y para futuras evaluaciones, tomen en
consideracion los instrumentos de recoleccion de datos, para evitar sesgos en los resultados
con parametros de pésimo o deficiente desempefio en las calificaciones.

Respecto al ciclo presupuestal del Fondo. las Ejeculoras pueden comprometer
recursos/aportaciones al primer trimestre del ejercicio fiscal inmediato siguiente, no obstante,
al consultar diversas fuentes de informacion oficial. buscar fuentes para venficar el gasto
FISE del ejercicio fiscal 2020, existen inconsistencias en cifras y no existe homologacion en



los repories. En este sentido, se exhorla a las ejecutoras a la verificacién de informacion v

publicar en sus paginas de transparencia, los sopories documentales correspondientes
debidamente actualizados.

Video-presentacion

SEDESOL

El video presentado por la Ejecutora cumple con los temas que se solicita en cada pregunta
o punto que contiene el Anexo 8, cabe mencionar que no se identificd quien o quienes son
los narradores de los mismos. Se sugiere a la Ejecutora que en posteriores Evaluaciones se
realice la presentacion de los funcionarios que participan en el video.

S5-SESVER
El video fue presentado por la Enlace Institucional con la participacion de varios funcionarios
de las diferentes dreas involucradas en el manejo los recursos del Fondo. Cabe mencionar

CAEV

El video es presentado y dirigide por el Enlace Institucional de la Ejecutora
mismo que contiene todos los temas solicitados en el Anexo & relacionados
con ¢l Fondo FISE.

INVIVIENDA

Video realizado en base a los temas contenidos en las 27 preguntas gue
consta el Anexo 8 y cumpliendo fa Ejecutora con el desarrollo de cada uno de
ellos, cabe mencionar que no se identifico qué funcionarios participaron cn su
realizacion, ya que no se presentaron ni al inicio o Anal del mismo, Se sugiere a la
Ejecutora que en posteriores Evaluaciones se realice la presentacion de los
funcionarios gue participan en el video,

SEDARPA
El video presentado por la Ejecutora del FISE no cumple con los 27 temas que
consta el Anexo ¥ por lo que se solicita a la gjecutora realice una nueva
version de wvideo gue integre la informacidn solicitada v se encuentre
disponible en la Pagina de Internet correspondiente La Ejecutora informa que
ha tenido cambios de titular, 1o que influyd en no obtener un buen desarrollo de la
informacidn del video,

Por todo lo anterior, de manera general se emiten las recomendaciones penerales
del Informe: e




que el Enlace Institucional inicia hablando del Fondo FASSA v, posteriormente, procede a
hablar del Fondo FISE hasta la conclusion del mismo. Se sugiere en posteriores Evaluaciones
no mezelar los Fondos antes mencionados, v asi no causar confusion.

sIop

El video presentade por la Ejecutora, incluye los temas establecidos en el Anexo 8, en el cual
participaron funcionarias y funcionarios pablicos relacionados con el manejo de los recursos
del Fondo FISE.
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7 Fortalecer el Subcomité (SUPLADER-FISE) con temas relacionados a la Evaluacion
Estatal-Federal y su seguimiento de recomendaciones; ademas. impulsar que los
procesos de Planeacién, Ejecucion, Control, Reporte. Evaluacidn y Fiscalizacion del
FISE se trabajen de manera oportuna, colegiada, permanente v consensuada con todos
los principales actores que intervienen, con la finalidad de encontrar dreas de
oportunidad para la mejora en la Gestion del Fondo Federal. Todas las Ejecutoras.

O El SUPLADEB-FISE promueva el proceso de planezcion alineado al ciclo al ciclo

presupuestario de la Gestion para Resultados; asi como, participacion de las distintas
organizaciones representativas de la sociedad. con el proposito de que la poblacion
exprese sus mecesidades, opiniones y aspiraciones, para la elaboracion, ejecucion,
control, seguimiento, evalsacion v actualizacion de planes y'o programas
relacionados con el FISE. Todas las Ejecutoras.

| Incluir en sus actas del Subcomité (SUPLADEB-FISE) el seguimiento de acuerdos,

detallando el estatus de los mismos en laz subsecuentes sesiones, con la finalidad
efectuar un conirol detallado y parantizar su respectiva conclusion. Todas las
Ejecutoras.

| Elaborar v presentar anter fa  Secretarian de  Finanzas vy
Planeacion/Subsecretaria de Planeacion como coordinadores del Sistema de
Planeacion Estatal de Planeacion Democritica de conformidad a la Ley 12 de
Planeacion, al imicio de afio un Programa Anual de Trabajo del Subcomité y al
finalizar un Informe Anual de Actividades del Subcomité (SUPLADER-FISE). con
la finalidad de que se reporten a los Organos Superiores CEPLADEB/COPLADEB,
como resultados de dicho Sistema. Todas las Ejecutoras.

| Revisar los Aspectos Susceptibles de Mejora de Evaluaciones anteriores del PAE

Estatal. que no estin concluidos y darles continuidad hasta finalizarlos con evidencia
documental geperada de su cumplimiento. ademads, se sugiere reportalas en el Anexo
V., del SSPMB, para evitar que no sean reiterativas algunas recomendaciones y poder
mejorar sus resultados. Todas las Ejecutoras.

Elaborar v documentar un registro puntual de las implicaciones de [a pandemia
mundial por el COVID-19, que muestre los retos, cambios, implicaciones,
oportunidades, experiencias y areas de oportunidad en el manejo y operacion del
Fondo ante esta adversidad: con la ﬁnu]}dnddeupu{tarudemmdaundmmmiﬁ
hutnnm una herramienta a fa plancacién del Fondo, queatmréad:lusﬂt €



7 Elaborar e implementar mecanismos y/o instrumentos documentados de control, que
permitan a las Ejecutoras, evitar, disminuir y mitigar el subejercicio pmsupuestnnu
del Fondo, con la finalidad de prevenir observaciones de entes fiscalizadores,
reduccion presupuestal, mala imagen en la ejecucion de las obras en el Estado; asi
comao. alguna sancién establecida en la normatividad aplicable en la materia: Todas
las Ejecutoras.

| Gestionar en la Piagina de Intermet, un espacio especial dedicado al Sistema de Control
Intemno (S1C1}) por parte de las Ejecutoras FISE, en la cual se difunda y fransparente
los resultados y actividades relacionadas a su operacidn, con el objeto de facilitar la
informacion y comunicacion para la ciudadania y a los entes fiscalizadores y
evaluadores. En este orden de ideas, fortalecer los principios de comunicacion,
interna y externa de la informacion pablica por parte de las gjecutoras en materia de
transparencia y rendicion de cuentas. Todas las Ejecutoras.

| Establecer mecanismos de control que garanticen la suficiencia, pertinencia y calidad
de la informacion reportada por las Ejecutoras FISE en los Instrumentos de Medicion
del TdR. como lo establece la metodologia v procesos de las Evaluaciones de Fondos
Federales en el
Estado, para evitar sesgos en los resultados. Todas las Ejecutoras

T Desarrollar mecanismos de colaboracion con el Comité Estatal de Informacion
Estadistica y Geogrifica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave (CEIEG) para
que el conjunto de estadisticas que generan entidades v dependencias, mejoren la
elaboracion de diagnosticos sobre las necesidades de infraestructura social. Todas las
Ejecutoras.

" Disefiar una estrategia, proceso o mecanismo que mitigue, coadyuve o fortalezea la
fiscalizacion federal v estatal del Fondo FISE. para que apove a disminuir las
observaciones de Auditorias al proceso de Evaluacion o sl del Fondo mismo. Todas

las Ejecutora.

| Agregar al Portal de Internet una seccion de “Unidad de Género™, indicadores y sus
avances, Informes Trimestrales e Informe Anual de los resultados de su programa de
Trabajo, para mostrar los avances y principales resultados en la materia; incluir en su
apartado de “PAE" la publicacion de todo lo correspondiente a resultados de los
Programas Anuafes de Evaluacion anteriores al de 2019, para apoyo en evaluaciones,
fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la sociedad: y ademas, dlﬁmd}rmmﬂparﬁ:-
de “Flml::pamén Cmdﬂ.linnn por EJEI'I:‘IEID Fiscal, nglm




de su programa de Trabajo, para mostrar los avances y principales resultados en la
matena: Incluir en su apartado de “PAE" la publicacion de todo lo comespondiente a
resultados de los Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2018, para apovo
en evialuaciones, fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la sociedad; Difundir en su
apartado de “Participacion Ciedadana™ por Ejercicio Fiscal, Programa Anual de
Trabajo Autorizado, avances trimestrales, Informe Anual. evaluaciones y demis
resultados que trabajan con la Contraloria General del Estado como un acto de
difusion y transparencia de los programas a cargo. INVIVIENDA.

T Gestionar la publicacion en su apartado del PAE, todo lo correspondiente a resultados
de los Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2018, para apoyo en
evaluaciones. fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la sociedad. CAEV.

T Complementar su apartade de “Unidad de Género™ en su Portal, difundiendo
indicadores v sus avances, Informes Tnmestrales e Informe Anual de los resultados

de su programa de Trabajo, para mostrar los avances y principales resultados en la
materia. CAEV,

" Publicar en su Portal de Internet en el espacio especial dedicado a la Participacion
Ciudadana. que difunda y transparente los resultados y actividades relacionadas a su
operacion {Programa de Trabajo autorizade por CGE, informes trimestrales v anual,
evaluaciones, indicadores entre olros), para reportar los avances de estas acciones a
la sociedad y demads Instituciones que lo necesiten. SESVER y SEDESOL.

1 Realizar las gestiones necesarias para que se disponga en su Portal de Intemet, de un
apartado especial correspondiente a la Unidad de Género, donde por Ejercicio Fiscal
se disponga de: Programa de trabajo con visto bueno del IVM y autonzado; avances
trimestrales, Informes Anual, Indicadores y todas aguellas actividades inherentes a
él, para transparentar y difundir los resultados de su Unidod de Género. SESVER y
SEDESOL.

o Construir un diagnostico adecuado que permita dar evidencia sobre la eficacia de
mnversiones para alcanzar los objetivos tanto del fondo como de la deper
SEDARPA. '

necesidades de municipios con alto v muy alto grado u con
de que sea mds claro identificar las necesidades gue serin atendidas por el FISE.
SESVER.
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7 Encaminar esfuerzos a la generacion y sistematizacion de informacion que contenga

mayor detalle a nivel municipal, de los rezagos v carencias que se pretenden subsanar
¥ que son atendidas por el Fondo. SEDESOL.

7 Documentar criterios y procedimientos donde se especifiquen como se deben asignar

los recursos escasos para potenciar su aplicacion y alcanzar el mayor logro en las
metas. SEDESOL,

7 Toda la informacion presentada debe encontrarse bajo los principios de Datos Abiertos,

n

para fortalecer la Transparencia y facilitar su andlisis.
SEDESOL.

Integrar a la documentacion sobre diagnéstico, las necesidades de
carreteras en los municipios con alto y muy alto grado de rezago social.
S0P,

Emitir disposiciones con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la
aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos piblicos
asignados a los mismos, SIOP v SEDARPA.

Identificar la existencia v localizacion de las ZAPS con el apovo del Sistema
de Informacion Social Georreferenciada (S1SGE) sistema de consulta
geografica v estadistica en internet (hitp:/sisge.sedesol, gob,my/sisge’), que
permite a los usvaries visualizar v consultar informacion estadistica v
geografica de distintas  fuentes, lanto censales como de programas
sociales. SIOP v SEDARPA.

Presentar resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin
de gque se pueda medir el impacto vy la ineidencia de los programas de
manera diferenciada  entre  mujeres ¥ hombres. Los  indicadores se
consideren para efectos de la programacion. presupuestacion y gjercicio de
los recursos del Fondo, SIOP v SEDARPA,

Hm&'dﬂmnﬂclmumto de.lus hab:mnrgs,xtmrﬁaﬁpa
: . SIOP y SEDAL




7 Llevar a cabo la planeacion y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos FAIS, con base en los indicadores de carencias sociales y de rezago social
identificados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, y conforme al
Catalogo FAIS conterido en el Manual de operacion MIDS. SI0P v SEDARPA.

7 Las y los servidores pablicos participen en acciones de capacitacion que lleve a cabo
la Secretaria de Bienestar, referente a la planeacion y operacion del FAIS. SIOP y
SEDARPA.

T Promover la partictpacion comunitaria en la planeacion, registro y establecimiento de
mecanismos de control v seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FAIS. SI0P v SEDARPA.

O Establecer estrategias para la concurrencia de recursos ¥y sinergia en la ejecucion de
obras y proyectos que involucren Estado-Municipio. SIOP y SEDARPA.

7 Observar la normatividad estatal en materia de Sistema de Control Interno,
SEDARPA.

I Establecer en su pagina oficial de internet la informacion especifica de la
operacion de los provectos que se realicen con los recursos del FISE. v
evidencias de conclusion. SEDARPA.

1 Integrar indicadores de pobresa v rezago social, que contemplen elementos
puntuales sobre los aspectos que le corresponde atender a cada una
SEDARPA v SESVER.







Electronica

Acta de Instalacion SFEFF, 08 de abril de 2019. Disponible en:
It fwwws ruz. gob. mx/ inanzas’ tent/uploads/sites 2201 049, -

ACTAINSTALACION SFEFF pdf

Acuerdao por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
v calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020,

Disponible en:

ittps=iwww.dof. gob.my/nota_detalle php?eodigo=558341 | & fecha=03/01/20204 1
ext=ACUER DO 20pora20el%s20que a2 0se. v 2033% 2 0A portaci oness 2 0Federa

lesYa20para

Acta de la Primera Sesion Ordinania del SFEFF, 08/04/2019. Disponible en:
httpwww veracruz. gob. mx/ finanzas ‘'wp-content/ uploads/sites 27201 W04 10 ACTA-

PRIMERA-SESION-ORDINARIA-SFEFF pdf

Acta de In Tercera Sesion Crdinaria del SFEFF, 3000820019, [hsponible en:
hp:Cwewews, veracrie. pobmxy ; ites/ 220 809 ACT A-
TERCERA-SESION-ORIMNARIA-SFEFF. pdf

A.cta dr.' 13 Primera Scsmn 'Drdmana. del SFEFF 13.-"03!‘2{}20 Dlspunli:llc en;

PR.IM[.RA-EE; I[!N p_@f
A::I;a de la anﬁ'a Sesnﬁn Clrdmana del SFEFF, 121'132.-“2{:21 Dlsp-:rnlhle en:

Avcta de la Segunda Sesion Ovdinaria del SFEFF, 12/03/2021. Disponible en:
httpefwww veracruz, gob anx/finanzas/ wp-content/uploads/sites/ 2202 1 /03 A cta-

Actualizacion COVID=19 017042021, Disponible en:
hittp:Veoronavirus veraeruz, pob. my wi-

contentuploads/sites/S0/202 04 ACTUALIZACICI%IIN-COVID=19-01042 | pdf
Actualizacion COVID=19 23/04/2021. Disponihle en:
Iy iy i Maibd




Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF, (4/06/2019. Disponible en:
hittpefwww veracruz. gob.mx/ finanzas‘wp-content/uploads/sites 2/ 201 9/0633. ACTA-

f

SEGUNDA-SESION-DRDINARIA-SFEFE.

Evaluacion Especifica de Desempeiio al FISE



Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2019). Transformar nuestro mundo.
Dlspl:mlble en:

DossierODS, pdf

ARegional Indice de Transparencia v Disponibilidad de la Informacion Fiscal de las
Entidades Federal.was (ITDIF), resultadus 2020. Dlspunlhle en:

Acuerdo por el gue se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, v 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
Disponible en:

htps:/‘www.dof. gob.myx/nota_detalle php?eodigo=358341 | & fecha=03/01/2020

Camara de Diputados (2017). Lev de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica
(LTAIP). Disponible en:
i/ fwww. legisver. pob.mx/leves LevesPDE TRANSPARENCIA2909 1 6.pdf

Hacendaria {LFPRH). Disponible en:
hitp:fwww.diputados.mob.mx/LeyesBiblio/pdffLFPRH 200521 .pdf

Camara de Diputados (2009), Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio
Fiscal 2020 (PEF 2020). Disponible en:
htps:Swww. dof pob mxmota_detalle php?eodipo=5581629& fecha=11/12/2019

Camara de Dlputa.dus {21}!3} Ley de Cmrdmﬂcmn Fiscal (LCF). Disponible en;

s 7 3

Camara de Diputados (2018). Lev General de Contabilidad Gubernamental
(LGOG), Disponible en:

Chmara de Diputados (20213, Constitucidn Politicas de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM). Disponible en:
httpwwew. diputados. gob.mx T evesBiblio/pdf mowv/Constitucion Politica pdf

Cédula de Resultados Finales, Dhisponible en:
hiip:/; S1IOEI0. v ab.mx/ i W=
contentuploads/sites/ 2/ 202 1/03 AunditorteC3%A Da=S E D pd i

Centro de Estudios d: las Finﬂnzas Piblicas {CEFP‘} Camara dj: [




Camara de Diputados (2020). Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad

360 Evaluacion Especifica de Desempeiio al FISE



/siles/2/202 /05 ; . 2

cnmnnunu—]llllﬂ"l-‘

Comunicado “Estrategia Estatal contra el Coronavirus 28/02/202|. Disponible en:
htip:/‘coronavires, veracruz. oob g 202 102/ 28 comunicado-estratema-estatalcontra-el-

e 28002001/

Comunicado “Estrategia Estatal contra el Coronavirus [ 504/2021. Disponible en:
http:/'coronavirs. veracruz. gob.mx/ 202 1 404/ | 5/'comunicado-estrategia—estataleontra-el-

corpnavirus-1 5042021/

CONACYT. (2020). Mapa de casos de COVID-19 en México. Disponible en:
http:evoed.imss. gob.myiconacyi-mapa-de-casos-de-covid- 1 9-en-mexico/

Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social 2011
(CONEVALYL Ramo 33 en el Desarrolle Social en México: Evaluacion de Ocho
Fundus de Fulitlca Publ:m. Dlspon:b]e en:

Coronavirus (COVID=19) = Google Noticias = Google News. Disponible en:
htmg news gmr:[e mn]!cmf:d IFJ."m_p"‘hI—cs-
: (i ;

Coronavires (COVID=19) — Google Noticias — Google News. Disponible en:
hips:/mews.soogle.com/covidl 9/map?hi=es-
A9 &mid="2Fm%2F0g pl&pl=MX&ceid=MX"3IAcs =419

Coronavirus (COVID-19) — Google Noticias — Google News. Disponible en:
hups:inews poogle.com/covidl 9/map?hl-es-
H9&mid="2Fm¥2F0s pl&pl=MX&ceid=MX%3 Aes =419

Cl:rmnavlrus (COVID- I‘E'] f‘mglﬁ Moticias — Google Mews, Disponihle en;
e 1O Th
4198 mid=%2 Fm"a2F g E'!r!'i.: ol =M X & ceid=MX 3 Aes -4 19

"I_‘reauju.lestu Basado &n R.ESU].I&E[DEFSIEI‘!IIIE de Eva



Congreso del Estado de Veracruz (2019}, Constitucion Politica del Estado de Veracruz
(CPEV). Disponible en:
hitps://www.legisver. pob.my leyes] eyesPDECONSTITUCIOND3 1019 pdf

I Evaluacion Especifica de Desempeiio al FISE



Decreto por el que se Establece la wAlerta Preventiva por el Virus SARS-CoV2 (COVID-
19w, del jueves [4-al Domingo |7 de enero de 2021, en el Temitorio del Estado de Veracruz
{Eﬂ" I Dlspnmble en: hittp:/www. \crac:nmgu_h- m:ul.mha:m de:retns—wr—nc meius—madldﬂs

snmlnnaﬂmerada-m r—el-'ﬂms-sars-m\-"‘-cmrld 19 .

Decreto por el gue se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicado en Gaceta Oficial
Organa de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Nam. Ext. 226 Tomo 11
de fecha viernes 05 de junio de 2020, Disponible en:

hitps://sistemas cpever. gob.mx/'pnt' | 5/ 11 a/doc padf

Diarie Oficial de la Federacion (2007). Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Pablica Federal (LGEPFAFF).

Disponibles en: hitp://dof gob.my/mota_detalle php?eodigo=d M6 7003 & fecha=30/03/2007

Diario (Micial de la Federacion (2013), Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. y de operacidn de los recursos del
Ramo General 33, Disponible en: _

o il fi Feodigg= = f2003

Diario Oficial de la Federacion (2013). Norma para Establecer el Formato para la
Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Ministrados a las
Entidades Federativas, Disponibles en:

=/ : Teadigo=530447 !

Estrategia de Ewvaluacion de los Fondos del Ramo General 33, CONEVAL.
Disponible en:




Galeria de Fotos de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF. Disponible en:
hitpwww. veracruz. gob.mx finanzas ‘wp-
ent'uploads/sites /202 1/02/Galer?C3%ADa| WlC3%A 1 fica-

PrimerSesi?C 1RALSFEFE pdf

Galeria de Fotos de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF, Disponible en:
hitp:/fwww . verncruz. eob mx/ finanzas’ ontentunloads sites 2202 1 /03 Galena?da-

Galeria de Fotos de la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF. Disponible en:
2 www verncruz. gob my finanzas! ontentunloads sites 2202 1403 Galena?da-

Gobierno del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave (2013). Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Ev:ltm:iﬁn del Desempenio del Estado de Veracruz

Disponible hitp:/www. veracruz. gob.mxwp-
mntmi.’uglmds.l‘ntes-‘l"’?ﬂI3’ﬂ1’;1lnamlentus-SEDGncetaﬂﬁcial pdf

Financiera. pdi

Gobierno del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave (2018). Ley nimero 12 de
Planeacion del Estado de Veracmz (Ley No, 12), Disponible en;

hitpewww legisver.gobomy/leves LevesPDILPLANEACIONIS 1 21 8 pdf

GOBVER. (2020). Tomo [ Segundo Informe de Gobiemo del Estado de Veracruz.
Disponible en:  hitpe/www veracruz, sob.mx/wp-content/uploads 20200 11/ Tomo 1=
Segundo-Informe. pdf

GOBVERp, (2020). Estrategia Estatal contra el Coronavirus 07/04/2020 Disponible
en:
hitp:/coronavims. veracruz. gob. mx 2020004/ 0 T /comunicad o=gsirategia=estatal-

Lonira-cl-coronavirus-0 7042020/

Giuia para la Evaluacion de Fondos que integra el Ramo General 33, Disponible

Informe de avance en la implantacion y operacion del Presupuesio basado
Rﬁulladus ¥ Elstema de Evaluacion del Desempefio Veracruz (PhR-SED), S




Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (2016), Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Disponible en: hitp://'www verscrr. gobomx/wp-
contentuploads/sites/5/201 703/C%C3%6B 3digo-

Evaluacion Especifica de Desempefio al FISE 365



Informe de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, Contraloria General del Estado.
Disponible en: hittp:Swewrw verscruz. gob.mxfinsnzas ‘wp-
content/nploads/sites 2/202 102/ Informede-Seguimiento-a-los-Proyectos-de-Mejora-

CGE. pdf
aner I.nfnrme Anual consulta pmcasu 2019. Djspnmble en:

Segundo Informe Anual consulta proceso 2020. Disponible en:
hittp: itorio. verscruz. gob.mx/finanzas ‘wpeontent‘uploads/sites/2/202 [ /03 Informe-

Anual-de-Actividades-SFEFF pdf

Informe Amual de Resultados del PAE, Ejercicio Flsn:ni Eﬂlﬂ. Perindo emmdlmamhre

Disponible en:
content/uploads'sites/ 22020/ | 2 Informe Anual-de- REEII“&C'DE—F}’EE "‘[I'"-‘I}—Tmnn—II il

Interactivo — Coronavirus en Veracruz. Disponible en:
https://coronavirus.alcalorpolitico.comblog/

Interactive — Coronavirus en Veracruz, Disponible en:
htips: Veoronavirus alealovpolitico. com/blog!

Interactivo — Coronavims en Veracruz, Disponible en;

https:coronavirus alcalorpolitico comblog/

Lineamientos Generales para la Evaluacidn de Programas Federales de la
ﬁdmmlstrac:mn Plﬁb]lca F-ederal 305032007, Dlapcrnlbleen

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferddos a las
entidades federativas, municipios v demarcaciones territoriales del Distrito Federal
¥ de up-emc:lon de los recursos del Hamo General 33 Dlspcrmble en:

Manual General de Organizacion, publicado en Gaceta Oficial Organo de
Gobierno del Estado de Weracruz de lgnacio de la Llave Nam., Ext 016, Tomo
CCIII de fecha martes 12 dla enero de 2021, Dlspm:llhlc en

o ;s q .

Memoria Documental del PAE Tomo 1l debidamente autorizada (Memoria
DWHDEIHI Zﬂ'l 9, Disponible en; )




Memona Documental del PAE Tomo [I, debidamente autorizada (Memona Documental
2020. Disponible en:

Dhittp:/wwew . veraer. gob.my/ finanzas‘wp-

content'uploads sites 2/ 2020/1 2 Memoris-Documental-PAE- 2020 pdf

li"rgﬂlm de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz 2021 (ORFIS). Material de
consulta del Informe de Sepuimiento al Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Disponible en:
hitp:/wwrw orfis. oob. my/ material -de-consulta-sfin

Plan Veracruzano de Desarrollo 11]['9—11]14 Disponible en:
3w W W, veraeruZ. oob, mx| phierno/ 201 %06 lan-verscruzanode-

desarrolle 20192024

Portal AP Veracruz. Disponible en:

https:/m. facebook .com/Verscruzlap/about Tref=bookmarks&mt_nav=0
Portal CAEV. Disponible en: hitp./'www.caev.gob.mx/

Portal INVIVIEND A, Disponible en:
httpeimvivienda. sob.mxs

Portal SEDARPA. Disponible en:

bittpc/ wwrw veracruz, gob mx/agropecuariol
Portal SEDESOL, Disponible en:
httpeAwww. veracruz. gobanx/desarrollosocial/

Portal SESVER., Dispomible en:
htipssiwww ssaver. gob mx/

Portal SIOP. Disponible en:
httpe/fwwew . veracruz. gob mxinfraestructura’

Primer Taller con Estados CONEVAL. Disponible en:
hirpewww veracruz, pob.mx/finanzas wp=content/uploads/sives/ 2/ 202 1/03/ Galeria=
Fotoprafica-1er-Taller-con-Estados pdf

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracion Plablica Estatal de
Veracruz de lgnacio de la Llave, Tomo 1I: Evaluacion de Fondos Federales del
ann Crmera.l 33 al E]Eﬂ:lnlﬂ Flsx:nj 2019. D:spnulhle 11




368 Evaluacion Especifica de Desempenio al FISE



Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios v Politicas Publicas de la
Administracion Publics Federal para el Ejercicio Fiscal 2021.
Disponible en: hitps://'www copeval org mx/Evaluscion NME Documents PAE 2021,

ngmnm Especial B. Honestidad y Austeridad. Disponibles en:
h

Programa Sectorial de Finanzas Piblicas y Planeacion. Disponible en:
hittye/ www veracruzr, cob.mx/ finanzas 'wpcontent/ uploads/sites/ 22019/ 1 | /Finanzas-

Publicas. pdf

Ramos Generales. SHCP. Disponible en:
swww.pefhacienda. gob.mx/es PEF2019/

Registro Unico para el Personal Educative no Vacunado. Disponible en:
http:vacunpdocentes sev.gob i

Resultados y Actividades del Procesos 202 1. Disponible en:

hitpe/fwww veraeruz gob.mx/finanzas iransparencis/transparencia-

a=lom federales=2021/

Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, Apontaciones Federales Ramo General
33. Disponible ¢n;

4} |2

Semana de la Evaluacion glocal 2021, Evaluacion Teoria y Practica. Disponible
en:
A, 97 Wl i/ T6ARTINOTHS6T/

Términos de Referencia (TdR's), Ejercicio Fiscal 2020. 15 febrero de 2021.
Dmpumhles en:

a—fandm—federalng—ZﬂE If’

Termino de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempenio del
FISE Ejercicio Fm:al 20240, F:hrcm 2021, Dlup:rnlb!t ch;

FISE=2021 .pt_:lf' ;
Video de Capagitacion “Genero y Derechos Humanos 2021, Disponib




370 Evaluacion Especifica de Desempeiio al FISE



Video SESVER [Anexo 8 TdR} Dlspnnibi:e
o v sver-fise-viden/

Video SIOP (Anexo £ TdR ). Disponible:
2 WWWLY _mx/ finanzas siop-fise-vi

Video INVIVIENDA {Anexo 8 TdR). Disponible:
hittpe ey ob.mx/finanzas invivi fise-video/

Video CAEV {Anexo & TdR). Disponible:
http:/www.veracruz. gob.mx/finanzas ‘caev-fise-video/




Video SEDARFA (Anexo 8 TdR). Disponible:
hittpefwww veracruz. gob.mx/finanzas/Sedarpa-fise-video/

372 Evaluacion Especifica de Desempeiio al FISE






ANEXOS







Consulta de Anexos Ejecutoras FISE

Respecto a los Anexos proporcionados por las Ejecotoras FISE, proporcionados para la
Evaluacion, en total apego al TdR FISE emitido para dicho fin, se presentan a manera de
repositorio para gue el lector pueda hacer las consultas que considere necesarias y que por
tamano y volumen del presente Informe Final no es posible integrarlos, pero no se limita su

consulta por ello se proporciona la siguiente informacion:
Repositorios FISE:

1.- Primera entrega CAEV:
hitp:/ repositorio. verscruz. pob.my/ finanzas‘wpcontent uploads/sites 2/ 202 | 09/ Primera-
entrega-CAEY . xlsx

2.- Primera entrega INVIVIENDA:
hitip://repositonoe. veracruz. gob.mx finanzas wpcontent/uploads sites/ 2202 1 089/ Pnmera-

¥
5 1 JLTTV

3.- Primera entrega SEDARPA:
http:/repositorio. veracmz. oob. mx/ finanzas wpcontent/uploads/sites 7202 |09 Primera-
entrega-SEDARPA xlsx

4.- Primera entrega SESVER:
http:/ repositorio. verscnr. gob.my fimanzasiwpcontent/ uploads/sites 2 202 109 Primera-

entrega-SESVER xlsx

5.- Primera entrega SIOP:
hitp:/frepositorio. verscruz. gob.my/ finanzas wpcontent uploads/sites/ 2202 L 09/ Primera-

entrega-SI0P xlsx

6.- Segunda entrega — CAEV:
hittpe/repositorio. verscruz. gob.my/ fimanzas wpeontent uploads/sites /202 | 019/ Segunda -

.uIE‘Ei ;' E E':.' : * i
T.- Segunda entrega — INVIVIENDA:

entrega-INVIVIEND A xlsx

8.- Segunda entrega — SEDARPA:
hittp://repositorio. vermeruy. gob.mx/ finanzas 'wpcontent uploads/sites/2,/ 202 | 109/ Segunda-
entrega-SEDARPA xlsx




9.- Segunda entrega — SEDESOL:
http:/repositorio.veracruz.gob.mx/ finanzas/ wpcontent uploads sites/2/202 | 109/ Segunda-
entrega-SEDESOL . xlax

10.- Segunda entrega - SESVER:
hittp://repositorio vermeruz. gob.mx/ finanzas 'wpcontent uploads/sites/2,/ 202 | 109/ Segunda-

entrega-SIOP. xlsx
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1 Grifica del Proceso de Evaluacion PAE 2021 Tomo
I1: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33

El Término de Referencia 2021, establece que se debe inclur en el Informe Final de la
Evaluacidn, una descripeion Grifica del proceso de evaluacion del PAE 2021 Tomo 11t
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33, necesario para que adicional a la
emiston de la Memoria Documental que acompania a cada proceso del Programa, se muestre
al lector por cada evento o actividad relevante al cumplimiento del Cronograma de
Ejecucion, una narrativa breve de las principales acciones realizadas con evidencia
fotogrifica, como transparencia v difusion de los trabajos y resultados en los que participaron



la SEFIPLAN. las Ejecutoras Evaluadas de In Administracidn Publica Estatal v el [AP
Veracruz en este primer proceso referente al de la coordinacion, ejecucion vy elaboracidn de
los Informes Finales de las Evaluaciones del PAE comrespondiente.

Es de resaltar el esfuerzo, empefio y dedicacion realizado por todos los actores gue
intervenimaos en las Evaluaciones del PAE 2021 Tomo 11, en el sentido de que al igual que
el ejercicio inmediato anterior. los efectos del impacto por la emergencia sanitaria por el
SARS-CoV-2 (COVID-19) es innegable y aun cuando se salvaguardd la integridad de todos
¥ se tomaron las medidas necesanias desde un principio en el PAE 2021 Tomo IL, Tdr's que
lo acompafian y el Convenio de Colaboracion Interinstitucional celebrado con SEFIPLAN-
IAP Veracruz, para llevar a buen término las Evaluaciones como estaban programadas
inicialmente, el Estado de Veracruz ha mostrado interés en dejar constancia de las
repercusiones vividas y las ensenanzas aprendidas. por ello este apartado da la posibilidad
de mostrar a evaluadores externos, entes fiscalizadores v a la sociedad veracruzana, los
esfuerzos de realizar estos trabajos sin disponer de recursos econdmicos, pero con la firme
intencion de mejorar la Administracion, al enterar a 1a eivdadania del uso y resultados de los
recursos desde o obligatoriedad de LCF, evaluando en Términos del Articulo 134 de nuestra
carta magne. Dejar constancia, de los trabajos realizados, apova a la organizacion
administrativa, porgue visualmente se pueden replicar los procesos que en esta materia
obligan las Leyes y dejan precedentes de los trabajos de los programas a carpo del gobierno.
enterando de primera mano a la sociedad veracruzana de los resultados obtenidos y en estos
tiempos actuales ya no es solo una obligatoriedad transparentarlos y difundirlos. sino una
demanda social, que debe ser prioridad la atencion inmediata del Estado,




Al cierre del gjercicio de evaluacion del afio inmediato anterior, en diciembre de
2020, reunidos en la SEFIPLAN principalmente: el Lic. José Manuel Pozos del
Angel. Subseeretario de Planeacion y Coordinador General de la Evaluacion v el Dr.
Dario Fabian Hemander Gonzaler, Dhirector General del Sistema Estatal de
Planeacion v Coordinador Adjunto de la Evaluacion, sostuvieron una reunion de
trabajo con funcionarios ¥ acadéemicos del IAP Veracruz, a fin de invitarlos a
participar con el Gobierno del Estado a través de la Lclr:l'rrucufm de un
Cnnvmla de Colaboracion Interinstitucional entre nmhas Instltucmn. sEL gl







Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF) 2021
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El 12 de febrero de 2021 se realizd la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF
de los SUPLADEBS del CEPLADER/COPLADER, por primera vez en la modalidad
Presencial para funcionanos de SEFIPLAN v Virtual para el plena en la
gue ademds de proporcionar seguimiento de acwerdos: ACUERDD SFEFF-150-
| 303202000001, ACUERDD SFEFF=150=13/03/20200-002, ACUERDO SFEFF-150) -
I 332020/000%, ACUERDOD SFEFF=1S80=13/032020/004, ACUERDC SFEEF=150) -
130320200005, ACUERDO SFEFF-150=-13/03/2020/006, ACUERDCOY SFEFF-150 -



13/03/2020/007, ACUERDO SFEFF-150-13/03/2020/-008, ACUERDO SFEFF-
1SO13M032020/-000, ACUERDO SFEFF-150-13/03/2020-010), todos atendidos, de la
Primera Sesion Ordinana del SFEFF 2020 del 13 de marzo de 2020 encabezada por el Miro.

José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y Planeacion; Lic. José Manuel Pozos del
r’mgel Subsecretario de Planeacion, en su caricter de Coordinador Ejecutivo del Subcomité;

Dr. Dario Fabidn Hemindez Gonzilez, Director General del Sistema Estatal de Planeacion,
en su cardcter de Secretario Técnico del Subcomité y los Enlaces Institucionales acreditados
de las Dependencias, Entidades u Organismos Autonomos que participarin en la Evaluacion
de Fondos Federales, en términos al Oficio Circular SFP/SP/047/2020; se expuso al pleno de
todas las eventualidades desarrolladas para concluir exitosamente el PAE 2020 Tomo 11,
ccasionado por la emergencia sanitara del COVID-19; igualmente se presentd oficialmente
el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracion Piblica Estatal de
Veracruz de Ignacio de Ia Llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33 al Ejercicio Fiscal 2020, ademis de exponer los instrumentos de madicion ¥ generalidades
de la evaluacion de 2021.
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La particularidad de esta Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2021, resultd en la
modalidad a distancia o via remota entre las autoridades de la SEFIPLAN
v los representantes de las Ejecutoras evaluadas en términos de los oficios
tumados a las dependencias, entidades v organismos  autonomos:  Oficio

SERSPO1T202] y Oficio SFPSP/DGSEPANITI02], expedidos por el L







El 12 de febrero de 2021, al linalizar la sesidn del pleno, se impartid el Curso
“Género v Derechos Humanos™, por la Lic. Alexa Melissa Herrera Meza en
¢l cual parbiciparon 248 funcionarios de la Administracion Publica Estatal
entre:  los Enlaces Institucionales v personal del Institute Veracruzano de
Educacion para los Adultos, Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado
de Veracruz, Universidad Veracruzana, Instituto de Espacios Educativos del Estado
de Veracruz, Sistema para el Desarrello Integral de la Familia del Estado de
Veracruz, Secretaria Ejecutiva del Sistema v del Consejo Estatal de Seguridad
Piablica, Sccretarin de Seguridad Pablica de Veracrue, Fiscalia General del Estado
de Veracruz, Poder Judicial del Estado de Veracruz, Secretaria de Infraesiructurs v
Obraz Pablicas de Veracruz, Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz, Servicios
de Salud de Veracruz, Instituto Veracruzano de la Vivienda, Comision del Agua del
Estado de WVeracruz, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesea, y
Secretaria de Educacion de Weracruz, Instituto de Pensiones del Estados _—
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A favor de eficientar las herramientas tecnologicas, el 10 de marzo de 2021 2l

Dr. Dario Fabiin Hermandez Gonzalez, Director General del Sistema Estatal de Planeacion
y Coordinador Adjunto de la Evaluacion, el Miro. Mario Alfredo Baez Hernandez,
Coordinador Logistico de la Evaloacion, el Lic. Jorge Raal Suirez Martinez, Jefe de
Departamento de MNormatividad y Validacion de Ewvalusciones de Fondos Federales,
sostuvieron una junta de trabajo con la Direccion General de Innovacion Tecnolégica a fin
de actualizar dicho Sistema, a partir de las observaciones, comentarios y recomendaciones
de las Ejecutoras participantes en la PAE 2020. Toma II. Evaluacién de Fondos Federales y
de las necesidades propias del Sistema. Los cambios significativos serin: Nueva imagen del
Sistema; emitird el reporte cmnpl;ﬁu en SSPMB. se le agregara un formulario para requisitar
puntos necesarios y ademds emitird los Anexos, todo en un mismo Sistema, simplificando
aiin més su uso; elimina las firmas de los anexos, en el entendido de que al ser turmado por
oficio la Ejecutora es responsable del mismo y evitar recabar firmas por cada revision o



adecuacion de los Provectos de Mejora. lo que generaba cuello de botella: a solicitud de la
Contraloria General del Estado se creara Anexo VI al Sistema, para que los Organos Internos
de Control realicen el seguimiento que les corresponde por Ley: se actualizard el Manual de
Usuario a la version 2.0 y serd incluido en el Meecanismo 2021 que autorice el Secretario a
miis tardar sto; entre otros imporiantes bi




El 12 de marzo de marzo de 2021, reunidos de manera presencial las
autoridades de SEFIPLANM vy el pleno. asi como de manera virtoal los representantes
de las Ejecutoras Evaluadas; el Lic. José Manuel Porzos del :"Ilng_r_el, Subsecretario de
Planeacion de la SEFIPLAMN en su cardcter de Coordinador del COPLADER, el D,

Dario Fabiin Hemfndez Gonzdlez, Director General del Sistema Estatal de
Planeacion, en su cardcter de Coordinador Ejecutivo del SUPLADEB v los Enlaces
Institucionales de las Dependencias, Entidades uw Organismos  Autdnomos que
participan en la Evaluacion de Fondos Federales se reunteron para levar cabo la
Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF del 2021, correspondiente a los SUPLADEBS
del CEPLADEB/COPLADERB, con el propasito de realizar el acto protocolario de la
firma del convenio de colaboracion interinstitucional SEFIPLAN=1AP
Veracruz v presentacion oficial de la Instancia Técnica Independiente
Instituto de Administracion Pablica de Verseruz A, C. representados por ¢l Dr,
Mario Radl Mijares Sanchez Presidente de Consejo Directive v Representante
Legal; Mitro. Javier Alejandro D¥az Croda, Director Académico v Evaluaran: Dr.
Luis Miguel Pavon Ledn; Mira. Maria Evelia Lipez Maldonado; Mirg.
Jorge Hernandez Loeza y C.P. Lorenzo Antonio Portilla Vasg -
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Capacitacién Especializada “Manejo del Sistema de Seguimiento de Proyectos de
Mejora para el Bienestar (SSPMB)” en el marco de la Segunda Sesion Ordinaria
del SFEFF 2021

Posteriormente a la Segunda Sesion Ordinana del SFEFF 2021, se efectud presencial y
virtualmente la capacitacion especializads denominada: “Manejo del Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar

(SSPMB)", impartidos por el Dr. Dario Fabidn Hemandez Gonzilez, Director General del
Sistema Estatal de Planeacion y el Lic. Julio César Garcia Lopez, entre los capacitados se
encontraron: los Enlaces Institucionales y personal operativo del Instituto Veracruzano de
Educacion para los Adultos, Colegio de Educacion Profesional Téenica del Estado de
Veracruz, Universidad Verscruzana, Instituto de Espacios Educatives del Estado de
Veracruz, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz, Secretaria
Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica, Secretaria de Seguridad
Publica de Veracruz, Fiscalia General del Estado de Veracruz, Poder Judicial del Estado de
Veracruz, Secretaria de Infraestructura ¥ Obras Publicas de Veracrwr, Secretaria de
Desarrollo Social de Veracruz, Servicios de Salud de Veracruz, Instituto Veracruzano de la
Vivienda, Comision del Agun del Estado de Verscruz, Secrelaria de Desamollo
Agropecuario, Rural y Pesca, Secretaria de Educacion de Veracruz, Instituto de Pensiones
del Estado y los Organos Internos de Control adscritos a la Contraloria General del Estado.
Entre este curso y el de “PbR-SED" impartidos ¢l mismo diz en el mareo de la Scgunda Sesidn
del SFEFF se registraron 862 Funcionarios:






Posterior a la capacitacion Manejo del S5PMB. se impartio la correspondiente al
“PhR=SED™ por parte del ponente Mitro. Erick Bander Hernandez Martinez,
Jefe del Departamento de Andlisis de Informacion Estadistica ¢ Informatica v de la
Evaluacién del Desempeflo de la Direccidn General de Planeacién v Evaluacion,
participaron  los  Enlaces Institucionales v persomal  operativo del  Instituto
Veracrurang de Educacion para los Aduoltes, Colegio de Edwcacidn Profesional
Técnica del Estado de Veracruz, Universidad Veracruzana, Instituto de Espacios
Educatives del Estado de Veracruz, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Veraoruz, Sccoretaria Ejecutiva del Sistema vy del Consgjo
Estatal de Seguridad Pablica, Secretaria de Seguridad Pablica de Veracruz. Fiscalia
General del Estado de Weracrz, Poder Judicial del Estado de Veracruz, Sccrctaria
de Infraestructura ¥ Obras Pablicas de Veracruz, Secretaria de Desarrollo Social de
Veracruz, Servicios de Salud de Veracruz. Institute Veracruzano de la Vivienda,
Comision del Agua del Estado de Veracruz, Secrctaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural v Pesca, Secretaria de Educacidn de WVeracrue, Instituto de Pensiones del
Estado, Entre este curso v el de “PbR-SED™ impartidos el mismo d_i.'_] en &l

marco de la Segunda Sesion del SFEFF se registraron 862 Fuggmjjj// :
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Participacion de Veracruz con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en el Primer Taller
Con Estados 2021: Difusion de la Guia para la evaluacion de los Fondos que
integran el Ramo General 33

La participacion de la Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion (DGSEP)

en el 1 Taller Con Estados 2021: Difusion de la Guia para la evaluacion de
los Fondos que integran ¢l Ramo General 33 twvo efecto el 18 de marzo
de 2021 bajo una modalidad a distancia o remota a través de la cual, se
desarrollaron las actividades de; Introduceion e identificacion de los Fondos
de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en el dambite de
desarrollo social e integracion de necesidades de evaluacion de los
Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33, fundamentos
para el monitoreo de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33,
roles v responsabilidades de los actores involucrados en la evaluacion a
los  Fondos de Aportaciones  Federales,  Nnanciamiento de  las

evialuaciones a los FAF: Fideicomiso para la Evaluaciom de los Fondos de
Aportaciones Federales (FIDEFAT), coordinadas por la Mitra, Karina Barrios

Sanchez, Mtra, Alice Zahi Martinez Trevifio, Lic, Juan Carlos Bernal Buiz, Miro,

Edgar Martinez Mendoza, Miro. José Manuel del Muro Guerrero v Mira. Silvia

Anadna Diaz Castillo respectivamente. Es relevante la coordinacion Federacion=

Estado para los wabajos de Monitoreo y Evaluacion, una fortalesa indiscutible de

Veracruz es que se dispone de un Convenio vigente con CONEVAL para fortalecer

estos importantes trabajos.







En seguimienta al ohjetiva de ~[...] difundir las mejores practicas gue reflejen
avances en la stitucionalizacidn o fordalecimiento de los instrumentos de diseno,
monitoreo v evaluacién de la politica de desarrollo social v sus programas en las
entidades federativas, municipios v la sociedad civil”, ¢l 5 de abrl de 2021 la
Direccidom General del Sistema Estatal de Planeacidon, a través de la
Subdireccion de Enlace para Evaluaciones a Fondos Federales y Subdireccion de
Plancacion para el Desarrollo del Estado, sostuvo una reunion mas de trabajo a fin
de participar en el reconocimienio de las “Buenas practicas de monitoreo v
cddain o Is othds s s v oseichd ol

| 7, orgamizado por ¢l CONEVAL; los productos registrados a concurso se
suscribieron a las categorias 1. Uso de la informacion de pobreza, monitoreo v
evaluacion para mejorar la politica de desarrollo social; 2. Estrategias para la
perdurahifidad de la politica social v practicas de monitoreo v evaluacion; 3,
Estrategias de monitoreo v evaluacion; 4. Rendicion de cuentas, lransparencia v
acceso a la imformaciom, 5. Categoria abierta. S¢ yepistraron 5 temas 4

1} Implementacion y Operacionalizacion del Sistema de Seguimiento de
PmyecmsdBMEjurapmelﬁlenesmr{SSPL'LB]enelEsmdndﬂVﬂ'_







eficientar el seguimiento y cumplimiento de los resultados de las Evaluaciones, para el
impacto en el bienestar de los veracruzanos;

2} Difusion del estudio 2020 sobre las Implicaciones derivadas por la contingencia del
COVID-19 en la Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33; y fomento a la
Transparencia a través de fa aplicacion del Cuestionario Diagnostico del Desempeno de
las Ejecutoras de Fondos Federales 2021, en el marco de las Implicaciones derivadas de
la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2: Caso prictico de estudio, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave:;

3) Implementacion de la Memoria Documental del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
Tome 11, Evaluacion de Fondos Federales: como documento Institucional de apoyo a la
perdurabilidad del Programa, disponible s las Dependencia y Entidades de la
Administracion Pablica Estatal. Entes Fiscalizadores v Piblico en General, que describe
y da fe de las principales tomas de decisiones, cumplimiento de las actividades en el marco
de la Ley y resultados. que fomenta la replicabilidad de los Procesos de Evaluacion en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

4} Implementacion y operacion de la Ley Nomero 12 de Planeacion del Estado de
Veracruz, como precepto que conlleva a establecer normas, principios. bases v directrices
de la organizacion v funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democritica, para
conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social, asi como generar las
condiciones favorables para el crecimiento econdmico, el empleo v el progreso integral
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: caso de éxito, coordinacion de la
operacionalizacion vy resultados a corto plazo en la Politica de Desamrolle Social.
Planeacién y Evaluacion a través del funcionamiento del CEPLADER, COPLADEB y
SUPLADEBS:; y finalmente

5) Diagnosticos Regionales de Planeacion del Estado de Veracruz como accion que
coordinz el fortalecimiento de Sistemas de Seguimiento y Evaluacion en la Planeacion.

De conformidad a la convocatoria las fechas del proceso son: publicacion de convocatona el
| de marzo, fecha limite para presentar propuesta 31 de mayo, seleccion de candidatos a
reconocimiento 15 v 16 de julio y publicacion de resultados agosto.




A solicitud del [EEY. el 06 de abril de 2021 el Dr. Dario Fabiin Hernandez
Gonzdler, Director General del Sistema Estatal de Planeacion v Coordinador
Adjunto de la Evaluacion, el Mitroo Mario Alfredo Baez Hernandez, Coordinador
Logistica de la Ewaluacion v el Lic. Jorge Marcelo Mulato Silern, Analista
Admimstrative v Figura  Validadora  del  FAM, smpartieron  capacitacion
especializada respecto a la estructura, metodologia, alcance v aplicacion
del TdR para la Ewaluacion Especifica de Desempeno del FAM
particulanizando el Anexo 1. Destino de las Aportaciones en el Estado, Anexo 2.
Presupueste del Fondo 2020 con respecto al total de recursos de la Ejecutora,
Anexo 3. Procesos en la Gestion del Fondo, Anexoe 4. Resultados de los Indicadores
Estratémens vy Gestion del Fondo, Anexo 5. FODA, Anexo 6, Resultados con
Recursos del Fondo, Anexo 7. Cuestionario Diagndstico del Desempeiio del Fondo
en ¢l marco de Implhicaciones derivadas de la contingencia por ol SARS=CoVa2
(COVID=E9), Anexe 8. Guia para la elaboracion del Video-presentacion de la
Ejecutora del Fondo Federal del Ramo General 33, Anexo 9. Descripeion Grifica del
proceso de Evaluacion del PAE 2021, Tomo 1: Evaluacion de Fondos Federales del

Famo General 33, Estos trabajos fortalecen la coordinacidn Inlcﬁnsiity;;j.aﬁd] efitre :
_la Coordinadora de la Evaluacién ¥ l&s:_ﬁjecuturas Evaluadas. /






Ponencia: Importancia de Fondos Federales del Ramo 33
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A fin de difundir v divulgar el gquehacer de la Direccion General del Sistema Estatal
de Planeacion, adscerita a la Subsecretana de Planeacion en la Secretaria de
Finanzas vy Planeacion, el Dr. Dario Fabidn Herndndez Gonzalez, dicto la ponencia
titulada: “Importancia de Fondos Federales del Ramo 337l 22 de abril de
2021 a través de Facebook Live v Zoom, en el marco de la Semana de la
Contabilidad Gubernamental, organizada por el Instituto Tecnoldgico Superior
de Poza Riza (ITSPR); dicho evemto, en su modalidad a distancia o via remota
conjuntd a la comunidad escolar y académica del ITSPR. del Instituio de
Administracion Pablica (1AP) del Estado del Estado de Veracruz, asi como a
distintas autoridades de ambas instituciones, Dicha participacion, se suscribe a la
implementacion  del Programa  Anuwal de Evaluacion (PAE) 2021, Tomo [I:
Evaluacion a Fondos Federales. Participd ademds la  Instancia Teéenica
Independiente, Evaluador Externo 2021 1AP Veracruz,
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El wviemes 23 de abril de 2021, se efectud wvirtualmente la capacitacion
especializada denominada: “"Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo
General 337 impartidos por la Mtra, liana Guadalupe Sanchez Castillo,
entre los capacitados se encontraron: los Enlaces Institucionales v personal
operativo del Instituto Veracruzano de Educacion para los Adulios, Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Veracruz, Universidad Veracruzana,
Instituto de Espacios Educatives del Estado de Veracruz, Sistema para el Desarrollo
Imtegral de la Familia del Estado de Veracruz, Secretaria Ejecutiva del Sistema v
del Consgjo Estatal de Sepuridad Pablica, Secretarin de Seguridad  Pablica de
YWeracruz, Fiscalia General del Estado de Veracruz, Poder Judicial del Estado de
Veracruz, Secretaria de Infragstructura v Obras Piblicas de Yeracruz, Secretaria de
Desamrello Social de Veracruz, Servicios de Salud de Veracruz,  Instituto
Veracnizano de la Vivienda, Conusion del Aguoa del Estade de Veracruz, Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Rural v Pesca. Secretaria de Educacion de Veracruz @
Imstituto de Pensiones del Estado. Entre este curso se registraron 440
Funcionarios.






Reunion de Trabajo SEFIPLAN-IAP en el marco del Convenio de

El viernes 30 de abril de 2021 se efectud una mesa de trabajo entre
SEFIPLANIAP, en ¢l marco del Convenio de Colaboracion Interinstitucional que
norma al TAP Veracruz como Evaluador Externe del PAE 2021 Tomo 11

Participaron, el Coordinador adjunto de la Evaluacion Dr, Dario Fabidn
Hemandez Gonzalez, Director General del Sistema Estatal de Planeacion
con su equipe de Trabajo v por parte de AP Veracruz asistié el Mitro. Javier
Aldejandro Diary Croda, Director Académico; a su vez los Investigadores:
Dr. Luis Miguel Pavén Ledn; Mira. Maria Evelia Lopez Maldonado: Miro,
Jorge Hemandez Loeza y el C.P.C, Lorenzo Antonio Portilla Viasquez
gquienes tienen @ su cargo las Evaluaciones de FAETA, FISE, FONE, FASSA, FAM,
FAFEF y FASP,

En la reunidn se revisaron los compromisos de los TdR's v se presentd el Informe
Preliminar (Modelo) de FAETA, estableciéndose las fechas limites de Entrega de las
restantes  Evaluaciones comprometidas, para que SEFIPLAN realice la validacion
conforme a la normatividad aphcable,







Capacitacion en el marco del Convenio de Colaboracion



El jueves 06 de mawvo de 2021, se efectud una capacitacion SEFIPLAMN=1AP
Veracruz, virtual, en el marce del Convemo de Colaboracion Internnstitecional con
Coordinadores, Evaluadores vy Validadores del FAETA, FISE, FONE, FASSA, FAM,
FAFEF y FASP correspondientes al PAE 2021 Tomao 11







Protocolo de Entrega de los Informes Finales de las Evaluaciones;
FAETA, FONE, FASSA, FAM, FASP y FAFEF

El miércoles 01 de septiembre de 2021 se efectud en la Subsecretaria de
Planeacion la entrega oficial v protocolaria de las Evaluaciones validadas
y autorizadas el 27 de agosto de los Fondos Federales: FAETA, FONE,
FASSA, FAM, FASP v FAFEF,

Recibio  las Ewaluaciones el Lic. José Manuel Pozos del Angel
Subsecretario de Planeacion v Coordinador General de las Evaluaciones,
con su equipo de trabajo de la Direccion General del Sistema Estatal de
Planeacidon quien las coordina v por parte del Dr. Mario Raal Mijares
Sanchez, Prezidente del Consejo Directivo del TAP=Veracruz v del Miro.
Javier A, Diaz Croda, Director Acadéemico del Instituto. hizo la entrega
en el marco del Convemio de Colaboracion Interinstitucional del PAE
2021 Tomo I1.




Capacitacion Especializada por parte de CONEVAL en el marco del PAE 2021
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Con las gestiones del Miro. José¢ Lws Lima Franco, Secretario de
Finanzas v Planeaciom v del Lic. José Manuel Pozos del Angel,
Subsecretario de Planeacidn v Coordinador General de la Evaloacion; en
apego  al Convenio de Coordinacion SE/5/2019, firmado  entre el
CONEVAL » el Gobierno del Estado de Veracruz para llevar a cabo
actividades  de  intercambio  de  informacion, asesoria  técnica,
capacitacion v apoyo nstitucional, con el propdsito de Tortalecer los
elementos de monitoreo v evaluacion de los Programas de Desarrollo
Social en el Estado v sus Municipios, se impartio la Capacitacion virtual
“Importancia del Monitoreo v la Evaluacion”™ por parte del Director
Adjunto de Coordinacion en CONEVAL, Con una favorable respuesta
participaron: Funcionarios Publicos de las diferentes Ejecutoras gue
participan en el PAE 2021 Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales;
Organos Intermos de Control (Contraloria General del Estado); Figuras
Validadoras: Figuras Evaluadoras e invitados, lo que fortalec “al Estado
~cen.cuanto a capacitacion en la-materia.
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En el entendido. de que:

El 1) Programa Anual de Evalupcion (PAE) 2021 Tomo Il numeral VL10, hace referencia a que
*...una vez consensuados los Informes Finales estos serdn firmados

exclusivamente por parte del responsable de la IT] y el de SEFIPLAN como lo sefiale el
Convenio, diandose por realizada la validacion y autorizacion para publicacion de los mismos™;
asimismo de conformidad al 2} Término de Referencia disefiado para dicho fin, que establece
*...una vez consensuados los Informes Finales

estos serdn firmados exclusivamente por parte del responsable de la IT1 v el de SEFIPLAN
como lo sefiale el Convenio, dindose por realizada la validacion v autorizacion para publicacion
de los mismos™ y “La ITL deberd entregar a la SEFIPLAN por oficio el Informe Final a mas
tardar Iz segunda semana de julio del presente afio -no obstante que las fechas pueden
modificarse a consecuencia de la emergencia sanitaria-, para que se revise que esté apegado al
PAE 2021 Tomo I, TdR, Convenio de Colaboracion Interinstitucional y acuerdos del SFEFF
(51 la emergencia sanitaria lo permite), de ser procedente se firmard de validado v autorizado y
se tumaran a la IT1 para que hagan lo propio y se puedan presentar a las Ejecutoras a mas tardar
el altimo dia hibil de agosto -no obstante que las fechas pueden modificarse a consecuencia de
la emergencia sanitaria-, quedando terminado cuando firme dnicamente el representante de
SEFIPLAN y la ITI en términos de las especificaciones del Convenio...” y finalmente en €l 3)
Convenie de Colaboracion

Interinstitucional SEFIPLANTAP Vergeryz, Fraccion Cuarta parmafo cuarto menciona “...una vez
consensuados los Informes Finales de las Evaluaciones, estos serin firmados excluswa.tnente
por parte del responsable de la IT] y el de SEFIPLAN, dandose por realizada la validacion y
autorizacion para publicacion de los mismos, solo incluirdn dos firmas™.

Por lo antes expuesto:

El presente Informe Final de la Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE). correspondiente al Ramo General 33 Ejercicio Fiscal
2020, presentado por el Instituto de

Administracion Piblica del Estado de Veracruz A.C. (IAP-Veracruz): esta dado en fa sede de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion a través de la Subsecretaria de Planeacion v la Direccion
General del Sistema Estatal de Planeacicon. en el ambito de sus atribuciones, en la Ciudad de Xalapa

de Enriquez Veracruz de Ignacio de Ia Llave, glos treinia digs del mes de septiembre del afio dos
mil veintiuno, bajo las siguientes firmas de conformidad, validacion y autorizacion para su difusion







Hoja de Firmas de Validacién y Autorizacion del Informe Final

7 jifa<es,
DR. MARIO RAUL SANCHEZ
PRESIDENTE DEL CONSEIO DIRECTIVO Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL IAP-VERACRUZ

DRO DIAZ CRODA
DEL IAP-VERACRUZ

Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), Validan y Autorizan:

LIC. LUIS MARNUEL SALAZAR DiAZ
DIRECTOR GEMERAL DEL SISTEMA ESTATAL DE
PLANEACION ¥ COORDINADOR ADIUNTD DE LA

EVALUACTON

—
~ LIC. JOSE MANGEL POZOS DEL ANGEL
SU RIC DE PLANEACTON Y
COORDI GENERAL DE LA EVALUACTON
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Visita las Evaluaciones



