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I. Resumen Ejecutivo

La presente evaluacion forma parte del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), mecanismo que permite
conocer los resultados de la aplicacidon de los recursos publicos federales y el impacto de los programas vy
politicas de la Administracidn Publica Federal (APF). La Evaluacion Estratégica del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de Veracruz, en el marco del Programa
Anual de Evaluacién (PAE 2018), tiene el objetivo de “Analizar y valorar la operacion del FAFEF y su orientacion
a resultados en el Estado de Veracruz para la identificacion de dreas de mejora que mediante su atencion
permitan mejorar su operacion y desempefio”.

La evaluacién se realizé de acuerdo con lo establecido en el Modelo de Términos de Referencia (TdR) para la
Evaluacién Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal 2018, emitidos por la Unidad de Evaluacién del Desemperio (UED) de la SHCP. Para ello, se
realizd trabajo de gabinete y trabajo de campo; el primero consistié en la revision documental de la normativa
federal y estatal relacionada, de los documentos conceptuales del Fondo, asi como de la informacién
proporcionada por la Direccidon General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPYP “A”) la cual fue integrada
por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas (UCEF). Por su parte, el trabajo de campo consistié en
la aplicaciéon de un cuestionario, llamadas telefénicas y correos electrénicos a los enlaces estatales, a fin de
recabar la informacidn necesaria para la evaluacién.

El informe estd conformado por siete mddulos, los cuales responden a los objetivos y especificaciones del
modelo de TdR. A continuacidn, se presenta un andlisis breve con los aspectos mas relevantes de la evaluacion,
asi como los resultados de los principales hallazgos y recomendaciones.

Caracteristicas del Fondo en Veracruz

Los recursos del FAFEF tienen como marco normativo los Articulos 46 y 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), su objetivo es fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y podran destinarse a: . Inversion
en infraestructura fisica; Il. Saneamiento financiero; Ill. Saneamiento de pensiones; IV. Modernizacién de
registros publicos e la propiedad y comercio locales, modernizacidn de los catastros para hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones; V. Modernizar los sistemas de recaudacién; VI. Fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica; VII. Sistemas de proteccion civil, VIII. Apoyar la educacion publica y IX.
Apoyar proyectos de infraestructura concesionada o donde se combinen recursos publicos y privados.

Conforme a lo sefialado en la LCF, los recursos del FAFEF en Veracruz durante 2018 se destinaron a:
e Rubro l. Inversidn en infraestructura fisica;
e Rubro Il. Saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizaciéon de deuda publica; y
e Rubro lll. Saneamiento de pensiones.

En términos absolutos, para el ejercicio fiscal 2018, desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se
asignd al FAFEF en Veracruz, la cantidad de 2,830.8 mdp, de los cuales de conformidad con los rubros de gasto
del Articulo 47 de la LCF, la entidad federativa destinéd mayoritariamente (94%) en dos conceptos: saneamiento
financiero para el pago directo de deuda (16.8%, 474.6 mdp), a cargo de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
y, al saneamiento de pensiones (77.2%, 2,185.7 mdp), a cargo del Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz. Mientras que el resto de los recursos, 170.3 mdp (6%) se orienté al rubro de infraestructura fisica,
donde participd la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas con 79.7 mdp, para la modernizacidn,
rehabilitacion y construccion de un total de 12 obras y 5 acciones; también intervino Servicios de Salud de
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Veracruz con 90.6 mdp que fueron destinados para la construccién y rehabilitacion de 13 unidades médicas,
sobre todo de hospitales de especialidades.

Para la operacion de los recursos del Fondo, el estado se apoyd en cuatro intervenciones publicas: la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas y Servicios de Salud de Veracruz, ambas ejercieron recursos en
relacién con el rubro de Infraestructura fisica y se les vincularon dos Pp, D.J.K.171.X - Infraestructura Carretera
y H.K.K.101.R. Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud; Secretaria de Finanzas y Planeacion
ejecutd recursos para saneamiento financiero y no tuvo ningdn Pp que estuviera vinculado a la ejecucién, pero
si una Actividad Institucional; Instituto de Pensiones del Estado recibid recursos para el rubro de saneamiento
de pensiones y presentd vinculo con un Pp denominado, C.C.J.297.Y Pensiones y Jubilaciones a la
Derechohabiencia, aunque no registré una MIR.

Moddulo 1. Justificacion del disefio del Fondo y de su mecanismo de intervencion

La entidad federativa no cuenta con un diagndstico especifico para el FAFEF, sobre las problematicas que se
buscan atender con los recursos provenientes del Fondo. Tampoco cuenta con un documento de planeacidn
estratégica propio para el FAFEF, sin embargo, la directriz principal de planeacién deriva del Plan Veracruzano
de Desarrollo y de los Programas sectoriales del estado. El Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018, contiene
los diferentes Programas sectoriales estatales, mismo que identifican la magnitud o dimension de las
problematicas a atender. Asimismo, cada una de las instancias ejecutoras cuenta con un diagndstico dentro de
sus programas sectoriales.

Sin embargo, para el caso de las cuatro dependencias estatales, en los documentos citados, no es posible
identificar cudles de las necesidades pueden atenderse con recursos del FAFEF. Asi como tampoco se sigue la
Metodologia definida por SHCP-CONEVAL para la elaboraciéon de un diagndstico basado en la identificacién y
estructuracion de un arbol de problemas, por lo que no se identifica un problema central dentro del entorno
de politica publica al que responderia el FAFEF en la entidad federativa; no se presenta un arbol de problemas
sobre la o las problemadticas en la entidad federativa; no se presenta un arbol de objetivos; no presenta una
MIR particular ni se define un plazo para su revision y actualizacidon. En este sentido, se recomienda la
elaboracion de un documento diagndstico que considere la metodologia SHCP-CONEVAL y que permita
identificar la forma de priorizar la o las problematicas que se atienden con los recursos del FAFEF.

Mddulo 2. Matriz de Indicadores para Resultados

En la entidad federativa no se dispone de una MIR especifica del FAFEF que documente los resultados de las
aportaciones del Fondo y tampoco cuenta con el reporte de indicadores de la MIR federal. La Unica manera por
medio del cual se documenta los resultados de las aportaciones del FAFEF es a través de indicadores asociados
a la estructura programatica estatal y por medio de evaluaciones externas.

Se documentan los resultados de las aportaciones del FAFEF mediante los Pp y Actividades Institucionales (Al)
que reciben recursos del Fondo. El rubro de gasto saneamiento financiero se documenta por medio de la Al
pago de la deuda publica; el rubro saneamiento de pensiones a través del Pp Pensiones y Jubilaciones a la
Derechohabiencia; para el rubro de infraestructura fisica se apoya en los Pp Infraestructura Carretera y
Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud. Los indicadores de los Pp y Al se recopilan en los
informes de cuenta publica de la entidad federativa y se publica en un documento denominado “Indicadores
de Resultados” cuya wubicacién se encuentra en la pagina de internet de la SEFIPLAN
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/01/Indicadores-de-resultados-enero-
diciembre-2018.pdf.

También se documenta a través de los resultados de las evaluaciones externas que se han practicado al Fondo,
las cuales desde el ejercicio fiscal 2013 al 2018 se realizaron 6 evaluaciones. En el ejercicio 2013 se realizé una
evaluacion denominada “Evaluacién Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la
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Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33”, en 2014 se realizd una Evaluacién Especifica del FAFEF, en
2015 se efectud una Evaluacidn de Procesos, en 2016 se realizé una Evaluacién Especifica de Desempefio, en
2017 también se realizd6 una Evaluacién Especifica de Desempefio y en 2018 nuevamente se realizé una
Evaluacién Especifica de Desempefio del FAFEF.

De acuerdo a la entrevista aplicada a la SEFIPLAN, IPE, SIOP y SESVER, sefialaron que, aunque no se tiene
indicadores y metas relacionados con la MIR federal que documente los resultados del FAFEF, si se efectua el
seguimiento a través de los Pp y Al que reciben recursos del Fondo, efectuandose el procedimiento a través del
Sistema de Indicadores de Evaluacidn del Desempefio (SIED). El SIED se constituye en el marco del Presupuesto
basado en Resultados (PbR) en la entidad federativa, y tiene como funcion facilitar el registro de indicadores y
metas de los Pp y Al, incluidos los que reciben recursos del FAFEF.

Madulo 3. Consistencia entre los elementos del disefio

No obstante que en la entidad federativa se realizaron evaluaciones externas todos los afios (2013-2018), se
identificd que los resultados de éstas no han incidido para la toma decisiones en cuanto a cémo deben operar
los recursos del Fondo en la entidad federativa, por otra parte, aunque se generan ASM no todos se atienden;
producto de ello, se observa que se carece de diagndsticos, no hay una MIR especifica del FAFEF, no se tiene el
reporte de indicadores en el SRFT y tampoco se cuenta con documentos de planeacién especificos del FAFEF.
En este sentido se recomienda que las evaluaciones deben ser consideradas como elementos para la toma de
decisiones y que los ASM deben ser analizadas con rigor metodolégico y en total apego a los TDR emitidos por
la SHCP-CONEVAL.

Otro aspecto que fue analizado es el resultado de la Auditoria practicada sobre las aportaciones del FAFEF en la
entidad federativa, de la cual se manifestaron avances en la transparencia en el ejercicio de los recursos; a
partir del ejercicio 2018 se reportd en todos los trimestres el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de la
aplicacion de los recursos del FAFEF, situacién que en ejercicios anteriores no se venia realizando. Sin embargo,
hasta el momento no se ha atendido la observacién realizada por la ASF respecto a que se efectie el reporte
de indicadores de la MIR en el SRFT.

En la entidad federativa se observd que hay resultados sobre el desempefio de los Pp que reciben recursos del
FAFEF, sin embargo, no es claro de cdmo inciden en el desempefio del Fondo, los resultados de los Pp mas bien
obedecen a una alineacidn del sistema de planeacion de la entidad federativa, que tiene como elemento
vinculante a los objetivos estratégicos del PVD.

También se identificd que no existe un Plan Estratégico para el FAFEF en la entidad federativa en donde se
describa los procedimientos para llevar a cabo la planeacién al interior de las instancias operadoras del Fondo,
en donde se contemple un horizonte de al menos cinco afios, ademds de establecer los resultados que se
pretende alcanzar con lo ejecutado por el FAFEF. De acuerdo con la entrevista aplicada a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud y
Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) e Instituto de Pensiones del Estado (IPE), indican que los documentos
de planeacidn estratégica utilizados para la operacién de los recursos del FAFEF han sido el Plan Veracruzano
de Desarrollo 2016-2018 y los programas sectoriales; aunque éstos permiten orientar los recursos del Fondo de
acuerdo a los objetivos estratégicos de la entidad federativa, es necesario que especificamente para los
recursos del FAFEF se elabore un documento de planeacion estratégica.

Otro elemento observado fue que el FAFEF de manera particular no cuenta con un Plan Anual de Trabajo (PAT)
o Plan Operativo Anual (POA), pero si hay instrumentos asumidos como POA para apoyar la ejecucién de los 3
Pp vy la Actividad Institucional vinculados con los rubros de saneamiento de pensiones, infraestructura fisica y
saneamiento financiero. En el rubro de saneamiento de pensiones se dispone de un Plan Institucional IPE 2018,
en el que se plantean metas y objetivos a alcanzar durante el ejercicio 2018; para el rubro de infraestructura
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fisica, la Unidad Administrativa de la SIOP es la responsable de elaborar el POA de obra y acciones en el cual se
plantean metas y objetivos de los proyectos de infraestructura a realizar en el afio, mientras que en la SESVER
el area responsable de elaborar el POA es la Direccién de Planeacién y Desarrollo que plantea los proyectos a
realizar durante el ejercicio fiscal; en el rubro de saneamiento financiero se identific6 un POA en el que la
Tesoreria de la SEFIPLAN detalla los montos mensuales de crédito y el calendario de ejecucidon que serdn
pagados con los recursos del FAFEF a la deuda publica estatal.

Finalmente, se observd en este apartado que no hay un documento que sustente la definicién de la poblacion
objetivo que se atiende con los recursos del FAFEF, tampoco a través de los Pp que reciben recursos del Fondo
se logra observar una definicién o cuantificacién sobre la poblacidn objetivo.

Modulo 4. Alineacidn del Fondo a la Planeacion Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El FAFEF en la entidad federativa se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en el Eje
de Gobierno “México Incluyente”, en su Objetivo 2.4 Ampliar el acceso a la seguridad social, en la Estrategia 3
Instrumentar una gestion financiera de los organismos de seguridad social que garantice la sustentabilidad del
Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos y en la Linea de Accién 7 Impulsar la sustentabilidad
de los sistemas de pensiones, considerando transiciones hacia esquemas de contribucidn definida. En
alineacion con este objetivo el Fondo también se vincula al Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 a través
del Factor de Desarrollo “Reorganizar las finanzas publicas”; Objetivo: “Impulsar el ejercicio responsable de las
finanzas publicas estatales, en un marco de estricto apego a las disposiciones legales, manteniendo orden en el
gasto, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas y cero tolerancia a las practicas de corrupcién, para
regularizar la situacion financiera del Estado”; y la Estrategia: Sanear y reorganizar las finanzas publicas
estatales con impacto en la deuda publica.

Asi como, con el Objetivo 2.3: “Asegurar el acceso a los servicios de salud”; Estrategia 3 “Mejorar la atencién de
la salud a la poblacién en situacion de vulnerabilidad”; Linea de Acciéon 6: “Fomentar el desarrollo de
infraestructura y la puesta en marcha de unidades médicas méviles y su equipamiento en zonas de poblacion
vulnerable” y con el Objetivo 4.9: “Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores
costos para realizar la actividad econdmica”; Estrategia 1:”Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura
de los diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de
eficiencia”, Linea de Accién 1:”"Fomentar que la construccién de nueva infraestructura favorezca la integraciéon
logistica y aumente la competitividad derivada de una mayor interconectividad”.

Asimismo, se encontré vinculaciéon con los ODS: 1) Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo; 3) Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades y; 9) Industria,
innovacion e infraestructura.

Moadulo 5. Mecanismos de coordinacion

No se identific6 un mecanismo o proceso especifico en donde se detallen aspectos de cédmo se utiliza la
informacidn sobre la operacién del FAFEF, cuya intencidon sea la de mejorar su desempeiio. El inico mecanismo
para la generaciéon o administracion de informacioén sobre la operacién y desempefio del FAFEF en Veracruz
han sido las Evaluaciones Externas, en las que se abordan diferentes tematicas que permite obtener
informacién sobre la operacion del Fondo a nivel estatal. Sin embargo, no es un mecanismo en el que se
plasme la intencidon de mejorar el desempefio del Fondo, ya que gran parte de las recomendaciones emanadas
de las evaluaciones externas no han sido atendidas correctamente, por ejemplo en la Evaluacién Especifica de
Desempefio del ejercicio 2018, realizada por la Universidad Veracruzana, se identificé que las instancias
ejecutoras no reportan informacién a la MIR Federal del FAFEF y tampoco disponen de un diagndstico
especifico sobre el Fondo, dichos hallazgos fueron plasmados como ASM que hasta el momento no han sido
atendidos.
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También se observd que no se cuenta con procesos institucionalizados y estandarizados para supervisar el
ejercicio de los recursos del FAFEF de una manera integral, es decir procesos homogéneos que consideren la
posibilidad de utilizar los recursos en cualquiera de los 9 rubros establecidos en la LCF, independientemente
del uso que se le dé en el Estado.

De acuerdo con la normatividad Federal, en la entidad federativa emplean la Guia de Criterios para el Reporte
del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, mediante el cual supervisan el
ejercicio de los recursos del Fondo. En el ambito estatal las dependencias y entidades tienen diferentes
mecanismos, los cuales son utilizados para dar seguimiento, pero a los Pp que reciben recursos del FAFEF.

Para el caso del seguimiento del ejercicio en el ambito federal, el mecanismo utilizado por los ejecutores de los
recursos del FAFEF en la entidad federativa, son los Lineamientos, en donde se instruye que se enviardn a la
Secretaria mediante el SRFT antes Sistema de Formato Unico (SFU), informes sobre el ejercicio, destino,
subejercicios que, en su caso, se presenten y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos via
Aportaciones Federales.

En el dmbito estatal no hay mecanismos especificos de seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FAFEF,
sin embargo, se da seguimiento a las acciones gubernamentales y Pp derivados del PVD, entre los cuales se
pueden ubicar los Pp y Al que ejercen recursos del Fondo, mediante el mecanismo documentado denominado
Lineamientos para la implementacién y operacién del Sistema Integral de Administracién Financiera del Estado
de Veracruz Version 2.0 (SIAFEV 2.0).

Otro aspecto que se identificé fue la inadecuada coordinaciéon entre la dependencia coordinadora y la
SEFIPLAN, ya que la primera sélo actia como dispersora de los recursos a la entidad federativa. Esta falta de
coordinacion, sobre todo en el seguimiento al ejercicio de los recursos, se evidencia en la entidad federativa
por la ausencia de informacién sobre los reportes trimestrales de indicadores de la MIR que ésta ultima debia
presentar a través del SRFT. Cabe sefialar que la configuracion normativa es adecuada y establece los
procedimientos y mecanismo para un adecuado seguimiento, sin embargo, es en la practica donde no se ha
ejecutado adecuadamente. Adicionalmente los operadores en las instancias ejecutoras manifiestan que
requieren de mayor capacitacion para el adecuado ejercicio de las Aportaciones Federales, en especial para el
FAFEF, sobre todo en lo relacionado a una adecuada planeacién, ejecuciéon y seguimiento, asi como al
funcionamiento de los sistemas electrénicos de reporte SRFT.

Médulo 6. Complementariedades y coincidencias

Segun las definiciones del CONEVAL se entiende como coincidencia entre dos o mas programas cuando sus
objetivos son similares; o bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a la misma
poblacién y, complementariedad cuando dos o mas programa atienden a la misma poblacion, pero los apoyos
son diferentes; o bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente poblacion.

De acuerdo con esas definiciones y derivado de la revision documental pertinente, en el dmbito federal no se
identificd la existencia de otro Fondo, Pp o politica publica que esté dirigido a la entrega de recursos a la
entidad federativa, para financiar algin rubro de gasto enmarcado en el art, 47 de la LCF. Por su parte, en el
ambito estatal se identificaron los siguientes programas o proyectos estatales que guardan
complementariedad o coincidencia con los rubros de gastos: saneamiento de pensiones, inversién en
infraestructura fisica y saneamiento financiero.

Se identificé que hay complementariedad con el Pp D.J.K. 174.S-Edificacién e infraestructura Urbana de la SIOP,
ya que las obras desarrolladas por este Pp junto con las emprendidas por el FAFEF a través del rubro de
infraestructura fisica generan beneficios como accesos mas seguros y mayor conectividad vial de la poblaciéon
del Estado. También el FAFEF por medio del rubro de infraestructura fisica guarda complementariedad con el
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Pp H.K.I.103.R Garantizar la Calidad de los Servicios de Salud de la SESVER, ya que las obras de infraestructura
desarrolladas por el Fondo permiten que los usuarios de salud tengan mejores servicios.

Con relacién a los rubros de saneamiento financiero y saneamiento de pensiones, no se identificé un Pp
especifico con el cual tenga alguna complementariedad o coincidencia. En el rubro de saneamiento financiero
viene a brindar apoyo a la Actividad Institucional (Al) de la SEFIPLAN Deuda Publica, donde los recursos del
FAFEF contribuyen con el 3.6% del pago de la deuda publica de la entidad federativa.

En el rubro de saneamiento de pensiones el Fondo apoya la Al del IPE, complementando los recursos para el
pago de pensiones en la entidad federativa. En el ejercicio 2018 el monto total erogado para el pago de
pensiones y jubilaciones fue de 6,013.2 mdp; dichos recursos fueron financiados con recursos FAFEF por
2,185.7 mdp (36.3%) y de recursos propios por 3,827.5 mdp (63.7%).

Médulo 7. Calidad de la informacion

Se observé que en la entidad federativa no se dispone de una MIR estatal para el FAFEF, que brinde
informacién integral independientemente de los rubros de gasto a los que se da uso, que permita conocer y
dar seguimiento a los objetivos y rubros de gasto establecidos en la LCF. Tampoco reporta a los indicadores de
la MIR Federal el avance trimestral a través del SRFT. Sin embargo, se pudo identificar que a través de los Pp y
Al que reciben recursos del Fondo se genera informacién que es publicada en la pagina de la SEFIPLAN. De lo
cual se identificé lo siguiente:

e Es oportuna porque la informacidon obtenida de los Pp es posible ser monitoreada constantemente a
través del SIAFEV, desde el cual se generan reportes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales
sobre el ejercicio y desempeiio de los Pp, incluidos los que ejercen recursos del FAFEF.

e Es confiable porque la informacion es validada por la SEFIPLAN antes de que sea integrada en el SIAFEV
2.0.

e lainformacidn se sistematiza por medio del SIAFEV 2.0.

e También la informacion es pertinente gracias a que en el mismo SIAFEV 2.0 es posible el monitoreo de
los Pp por medio de una MIR.

Por otra parte se identificé que no existen mecanismos especificos del FAFEF en la entidad federativa que
fortalezcan la rendicion de cuentas y la transparencia sobre la ejecucién de éste; se pueden observar otros
mecanismos que muestran como se ejerce el recurso del Fondo en la entidad federativa, tales como lo
enunciado en los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de
Veracruz, donde se indica que el SED sera disefiado, coordinado y operado por la SEFIPLAN, en el dmbito de su
competencia. Participaran la Contraloria conforme a sus atribuciones relativas al sistema de control vy
evaluacion de la gestion gubernamental y desarrollo administrativo. También se agrega que son sujetos de
evaluacion a través del SED las politicas publicas, las Als y los Pps de las Dependencias y Entidades, asi como el
ejercicio de los recursos federales.

Principales recomendaciones

e Realizar el diagndstico del FAFEF atendiendo a los criterios metodolégicos definidos por la SHCP y el
CONEVAL. El documento debera abarcar los 9 rubros de gasto establecidos en el articulo 47 de la LCF
cuyo objeto principal del Fondo se encuentra sefialado en el articulo 47 de la LCF; asimismo, debera
atender los criterios metodoldgicos definidos por la SHCP y el CONEVAL considerando los elementos
minimos para su disefio, entre otros: identificacién del estado actual y evolucién de las problematicas
gue podrian atenderse con recursos del FAFEF; Pp a financiar; arbol del problema, arbol de objetivos,
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justificacion tedrica y empirica de la intervencién; poblacién potencial y objetivo, asi como su nivel de
cobertura, Matriz de Indicadores para Resultados; y presupuesto.

e Elaborar un documento de planeacidn estratégica que contribuya al ejercicio eficaz y eficiente de los
recursos del FAFEF. En su elaboracidon es necesario se retome la problematica, a partir de la cual se
lleva a cabo la determinacién de prioridades que seran atendidas por el Fondo en cada ejercicio fiscal y
que se identifican dentro de la estructura programatica estatal, definiendo, ademds, la magnitud o
dimension de la misma, la planeacion en el corto, mediano y largo plazos para su atencién, asi como la
relacién entre el presupuesto requerido para cada afio y las metas de cobertura. Asimismo, este
documento debe incluir instrumentos de monitoreo y evaluacidon para su seguimiento, por ejemplo,
una MIR en cascada o simplemente indicadores para cada rubro de gasto y su vinculaciéon con otros
instrumentos del Estado. De manera general, el Plan Estratégico debe contener como minimo los
antecedentes, el marco juridico, la estructura organizacional, la alineacién con el PVD y al PND, la
metodologia para la planeacidn estratégica y los objetivos y metas de mediano y/o largo plazo de la
planeacion, que le permita orientar sus acciones hacia resultados, sobre todo a nivel de Fin y Propdsito
del Fondo.

e Elaborar una MIR estatal del FAFEF que dé cuenta sobre los recursos aportados por el Fondo en la
entidad federativa, que considere todos los rubros de gasto que se destinan en el Estado de Veracruz,
por ejemplo, cada rubro de gasto podria ser un componente dentro de la estructura de la MIR; de esta
manera se obtendria la contribucidn de todos los rubros en el logro del Propdsito.

e Analizar los resultados del desempefio del FAFEF. Se sugiere que el Subcomité de Financiamiento y
Evaluaciéon de Fondos Federales (SFEFF), sea quien coordine, ya sea por medio de Indicadores,
auditorias o evaluaciones externas, para que sea insumo en el establecimiento de metas, asignacion de
recursos en los programas presupuestarios, distribucién de actividades y seleccién de las areas a
atender; dejando evidencia a través de bitacoras o minutas de reunién que esta informacion es
considerada para la toma de decisiones.

e Elaborar un Programa Anual de Trabajo (PAT), en donde participen todas las instancias involucrados en
la ejecucién de los recursos, tanto de la SEFIPLAN e instancias ejecutoras (IPE, SIOP y SESVER). En el
PAT se deben describir las necesidades prioritarias definidas en el diagndstico especifico del FAFEF, los
objetivos y propdsitos del trabajo anual coherentes con los recursos viables a realizarse en un afio, el
presupuesto, dimensionar los objetivos que se pretenden alcanzar al cabo de un afio, las estrategias
para lograr los objetivos y metas, las actividades y acciones que se desarrollardn, qué instancias
participaran y, por ultimo, cdmo se debe evaluar lo programado de tal manera que se garantice el
ejercicio del Fondo en la entidad federativa.

e Establecer un procedimiento de asignacidn de recursos del Fondo que puede ser parte del proceso de
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Entidad (PPE). Una vez que la SEFIPLAN ha
realizado una estimacién de los ingresos del Estado en el marco del proceso de integracion del PPE y
cuenta con las necesidades de gasto para el siguiente afio, se recomienda sefialar en algln anexo o en
el propio proyecto de Decreto, los rubros de gasto a los que se orientard el FAFEF conforme a las
necesidades mas apremiantes de la entidad federativa. Lo anterior involucra de manera directa al
Congreso del Estado en la decisién de destino de los recursos del Fondo asegurando que estos se
destinen efectivamente a las necesidades mas apremiantes del Estado.

e Fortalecer la asignacion de recursos del FAFEF mediante el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion a nivel intersecretarial para la decision del destino de los recursos del FAFEF. Esta
comisién se recomienda esté compuesta por la SEFIPLAN e instancias ejecutoras (IPE, SIOP y SESVER).
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e Elaborar un manual de procedimientos o lineamientos que regulen el funcionamiento del Fondo, en
donde se determine un mecanismo para contar con informacién que permita identificar
periddicamente las necesidades que pueden atenderse con recursos del Fondo, las dificultades
(oportunidades y amenazas) que enfrenta en la operacion cada politica publica asociada a los rubros de
gasto y el cumplimiento de los objetivos y metas a alcanzar; asi como las estrategias para
implementarlas y alcance de las mismas, asignar responsables; seguimiento de los procesos y
diagramas de flujo. Con ello, la entidad federativa contara con una guia para la operacién de los
recursos del FAFEF que actue bajo los mismos criterios.

e Incorporar un mddulo al SIAFEV en el que se genere el reporte de los resultados del ejercicio de los
recursos del FAFEF. Asi, se sugiere incorporar detalle del ejercicio del gasto por partida, ejecutor de
gasto, rubro de gasto, poblacion beneficiada, en su caso, o nivel de atencidon de la problematica
relacionada con la deuda estatal, metas fisicas de los componentes entregados y las metas financieras
calendarizadas al menos de forma trimestral.

e Disefar instrumentos (indicadores) que permitan dar cuenta de los resultados de la aplicacién de los
recursos del Fondo en las politicas y programas publicos implementados en el gobierno estatal. Los
indicadores propuestos deben provenir de las MIR y FID de los Pp financiados con recursos del FAFEF,
principalmente, se recomienda considerar los indicadores a nivel Fin y Propdsito. Los cuales deberdn
ser congruentes con los rubros de gasto determinados en la LCF, lo anterior a fin de medir los efectos
concretos que se generan con dichos recursos. Este indicador o indicadores deberan incorporarse en el
procedimiento de reporte de indicadores del SIAFEV 2.0.

e Dar seguimiento a los indicadores del SRFT. Se sugiere que en los siguientes ejercicios fiscales se
efectle no solo el reporte en el SRFT, sino que también se documente el procedimiento sobre cémo
definen los indicadores y metas establecidas para la entidad federativa.

e Valorar los resultados del Fondo a través de los Pp y Al. Otra recomendacién pertinente es que por
medio de los Pp y Al que reciben recursos del FAFEF se presenten indicadores en sus respectivas MIR o
Ficha Técnica que valore la contribucidon del Fondo; aspecto que resaltaria el desempefio de los
recursos del FAFEF a través de los Pp y Al.

e Analizar el FAFEF a través de los Pp que reciben recursos de éste mediante una Evaluacidén Externa, en
donde se determine el origen y destino del financiamiento de los Pp, el comportamiento del
presupuesto en el tiempo, se revise el proceso de planificacién para el cumplimiento de los objetivos
del Fondo y de los Pp, se elabore un reporte sobre los principales resultados de la operacién de cada
uno de los Pp en términos de eficacia y eficiencia, se obtenga la evoluciéon en el tiempo de la cobertura
de los Pp y se elabore el avance y evolucién de los indicadores de resultados que se encuentran
establecidos en la MIR.

Se recomienda que las evaluaciones externas incluyan informacion sobre metas fisicas y su
cumplimiento, asi como de poblacidn beneficiada con las obras y proyectos financiados con el Fondo,
no obstante, esta sea de manera indirecta al tratarse en varios casos de obras de beneficio comun.

e Incorporar en los reportes trimestrales estatales entregados al Congreso del Estado y a la Cuenta
Publica Estatal, informacion de rubro de gasto, dependencia o entidad ejecutora, metas fisicas
relacionadas con la entrega cuantitativa de componentes, nimero de personas beneficiadas ya sea
directa o indirectamente, asi como el municipio y localidad donde se ejecutaran los proyectos
financiados con recursos del FAFEF. Lo anterior para el caso de inversidn en infraestructura fisica
debido a que para el rubro de saneamiento financiero no se podrd incorporar informacion de
localizacién o de personas beneficiadas, pero si se recomienda incorporar informacion sobre el efecto
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sobre el nivel de endeudamiento. Respecto al rubro saneamiento de pensiones, aunque se tiene el
numero de pensionados en la entidad federativa, es necesario tener estimado de acuerdo a los
estudios actuariales las necesidades a ser cubiertas en los siguientes afios con los recursos del FAFEF.
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Il. Introduccion

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), forma parte del Ramo
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, sus montos se determina anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién “con recursos federales por un monto equivalente al 1.40 por
ciento de la recaudacién federal participable”.! El FAFEF recibe estos recursos a través del Programa
presupuestario 1012 y su Dependencia Coordinadora es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)®. La
Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” es la unidad administrativa responsable de integrar,
administrar y llevar el registro contable del ramo 33, asi como coordinar las actividades de seguimiento y

evaluacidn del gasto publico del FAFEF.

De acuerdo con el articulo 47 de la LCF?, el FAFEF tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las
entidades federativas y podran destinarse a: 1)inversién en infraestructura fisica; 2)saneamiento financiero;
3)saneamiento de pensiones; 4)modernizacidn de registros publicos de la propiedad y comercio locales,
modernizacion de los catastros para hacer mas eficiente la recaudacién de contribuciones; 5)modernizar los
sistemas de recaudacion; 6)fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica; 7)sistemas
de proteccidn civil, 8)apoyar la educacidn publica; 9)apoyar proyectos de infraestructura concesionada o donde
se combinen recursos publicos y privados.

Dada la relevancia y debido a que los recursos federales transferidos a las entidades federativas y municipios
integran el gasto federalizado, y son fundamentales para apoyar las estrategias, programas y planes de los
gobiernos estatales en diversos temas. Es necesario, que sean objeto de evaluacidon en los términos
establecidos en los Articulos 110 y 111 de la LFPRH. Estos establecen que la evaluacién de desempefio se
realizard a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestidon que permitan identificar la eficiencia, economia, eficacia, calidad y el impacto social
sobre el ejercicio del gasto publico.

De este modo, el presente informe presenta a solicitud de la Administracién Publica Federal (APF) la Evaluacidn
Estratégica del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el
Estado de Veracruz, en el marco del Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos
de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal (PAE 2018). El objetivo de la evaluacién es “Analizar y valorar
la operacion del FAFEF y su orientacion a resultados en el Estado de Veracruz para la identificacion de dreas de
mejora que mediante su atencion permitan mejorar su operacion y desempefio”.

Los objetivos especificos son:
1. Valoracidon de la contribucién del FAFEF a la o las problematicas de la entidad federativa;

2. Analizar y valorar los principales procesos de la gestion del FAFEF en la entidad federativa,
considerando la coordinacion entre las unidades administrativas federales y las unidades
administrativas del gobierno de la entidad federativa, en relacién con el logro de los objetivos del
Fondo;

3. Identificar posibles obstaculos para la instrumentacién del FAFEF en la entidad federativa derivados de
su disefio normativo;

! Articulo 46 de la LCF.

? De acuerdo con lo establecido en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

* Ley de Coordinacién Fiscal. Ultima Reforma DOF 30-01-2018.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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4. Analizar y valorar la orientacién a resultados del desempefio del FAFEF en la entidad federativa;

5. Analizar y valorar la calidad de la informacidn de seguimiento o monitoreo, asi como de consecucién de
objetivos, de las acciones y proyectos financiados con el FAFEF en la entidad federativa;

6. Identificar posibles complementariedades o coincidencias con otros programas implementados por el
gobierno de la entidad federativa.

La evaluacién se realiz6 mediante dos etapas: trabajo de gabinete y trabajo de campo. La primera fue
elaborada por cuenta del Consultor y consistié en la revisién e identificacion documental de la normativa
federal y estatal, asi como, documentos conceptuales del Fondo (Ley de Coordinacion Fiscal LCF, MIR,
modalidad presupuestaria y resultados de evaluaciones y auditorias a nivel federal y local, entre otros).
Adicionalmente, se revisé la informacion proporcionada por la Direccién General de Programacion vy
Presupuesto “A” (DGPYP “A”) la cual fue integrada por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas
(UCEF). Lo anterior, de acuerdo con las necesidades de informacion en la entidad federativa que se
consideraron pertinentes analizar.

Por otra parte, el trabajo de campo (que se suma al trabajo de gabinete) consistid en la aplicacion de un
cuestionario, llamadas telefénicas y correos electrénicos a los enlaces estatales, en este caso de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, a fin de recabar la informacion necesaria para la evaluacién.

Finalmente, y de acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) disefiados y adecuados para efectuar la
presente evaluacion, el informe final se integra de los siguientes apartados:

Cuadro 1. Apartados que integran el informe final de la evaluacion

Modulo Preguntas TdR Total
Modulg 1. Ju.stlflcaaon. , del disefio del Fondo y de su Conforme a los incisos del Apartado V.1
mecanismo de intervencion NA
1.1. Caracteristicas del Fondo en la entidad federativa.
1.2. Valoracioén de la contribucion del FAFEF a la o las 19 )
problemdticas de la entidad federativa. !
Mddulo 2. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 3,4 2
Moddulo 3. Consistencia entre los elementos de disefio 56,7,8,9,10,11, 12 8
Médulo 4. Alineacion del Fondo a la Planeacion Nacional y a 13 14 5
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ’
Moddulo 5. M(?(,:anlsmos de coordlnacu.nln 15, 16, 17, 18, 19 5
5. 1. Gestion, operacion y planeacion
5. 2. Obstdculos para la implementacion 20 1
Mddulo 6. Complementariedades y coincidencias 21,22 2
Mddulo 7. Calidad de la informacion
7.1 Generacion de informacion, rendicion de cuentas y 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 8
medicion de resultados
TOTAL 30
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lll. Mddulo 1. Justificacion del disefio del Fondo y de su mecanismo de
intervencion

1.1 Caracteristicas del Fondo en la entidad federativa

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias o entidades responsables de la gestidon y
coordinacién de las politicas, programas o proyectos locales financiados con recursos del FAFEF en la entidad
federativa, asi como a partir de los documentos normativos y de gestién del Fondo a nivel estatal, se realizé una
descripcién por componente del FAFEF el cual contiene los siguientes aspectos:

a) Descripcidn de los objetivos del Fondo de acuerdo con la LCF, la MIR vigente y la normativa federal
relacionada

La aplicacidén de los recursos del FAFEF del Ramo 33, tiene como marco normativo los Articulos 46 y 47 de la Ley
de Coordinacidn Fiscal, en los cuales se establecen que dichos recursos podrdn destinarse a inversidon en
infraestructura fisica, saneamiento financiero, saneamiento de pensiones, entre otros. Conforme a lo sefialado
en la LCF, los recursos del FAFEF en Veracruz durante 2018 se destinaron a:

e Rubro l. Inversion en infraestructura fisica;
e Rubro Il. Saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizaciéon de deuda publica; y
e Rubro lll. Saneamiento de pensiones.

En términos absolutos, para el ejercicio fiscal 2018, desde el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) se
asignod al FAFEF en Veracruz, la cantidad de 2,830.8 mdp, de los cuales de conformidad con los rubros de gasto
del Articulo 47 de la LCF, la entidad federativa destind a: saneamiento financiero para el pago directo de deuda
(16.8%, 474.6 mdp), a cargo de la Secretaria de Finanzas y Planeacion vy, al saneamiento de pensiones (77.2%,
2,185.7 mdp), a cargo del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. Mientras que el resto de recursos,
170.3 mdp (6%) se orientd al rubro de Infraestructura fisica, donde participd la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas con 79.7 mdp, para la modernizacién, rehabilitacién y construccién de un total de 12 obrasy 5
acciones; también intervino Servicios de Salud de Veracruz con 90.6 mdp que fueron destinados para la
construccion y rehabilitacion de 13 unidades médicas, sobre todo de hospitales de especialidades.

Para la operacion de los recursos del Fondo, el estado se apoyd en cuatro intervenciones publicas: la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas y Servicios de Salud de Veracruz, ambas ejercieron recursos en
relacién con el rubro de Infraestructura fisica y se les vincularon dos Pp, D.J.K.171.X - Infraestructura Carretera
y H.K.K.101.R. Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud; Secretaria de Finanzas y Planeacion
ejecutd recursos para saneamiento financiero y no tuvo ningln Pp que estuviera vinculado a la ejecucidn, pero
si una Actividad Institucional; Instituto de Pensiones del Estado recibid recursos para el rubro de saneamiento
de pensiones y presentd vinculo con un Pp denominado, C.C.J.297.Y Pensiones y Jubilaciones a la
Derechohabiencia, aunque no registré una MIR.

Para la operacion de estos rubros de gasto el Gobierno del Estado de Veracruz se apoya en las siguientes
intervenciones publicas estatales:
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Cuadro 2. Programas estatales y ejecutores por rubro de gasto, 2018

Rubro de gasto Intervencion publica estatal Proyectos ejecutados Ejecutor de gasto
con recursos del FAFEF
D.J.K.171.X - Infraestructura 31 obras ejecutadas
Carretera para pavimentacion de .
.. Secretaria de
Presupuesto pagado por el Pp calles y remodelacion

Infraestructura y Obras

fueron 1,666.6 mdp. de espacios publicos Pablicas (SIOP)

El FAFEF contribuyd con 79.7
mdp, lo que representd el 4.7%.
H.K.K.101.R. Fortalecimiento de | 17 obras realizadas con | Servicios de Salud de
la Infraestructura de Servicios | recursos del Fondo | Veracruz

l. Inversion en
infraestructura fisica
(6%, 170.3 mdp)

de Salud para construccion vy
Presupuesto pagado por el Pp | rehabilitacion de
fueron 448.2 mdp. centros de salud vy

El FAFEF contribuyé con 90.6 | hospitales.
mdp, lo que representd el

20.2%.
Il. Saneamiento financiero | No se identificd ningun Pp, sino Secretaria de Finanzas y
preferencialmente una Actividad Institucional. Planeacion
amortizaciéon de deuda | Sin embargo, los 474.6 mdp
publica para deuda se transfirieron a la
cuenta bancaria de la SEFIPLAN
(16.8%, 474.6 mdp) que funge como fiduciario para
la recepcion de los recursos que
generoé rendimientos

financieros por 44.4 mdp,
reintegrados en su mayoria a la
Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).
El presupuesto pagado por la Al
Deuda Publica fue por 13,110.2
mdp.
El FAFEF contribuyé con 474.6
mdp, lo que representd el 3.6%.
Il Saneamiento de | Pp C.CJ.297.Y Pensiones vy Instituto de Pensiones del
pensiones Jubilaciones a la Estado de Veracruz

(77.2%, 2,185.7 mdp) Derechohabiencia.
El presupuesto pagado por el
IPE fue por 6,013.2 mdp.
El FAFEF contribuyd con 2,185.7
mdp, lo que representd el
36.3%.

Mediante los Pp que ejecutan recursos del Fondo se identificé que para el rubro de gasto infraestructura fisica,
el Pp D.J.LK.171.X - Infraestructura Carretera de la SIOP tuvo un presupuesto pagado por 1,666.6 mdp, de los
cuales el FAFEF contribuyé con 79.7 mdp, lo que representd el 4.7%; con relacién al Pp H.K.K.101.R.
Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud de la SESVER, ejecutd un presupuesto por 448.2
mdp, en donde el Fondo participd con 90.6 mdp, lo que equivalié al 20.2% (Cuadro 2).

En el rubro saneamiento financiero, el presupuesto pagado por la Al Deuda Publica fue por 13,110.2 mdp,
donde el FAFEF aportdé 474.6 mdp, lo que equivalié el 3.6%. Para el rubro saneamiento de pensiones el Pp
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C.C.J.297.Y Pensiones y Jubilaciones a la Derechohabiencia, tuvo un presupuesto ejercido por 6,013.2 mdp, el
Fondo pagd 2,185.7 mdp, representando el 36.3% (Cuadro 2).

Hasta el ejercicio 2018, la entidad federativa no reporté los avances de los indicadores de la MIR federal a
través de SFU o SRFT, por lo tanto, no se tiene evidencia de cémo los recursos del Fondo han logrado el
fortalecimiento de las finanzas publicas estatales. Tampoco en el Estado se dispone de una MIR estatal del
FAFEF y, por ende, no existen indicadores a nivel de Fin, Propdsito, de Componente y de Actividades para
compararse o relacionarse con los indicadores de la MIR federal del FAFEF. En el Cuadro 3 se menciona el
Resumen narrativo de la MIR del FAFEF para el ambito federal y las MIR de los Pp en los que el FAFEF destind
recursos.

En las matrices se observa una asociacion en términos de rubro de gasto respecto a la LCF, pero no sobre el fin
o el propésito de la MIR Federal.

Cuadro 3. Resumen narrativo de la MIR federal del FAFEF 2018

Resumen narrativo

MIR federal del FAFEF

Fin Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las entidades federativas y
Municipios puedan lograr y preserva el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

Proposito Las entidades federativas reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus
finanzas publicas estatales.

Componente | Recursos federales transferidos a las entidades federativas aplicados en los destinos de gasto establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Actividad Aplicacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

MIR de Pp estatal vinculado con rubro Inversion en infraestructura fisica
D.J.K.171.X - Infraestructura Carretera

FIN Incrementar la intercomunicaciéon de la region mediante la consolidacidon de circuitos regionales en
beneficio de los sectores de actividad econdmica caracteristica de cada region.

Propésito Los usuarios de la red carretera estatal disminuyen los tiempos de recorrido de interconexién con el eje
troncal

Componente | C1. Carreteras alimentadoras construidas

C.2. Caminos rurales construidos

A.4.C1. Obras de carreteras alimentadoras ejecutadas, supervisadas, con finiquito y acta de entrega
recepcion entre el contratista y la dependencia.

A3.C1. Obras de carreteras alimentadoras se supervisan para verificar la correcta ejecucién de los trabajos
y aplicacién de los recursos.

A2.C1. Porcentaje de proyectos ejecutivos de carreteras alimentadoras con asignacion de recursos con
respecto al total de proyectos ejecutivos validados.

A1.C1. Proyectos ejecutivos de carreteras alimentadoras validados con los elementos suficientes que por
norma deben tener para solicitar la integracion de su expediente.

Actividad -
A4.C2. Obras de caminos rurales ejecutadas, supervisadas, con finiquito y acta de entrega recepcion entre

el contratista y la dependencia.

A3.C2. Obras de caminos rurales se supervisan para verificar la correcta ejecucion de los trabajos y
aplicacién de los recursos.

A2.C2. Proyectos ejecutivos de caminos rurales con asignacidn de recursos y que estan validados para su
proceso de contratacion.

A1.C2. Porcentaje de proyectos ejecutivos de caminos rurales validados segun las Reglas de Operacion de
la Fuente de Financiamiento.

MIR de Pp estatal vinculado con rubro Inversion en infraestructura fisica
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Resumen narrativo

H.K.K.101.R. Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud

Fin Contribuir a Fortalecer los espacios fisicos en donde se brindan los servicios de salud mediante el
aseguramiento suficiente de los recursos fisicos humanos, tecnoldgicos y de equipamiento
Propésito La poblacion sin seguridad social recibe Servicios médicos en unidades médicas fortalecidas

C1. Red de unidades de prestacion de servicios médicos fortalecida

C2. Recursos Humanos suficientes capacitados

C3. Servicios médicos itinerante ofertados

Componente . - — - - PTIU
P C4. Tecnologias de la informacion y comunicacion en unidades médicas implementadas

C5. Red de Hospitales de SESVER debidamente equipados

C6. Dotacion de insumos para la atencion médica oportuna

A1.C1. Determinacién de la condicidn fisico funcional de los Hospitales

A2.C1. Construccion de nuevas unidades médicas bajo estrictos criterios normativos

A3.C1. Elevacion de los niveles de funcionamiento eficiente de las unidades médicas

A1.C2. Realizacion de cursos de capacitacidn para el personal de salud

A2.C2. Revisidn de la suficiencia de recursos humanos de hospitales

A1.C3. Cobertura de servicios médicos a través de unidades moviles

A2.C3. Coordinacidn de los servicios por los equipos zonas

Actividad A3.C3. Atencidn itinerante de personas en situacidon de abandono

Al.C4. Implementacidn del expediente clinico electrénico en unidades médicas

A2.C4. Capacitacion a través de la estrategia de Tele Educacidn

A1.C5. Integracion del diagndstico fisico funcional de equipamiento de las unidades médicas

A2.C5. Adquisicidn de equipamiento para unidades médicas

A3.C5. Ejecucion de las acciones periddicas de mantenimiento correctivo a unidades médicas

A1.C6. Prescripcion de medicamentos suficiente

A2.C6. Dotacidn hospitalaria de medicamentos

MIR de Pp estatal vinculado con rubro Saneamiento financiero
No se identificd ningln Pp. en la estructura programatica estatal. La propia SEFIPLAN ejecutd el recurso
para pago de deuda, sin que se registrara Pp alguno.

MIR de Pp estatal vinculado con rubro Saneamiento de pensiones
Pp C.C.J.297.Y Pensiones y Jubilaciones a la Derechohabiencia
No se identifico MIR del Pp

b) Variacion de la cantidad de recursos presupuestarios recibida por concepto del FAFEF en la entidad
federativa de acuerdo con el articulo 46 de la LCF en los ultimos cinco ejercicios fiscales, asi como lo
siguiente:

e Descripcion del comportamiento del ejercicio del Fondo en la entidad federativa por rubro, capitulo y/o
partida de gasto.

Como se comentd anteriormente, el Fondo en 2018 en Veracruz se ejercid principalmente en el rubro de
saneamiento de pensiones (77.2%), y después en saneamiento financiero e inversién e infraestructura. De
acuerdo a estos rubros de gasto, fue que el presupuesto del Fondo se distribuyo en la entidad federativa, donde
el 80.4% del presupuesto modificado se asigné al capitulo 4000 referente a transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, destacando que el concepto donde aplicd el mayor presupuesto fue en Pensiones
(96%). Otro de los capitulos donde se destiné el recurso del Fondo fue en el 9000, observando que de los 474.6
mdp, el 73.2% fue para pago de Intereses de la Deuda interna con instituciones de crédito a corto plazo y el
porcentaje restante se destind para Amortizacion de la Deuda interna por emisidon de Titulos y Valores.
Finalmente, la distribucién de los recursos del Fondo en la entidad federativa también orientd en el capitulo
6000 un monto de 78.5 mdp, que representd el 2.7% de todo el presupuesto modificado del FAFEF.
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Cuadro 4. Financiamiento del FAFEF en Veracruz por concepto de gasto, 2018
(Millones de pesos)

Concepto de gasto Aprobado Modificado Pagado
400000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 2,261.1 2,275.1 2,257.3
ayudas
439003 Subsidios a Entidades infraestructura 89.3 71.6
451001 Pensiones 2,261.1 2,185.8 2,185.8
600000 Inversion Publica 78.5 68.0
615001 Construccién de vias de comunicacion 13.6 10.8.32
622001 Obras de construccion para edificios no 15.4 15.3
habitacionales
624002 Construccién de obras de urbanizacion 43.8 36.3
624003 Mantenimiento y Rehabilitacion de obras de 5.8 5.6
urbanizacion
629003 Servicios de supervision de obras 0.1 0.0
900000 Deuda Publica 474.7 474.7 474.7
912001 Amortizacién de la Deuda interna por emisidn de 126.9 126.9 126.9
Titulos y Valores
921001 Intereses de la deuda interna con instituciones de 347.8 347.8 347.8
crédito corto plazo
Total 2,735.8 2,828.3 2,800.0

Nota. Los totales pueden variar debido al redondeo
Fuente: Gobierno del Estado de Veracruz. Avance presupuestal por fuente de financiamiento a nivel partida.

e Porcentaje que la cantidad de recursos presupuestarios recibida por concepto del FAFEF ha
representado respecto del presupuesto total del FAFEF a nivel federal de los ultimos cinco ejercicios
fiscales.

En los ultimos cinco afos, el FAFEF en el Estado de Veracruz tuvo un notable incremento presupuestal de
alrededor de 35% entre 2014 y 2018, y una tasa de crecimiento promedio anual de 7.8% en el periodo (vs el 6%
del total nacional), lo cual resulta sumamente positivo, en un contexto en el que se experimentaron diversos
recortes presupuestales a nivel nacional. Asimismo, destaca que en los ultimos 5 afios el presupuesto se ha
ejercido en cuatro rubros de LCF (Cuadro 4), aunque en los dos mas recientes afios, 2017 y 2018, se ha
concentrado en tres rubros, saneamiento de pensiones, saneamiento financiero e inversién en infraestructura
fisica. De los rubros ejercidos en la entidad federativa, se aprecia que en los tres primeros afos se apoyo la
educacion publica, en 2014 se destind 1,980.6 mdp, en 2015 2,109.7 mdp y en 2016 1,399.3 mdp; no obstante,
la ASF observd que los recursos no correspondieron de acuerdo al objeto del Fondo, los auditores sefalaron
que las aportaciones federales destinadas a este rubro no fueron adicionales a los recursos de naturaleza local,
sino que se emplearon para pago de némina.

Considerando todo el periodo, se identificod que, del recurso destinado del Fondo, 46.9% fue para apoyar la
educacion publica, 35% para saneamiento de pensiones, 12.2% saneamiento financiero, 3.2% para
infraestructura fisica, el 2.6% no tiene un registro en qué rubro se ejercié y 0.001% son remanentes por ejercer.

16




Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

en el ambito estatal para Veracruz

Cuadro 5. Ejercicio de gasto de FAFEF por rubro de gasto, en los ultimos cinco ejercicios fiscales
(Mdp a precios corrientes)

Participacion

Suma porcentual
Rubro de gasto 2014 2015 2016 2017 2018 del de los rubros
periodo | de gastoen
el periodo
Infraestructura fisica 36.2 196.8 145.1 378.1 3.2%
Saneamiento financiero 475.6 474.7 474.7 1,425.0 12.2%
Saneamiento de pensiones 1,912.9 | 2,185.8 4,098.6 35%
Para apoyar la educaciéon 1,980.6 2,109.8 1,399.4 5,489.8 46.9%
publica
Transferencias a  otras 55.6 249.9 305.4 2.6%
cuentas
Otros (remanente por 0.06 0.06 0.0%
ejercer)
Total pagado 2,072.5 2,109.8 2,124.8 2,584.3 | 2,805.6 | 11,696.9 100%
Rendimientos financieros 0.5 25.8 63.2 44.5
Recursos no reintegrados a 55.6 0.5 4.6
la TESOFE
Recursos no ejercidos 158.3 4.9 65.1

(Reintegro a la TESOFE)

Nota. Los totales pueden variar debido al redondeo

Mdp : millones de pesos

Fuente: Informes de Auditoria practicadas al FAFEF, 2014,2015, 2016, 2017 y 2018.

e Porcentaje que la cantidad de recursos presupuestarios recibida por concepto del FAFEF ha
representado respecto del presupuesto total del FAFEF a nivel federal de los ultimos cinco ejercicios

fiscales.

El presupuesto del FAFEF asignado a la entidad federativa, como se expresé anteriormente, ha tenido notables
incrementos en los ultimos afios (2014 a 2018), que superan los aumentos sostenidos por el presupuesto total
asignado al FAFEF a nivel nacional, lo que ha generado que la proporcion del presupuesto de Veracruz respecto
al total nacional tienda a crecer ligeramente, llegando a significar el 6.9% para 2018 (Cuadro 5).
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Cuadro 6. Evolucidon del presupuesto FAFEF en la entidad federativa y su importancia en el presupuesto
estatal

Presupuesto total

Presupuesto total

Porcentaje FAFEF

Porcentaje FAFEF

F A:Er: f:lt:ep\lll::::ruz FAFEF a nivel Estado de Veracruz respecto Ve;ali:;zalr :Sepl(: cto
Ejercicio fiscal federal Veracruz al total del FAFEF entidad
(A) (B) (€) (A/B) (A/Q)
(Mdp a precios corrientes)

2014 2,096.35 32,054.20 94,972.00 6.54 2.21
2015 2,109.76 32,380.80 102,574.00 6.52 2.06
2016 2,223.90 33,995.10 98,534.70 6.54 2.26
2017 2,526.00 37,316.40 101,988.70 6.77 2.48
2018 2,830.80 40,638.10 113,654.55 6.97 2.49
2019 2,915.72 46,040.26 128,361.91 6.33 2.27
2020 3,436.01 47,519.31 129,535.10 7.23 2.65

Mdp = millones de pesos
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del DOF y los Decretos de Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz 2014-

2020%.

e Porcentaje que la cantidad de recursos presupuestarios recibida por concepto del FAFEF ha
representado respecto del presupuesto total de la entidad federativa de los ultimos cinco ejercicios

fiscales.

Respecto al presupuesto total de la entidad federativa, el FAFEF ha representado entre el 2.2 y 2.5% en los
ultimos cinco anos (2014 a 2018), con un comportamiento ligeramente creciente (Cuadro 5).

4 DOF. ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacidon para la
ministraciéon, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios ejercicios 2014-2020.
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Infografia. Porcentaje del presupuesto FAFEF en la entidad federativa respecto del presupuesto del FAFEF a
nivel federal y del presupuesto total de la entidad federativa (Mdp a precios corrientes)

i
2,526.00

2,830.80

% FAFEF Veracruz vs
FAFEF federal

% FAFEF Veracruz vs
Presupuesto estatal

102,574

Mdp: millones de pesos
Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del DOF’ y los Decretos de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracruz para los ejercicios fiscales 2014-2018.

c) Descripcion de las atribuciones, obligaciones y, en su caso, restricciones que tiene la entidad
federativa para el ejercicio de los recursos del FAFEF.

Las atribuciones que tienen las entidades federativas estan contenidas en la LCF en su Articulo 47 ddnde se
sefiala que podrdn convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no
podrdn destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los casos previstos
expresamente en las fracciones anteriores.

También, en el Articulo 49, se menciona que las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que
se refiere este Capitulo reciban las entidades federativas y, en su caso, los municipios las alcaldias de la Ciudad
de México, no serdn embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia,
grabarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningln caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, asi como lo dispuesto en el
presente articulo de esta Ley. En el mismo Articulo se menciona que las aportaciones federales serdn

5 DOF. ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucidon y calendarizacion para la
ministracidn, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios ejercicios 2014-2020.
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administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas conforme a sus propias leyes en lo que
no se contrapongan a la legislacién federal.

Las obligaciones que las entidades federativas tienen con la Federacidn se estipulan en el Articulo 48 de la LCF,
ddénde se menciona que los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la informacidn relativa a la entidad
federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito
Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitirdan la
informacién consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del
ejercicio fiscal.

No obstante, a que hay un andamiaje normativo que respalda la operacién del FAFEF en la entidad federativa,
hay deficiencias en el ejercicio de los recursos. En la entidad federativa, la SEFIPLAN y los ejecutores del gasto,
no tienen criterios homogéneos de codmo ejercer el recurso, no tienen un conocimiento claro sobre la
interpretacion de la LCF, lo que ha llevado a que se destinen recursos en conceptos no contemplados en la ley,
como los que fueron realizados mediante el rubro de apoyo a la educacién publica a través de pago de nédmina,
sin embargo, mediante la auditoria practicada en el ejercicio 2016 la ASF determind que no fueron adicionales
a los recursos locales aprobados por la legislatura local. También se identific6 que hay insuficiente
transparencia en el ejercicio de los recursos, la ASF seialé que no hay claridad en el manejo de los recursos por
medio de las cuentas bancarias. Por otra parte, por medio de los reportes de auditoria practicada a los recursos
del FAFEF, puede observarse que hay recurrencia de subejercicios, lo que evidencia la falta de planeacién en su
operacion. Respecto a los rendimientos financieros no ejercidos se identificé que algunos de ellos no se habian
reintegrado a la TESOFE, siendo esta practica muy comun durante el periodo de 2014 a 2018. Todas estas
deficiencias han llevado a que hasta el ejercicio 2018, la entidad federativa no haya reportado a los indicadores
de la MIR federal el avance trimestral a través de SFU o SRFT, por lo tanto, no se tiene evidencia de cdmo los
recursos del Fondo han logrado el fortalecimiento de las finanzas publicas estatales.

d) Descripcion del ejercicio de los recursos del FAFEF en la entidad federativa en la que se incluyan
variables como rubro de gasto (Segtin la LCF), mecanismos de priorizacion de proyectos o destino del
gasto, poblacion objetivo, componentes, productos terminados o servicios proporcionados,
indicadores o informacidn que permita conocer la situacion de la poblacidn objetivo del FAFEF en la
entidad federativa en los ultimos cinco ejercicios fiscales, de ser posible previa y, en su caso,
posterior al ejercicio de los recursos por rubro de gasto, de acuerdo con lo determinado en la LCF
para este Fondo, entre otras de interés.

Durante el periodo 2014-2018, el FAFEF en la entidad federativa orientd los recursos federales en cuatro rubros
de gasto segun la LCF, apoyo a la educacién publica, saneamiento de pensiones, saneamiento financiero e
infraestructura fisica; identificando que para el afio 2018, los rubros mas importantes fueron saneamiento de
pensiones, saneamiento financiero e infraestructura fisica. Debe considerarse que el destino de los recursos del
Fondo a estos rubros no esta justificado a través de un diagndstico particular del FAFEF, donde se sefiale la
problematica prioritaria en el Estado para cada uno de los 9 rubros de gasto, por ello no hay una definicidn de
la poblacién potencial, objetivo y atendida; careciendo también de una cuantificacién de las poblaciones.

El dnico rubro que tiene una cuantificacion de la poblacién beneficiada es en el de saneamiento de pensiones.
Por medio del Instituto de Pensiones del Estado se dispone de un registro del nimero de pensionados pagados
por mes y en los cuales reporta que para el ejercicio 2018 cubrié un total de 152,713 pensionados y jubilados.
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Cuadro 7. Poblacién beneficiada durante el ejercicio 2018 a través del rubro de saneamiento de pensiones

Mes Importe pagado Numero de pensionados y jubilados
(Mdp)
Enero 104.6 7,748
Febrero 180.0 13,855
Marzo 180.0 13,989
Abril 180.0 14,096
Mayo 180.0 14,421
Junio 180.0 14,414
Julio 180.0 15,529
Agosto 180.0 14,604
Septiembre 180.0 14,667
Octubre 100.0 7,402
Noviembre 80.0 7,216
Diciembre 180.0 7,544
281.1 7,228
Total 2,185.8 152,713

Mdp = millones de pesos
Nota. Los totales pueden variar debido al redondeo
Fuente: Subdireccidn de Finanzas y Subdireccion de Prestaciones Institucionales del IPE.

Con relacién al rubro de saneamiento financiero, no aplica como tal la definicién de una estrategia de cobertura
de poblacién objetivo porque este recurso no llega a sujetos sociales como tal. Mds bien, en materia de deuda
lo que se ha buscado con el FAFEF, es que este sirva de fuente de pago garantizado de deuda (certificados
bursatiles y otra).

Finalmente, en el rubro de infraestructura fisica, la SESVER y la SIOP presentaron un listado de las obras de
infraestructura y equipamiento financiadas con los recursos del FAFEF, pero en ninguno de los dos casos se
cuantifica ni se realiza estimacion alguna de la poblacion beneficiada con dichas obras de infraestructura.

e) Principales resultados y recomendaciones de evaluaciones realizadas al FAFEF en la entidad
federativa.

De las evaluaciones externas practicadas al FAFEF en el Estado de Veracruz, se han derivado hallazgos o areas
de oportunidad para practicar acciones de mejora en el disefio y operacién del Fondo en la entidad federativa.

En el ejercicio 2013 se efectud el “Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluaciéon de los Fondos del Ramo General 33”, del cual se sefialé6 que esta primera
evaluacidn externa deberia significar una oportunidad para evidenciar e identificar los ASM, de fortalecimiento
institucional y de las capacidades de los funcionarios en la aplicacion del FAFEF en ejercicios fiscales
posteriores.

Para el ejercicio 2014 se realizé una primera evaluacion externa del tipo Especifica del Desempenfio, de la que se
identificd la necesidad de instrumentar un plan estratégico enfocado exclusivamente al FAFEF, también se
sefialé que deberia implementarse un plan de trabajo para atender los ASM, el cual para el ejercicio 2018 ya se
dispone en la entidad federativa.

En el afio 2015, se efectud otra evaluacién especifica de desempefio, de la que se advirtid la necesidad de un
diagndstico especifico para el FAFEF, en donde se describiera las problematicas que deberia atender el Fondo y
también de que se definiera la poblacion potencial y objetivo.

En la Evaluacién Especifica de Desempefio del afio 2016 se encontrd lo siguiente:
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e La mayor parte de las recomendaciones efectuadas por el equipo evaluador no fueron atendidas, ya
gue en la posicidn institucional asumieron, la SEFIPLAN vy las instancias ejecutoras, que éstas fueron
atendidas, ya que disponen de manuales de procedimientos y de organizacion; sin embargo, estos
instrumentos no son exclusivos para brindar atencion al FAFEF. Tampoco se atendié la recomendacion
respecto a la elaboracion de un diagndstico del Fondo, lo cual sigue siendo una debilidad en el disefo
del FAFEF en la entidad federativa.

En el ejercicio 2017 se efectud otra Evaluacién Especifica de Desemperfio de los Recursos del FAFEF, donde se
identifico lo siguiente:

e En esta evaluacién externa también se generaron recomendaciones que fueron orientadas a mejorar
los procesos de operacion del FAFEF; sin embargo, tampoco fueron atendidas las recomendaciones por
la SEFIPLAN vy las instancias ejecutoras, indicando nuevamente que los procesos para brindar atencion
al FAFEF estan claros en sus manuales de procedimientos.

En el afio 2018, nuevamente se efectud una Evaluacién Especifica de Desempeiio, donde se sefiald lo siguiente:

e En la evaluacion externa se recomendd nuevamente sobre el disefio de manuales de procedimientos
sobre la operacién de los recursos del FAFEF; las instancias ejecutoras y la SEFIPLAN dieron como
respuesta que se revisaria este aspecto y que por lo pronto se actualizarian los manuales de
procedimientos.

e Un avance que fue producto de las evaluaciones externas es la instalacién del Subcomité de
Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales.

e De los ASM que en la entidad federativa han atendido fue la de gestionar cursos de capacitacion para
los servidores publicos a cargo de la operacion de los recursos de los fondos federales.

Cuadro 8. Principales recomendaciones emitidas al FAFEF en Veracruz, derivadas de Evaluaciones Externas

Ao de la Hallazgo o area de oportunidad
evaluacién

Disponer de un area especifica, responsable de coordinar al interior de la dependencia, entidad u
organismo auténomo las actividades en materia de evaluacidn, reporte y seguimiento, relacionados al PAE

Realizar en tiempo y forma la carga del mddulo indicadores en SRFT para evitar observaciones como las
gue ha realizado ORFIS en su informe de seguimiento al SRFT que emite trimestralmente.

Gestionar ante la Federacidn, Estado y la propia Secretaria, que los principales actores que manejan el
Fondo Federal, reciban capacitacion para el manejo, control, reporte, transparencia, evaluacion vy
seguimiento del mismo.

Actualizar y gestionar para su autorizacion los Manuales Administrativos, considerando las actividades en
el manejo, reporte y seguimiento de Fondos Federales que sefiala la Ley, previa autorizacion de la
Estructura Organica y Reglamento Interior.

2018 Elaborar un diagndstico por institucion de necesidades para la focalizacion de los recursos del FAFEF en el
cual se establezcan causas y efectos, de acuerdo a diferencias regionales, especificando en el mismo,
temporalidad para su revision y en su caso actualizacion.

Elaborar procedimientos documentados de planeacidn de los recursos para el uso del fortalecimiento de
las entidades federativas.

Elaborar mecanismos para verificar que les transfieran a las ejecutoras el recurso con base a lo
programado en el calendario, estandarizados es decir que los conozcan las areas responsables, y
sistematizarlos en bases de datos.

Elaborar un mecanismo que establezca recolectar informacién para la planeacién, asignacién vy
seguimiento de los recursos FAFEF y de ser posible disefiar un sistema informatico que permita su registro,
control, seguimiento y reporte.
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Ano de la
evaluacion

Hallazgo o area de oportunidad

Elaborar mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas de los recursos.

2017

Desarrollar manuales de procesos especificos enfocados a la Gestion de recursos del FAFEF en los que se
incluyan los puntos clave como son Gestidn, Asignacion, ejercicio y seguimiento de las aportaciones.

Implementar mecanismos de control interno que fortalezcan procesos administrativos para el
cumplimiento de metas y objetivos.

Elaboracion de indicadores estatales que permitan evaluar los resultados alcanzados y medir el impacto
del ejercicio de recursos FAFEF.

2016

Atender el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion que les permita garantizar el correcto
uso del Fondo de acuerdo a la LCF.

Elaborar documentos en los que se identifiquen los procesos de planeacién enfocados al manejo del
recurso del FAFEF.

Elaborar un diagndstico institucional en el que se identifiquen de forma clara y precisa, la situacion actual
que guarda la ejecutora referente a necesidades especificas que pudieran ser atendidas con recursos
etiquetados del FAFEF.

Establecer mecanismos debidamente autorizados que permitan documentar la aplicacién de los recursos.

Elaborar programas orientados al cumplimiento de objetivos del Fondo apegados a normatividad.

Incorporar en las decisiones presupuestarias consideraciones sobre resultados y desempefio para elevar la
calidad y el impacto en el gasto publico (PbR)

Elaborar manuales de procesos que permitan documentar los procedimientos que se deben realizar en la
gestion de recursos del FAFEF.

Que se identifiquen y presenten los ASM y se comprometan a realizarlos para elevar la eficiencia, eficacia
y calidad, con el disefio de objetivos y metas claras, e indicadores que midan con confiabilidad los
resultados.

Proponer la implementacidn de flujogramas que permitan describir los procesos claves en la gestién del
Fondo.

Impulsar trabajos en los que participen cada una de las dependencias involucradas en el manejo de
recursos del FAFEF, con la finalidad de compartir informacién que sirva para formular criterios para la
gestion y distribucidn de recursos, necesarios para enfrentar las necesidades reales de los sectores.

Implementar mecanismos de control necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control
administrativo, con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normatividad
que permitan establecer un sistema de control interno y a su vez tenerlos actualizados de forma que
sirvan para cumplir con las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas de la operacién eficaz de
los recursos del Fondo.

Elaborar indicadores federales y estatales que permitan evaluar el desempefio, eficacia y eficiencia de su
cumplimiento; asi mismo, la elaboracién de un programa de acciones para resolver las problematicas
detectadas en el Fondo.

2015

Disefiar un diagndstico que se mantenga actualizado para la programacion de los recursos del Fondo.

Implementar los mecanismos necesarios que permitan identificar, cuantificar, y/o definir la Poblacién
potencial y objetivo, en la que se especifique la aplicacidn de las aportaciones del Fondo.

Elaborar indicadores adicionales para la evaluacién del Fondo, asi como gestionar el disefio de indicadores
especificos que permitan evaluar de forma directa cada una de las lineas de accion que indica la LCF.

2014

Implementar acciones normativas de planeacién estratégica, programaticas y de gestion

Elaborar un programa de trabajo especifico para brindar atencién a los ASM

2013

Crear manuales o lineamientos especificos para la operacion del FAFEF

Crear manuales de procedimientos o lineamientos especificos, un mecanismo de coordinacidn
permanente entre la instancia ejecutora y la SEFIPLAN.

1.2 Valoracion de la contribucion del FAFEF a la o las problemadticas de la entidad federativa
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1. La entidad federativa cuenta con un diagndstico sobre la/las problematicas a las que el FAFEF contribuye a
atender y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se identifica y describe el problema central dentro del entorno de politica ptblica al que responderia

el FAFEF en la entidad federativa;

b) Presenta un arbol de problemas sobre la o las problematicas en la entidad;

c) Presenta un arbol de objetivos;

d) Presenta una MIR;

e) Define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta Nivel Criterios

No

No, en el Estado no se cuenta con un documento diagndstico especifico sobre la o las problematicas que la
entidad federativa busca atender mediante los recursos que recibe a través del FAFEF.

Para el Ejercicio Fiscal 2018 las Dependencias que recibieron y ejercieron recursos provenientes del FAFEF en el
Estado de Veracruz fueron, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el Instituto de Pensiones
del Estado (IPE) y la Secretaria de Salud/Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), coordinados de manera
normativa y en materia de evaluacidn por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

En el caso de la SIOP para el ejercicio 2018 cuentan con el Programa Sectorial de Infraestructura y
Comunicaciones 2017-2018, en el cual se detalla un diagndstico de la situacién que guardan la infraestructura
de comunicaciones y transportes en la entidad federativa. Dicho diagndstico menciona que, ante la falta de
atencién y ejecucién de Obra Publica, Veracruz, presenta un importante rezago que lo ha ubicado dentro de los
5 estados con menor desarrollo y por debajo de la media nacional.

El IPE cuenta con un apartado dentro del Programa Estatal de Finanzas Publicas 2017-2018 en el cual realiza un
diagnéstico del estado que guardan las finanzas de dicho Instituto, y que resume su problematica en: Su
incapacidad para poder pagar a tiempo y en la forma debida las pensiones a los 29 mil pensionados y jubilados,
una Reserva Técnica que no le permite cubrir el creciente déficit existente entre los ingresos que percibe por
cuotas y aportaciones y los pagos por pensiones. Y la falta de capitalizacion de la misma derivada de los escasos
rendimientos que se generan mediante el programa de préstamos, el déficit de pensiones es, en 2017, de mas
de 2,400 mdp y crece cada vez mas, por lo cual, en el ejercicio 2018, recibio recursos del FAFEF para contribuir
a subsanar dicha problematica.

La SESVER cuenta con un diagnéstico documentado en el Programa Estatal de Salud 2017-2018 en el que se
mencionan antecedentes, situacidn actual y acciones a seguir.

Sin embargo, para el caso de las tres dependencias estatales, en los documentos citados, no es posible
identificar cudles de las necesidades pueden atenderse con recursos del FAFEF. Asi como tampoco se sigue la
Metodologia definida para la elaboracion de un diagndstico basado en la identificacidn y estructuraciéon de un
arbol de problemas, por lo que no se identifica un problema central dentro del entorno de politica publica al
que responderia el FAFEF en la entidad federativa; no se presenta un arbol de problemas sobre la o las
problematicas en la entidad federativa; no se presenta un arbol de objetivos; no presenta una MIR particular ni
se define un plazo para su revisidn y actualizacidn.

24




Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal para Veracruz

En este sentido, se sugiere que la SEFIPLAN como ejecutor o coordinador del Fondo elabore su propio
diagndstico para el FAFEF atendiendo a los criterios metodoldgicos definidos por la SHCP y el CONEVAL®, en el
que se consideren los elementos minimos para su disefio tales como: antecedentes; identificacién, estado
actual y evolucién de la o las problematicas que podrian atenderse con recursos del FAFEF (puesto que ya lleva
varios afios en operacién), considerando cada uno de los nueve rubros de gasto establecidos en la LCF y sefialar
los Pp que se derivan de él; arbol del problema, arbol de objetivos, justificacion tedrica y empirica de la
intervencién, cobertura, Matriz de Indicadores, padréon de beneficiarios, analisis de similitudes o
complementariedades, aportaciones del Fondo a los objetivos de los instrumentos de planeacién nacional,
estatal e institucional, presupuesto; asi como, la definicidn de un plazo para su revisidn y actualizacién.

e Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/541072/Oficio_No._419-A-19-0788_VQZ.SE.164.19.pdf
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2. La entidad federativa cuenta con un documento de planeacion estratégica acerca de la o las problematicas
a las que contribuye a atender el FAFEF, donde se defina lo siguiente:

a) La magnitud o dimension de la o las problematicas a atender

b) Objetivos a alcanzar en el corto plazo (a dos aiios) de la o las problematicas:

c) Objetivos a alcanzar en el mediano plazo (a seis afios) de la o las problematicas;

d) Objetivos a alcanzar en el largo plazo (a mas de 10 afos) de la o las problematicas;

e) Relacidn entre el presupuesto requerido para cada afio y las metas de cobertura

f) Indicadores de Resultados para medir los avances:

g) Metas definidas para cada afio congruentes con los objetivos de corto, mediano y largo plazos para

la o las problematicas;
h) Areas identificadas donde el FAFEF fortalecera el presupuesto de la entidad federativa
i) Porcentaje que se destinara del FAFEF en la entidad federativa a cada area identificada.

Respuesta Nivel Criterios

No

La entidad federativa no cuenta con un documento de planeacién estratégica especifico del FAFEF donde se
describan las problematicas a atender considerando los puntos contenidos en los TDR. Por otro lado, en Ila
entidad federativa se dispuso del Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 (PVD) donde se estableci6 sanear
las Finanzas Publicas de manera emergente después de una serie de rezagos derivado de administraciones
anteriores. Sin embargo, esta herramienta es para todo el dmbito de planeacién de la entidad federativa y la
alineacién del FAFEF no aplica en forma directa con ésta, ya que la contribucion del Fondo a los objetivos
establecidos en el PVD y Programas Sectoriales se determinara en funcién de la alineacién y focalizacién de
prioridades que tengan los Pp de la estructura programatica estatal, a través de los cuales se priorice en cada
ejercicio fiscal la utilizacién de dichos recursos.

De este modo, se recomienda que la SEFIPLAN elabore un documento de planeacion estratégica acerca de las
problematicas a cuya atencion contribuyan los recursos del FAFEF. Se recomienda que el documento aborde
los 9 rubros de gasto establecidos en el articulo 47 de la LCF. Para cada uno de los rubros de gasto, el
documento debera incluir la magnitud de la o las problemdticas a atender en un horizonte de corto, mediano y
largo plazo estableciendo para tal efecto los objetivos a dar cumplimiento y sus respectivas metas. Los
objetivos y sus metas deberan ser establecidos en un horizonte de dos afos (corto plazo), seis afios (mediano
plazo) y largo plazo (mas de 10 afios).

El documento establecido debera definir la poblacion objetivo segln sea el caso y establecer su cuantificacion a
nivel poblacién potencial y objetivo. Lo anterior con la finalidad de dar seguimiento a la poblacién atendida y su
nivel de cobertura. El documento debe establecer metas de cobertura con base en la linea base que se llegara a
cuantificar a partir del diagndstico recomendado en la pregunta anterior.

Asi, el documento estratégico deberd incluir indicadores de gestidon y resultados con las caracteristicas
sefialadas por la SHCP y CONEVAL en sus guias y manuales. Los indicadores deberdan medir el desempefio en el
ejercicio de los recursos del Fondo, dar cuenta de la medicién del nivel de cumplimiento de metas y objetivos
relacionados con la atencién de la o las problematicas para cada rubro de gasto del Fondo.

El documento debera ser adicional a los instrumentos de planeacién estatal como el PED y los programas
sectoriales que apliquen en los distintos rubros de gasto. Lo anterior con la finalidad de que el documento guie
al Estado en el uso de los recursos del FAFEF.

26




Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal para Veracruz

IV. Médulo 2. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

3. éComo documenta la entidad federativa los resultados de las aportaciones del FAFEF?
a) Indicadores de la MIR asociados al FAFEF
b) Indicadores asociados a la estructura programatica estatal.
c) Evaluaciones
d) Otros mecanismos

Respuesta Nivel Criterios

Si 2 La entidad federativa documenta informacion mediante dos de las caracteristicas establecidas.

En la entidad federativa no se dispone de una MIR especifica del FAFEF que documente los resultados de las
aportaciones del Fondo y tampoco cuenta con el reporte de indicadores de la MIR federal. La Unica manera por
medio del cual se documenta los resultados de las aportaciones del FAFEF es a través de indicadores asociados
a la estructura programatica estatal y por medio de evaluaciones externas.

a) En relaciéon con los indicadores de la MIR federal del FAFEF, la entidad federativa no ha reportado
informacién en el mddulo indicadores del SRFT, anomalia que fue sefala por la ASF durante la auditoria del
ejercicio fiscal 2018. Y tampoco existe una MIR estatal del FAFEF.

b) La entidad federativa documenta los resultados de las aportaciones del FAFEF a través de indicadores
asociados a la estructura programatica estatal, mediante los Pp y Actividades Institucionales (Al) que reciben
recursos del Fondo. El rubro de gasto saneamiento financiero se documenta por medio de la Al pago de la
deuda publica; el rubro saneamiento de pensiones a través del Pp Pensiones y Jubilaciones a la
Derechohabiencia; para el rubro de infraestructura fisica se apoya en los Pp Infraestructura Carretera y
Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud. Los indicadores de los Pp y Al se recopilan en los
informes de cuenta publica de la entidad federativa y se publica en un documento denominado “Indicadores
de Resultados” cuya wubicacién se encuentra en la pdagina de internet de la SEFIPLAN
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/01/Indicadores-de-resultados-enero-
diciembre-2018.pdf.

c) También se documenta a través de los resultados de las evaluaciones externas que se han practicado al
Fondo, las cuales desde el ejercicio fiscal 2013 al 2018 se realizaron 6 evaluaciones. En el ejercicio 2013 se
realizd una evaluacidon denominada “Evaluacidon Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para
la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33", en 2014 se realizé una Evaluacion Especifica del FAFEF, en
2015 se efectud una Evaluacién de Procesos, en 2016 se realizéd una Evaluacion Especifica de Desempefio, en
2017 también se realizd una Evaluacién Especifica de Desempefio y en 2018 nuevamente se realizd una
Evaluacion Especifica de Desempefio del FAFEF. No obstante, a que se han realizado evaluaciones externas
todos los anos, se ha identificado que los resultados de éstas no han incidido para la toma decisiones en cuanto
a cémo deben operar los recursos del Fondo en la entidad federativa, por otra parte, aunque se han generado
ASM no todos se atienden; producto de ello, se observa que se carece de diagndsticos, una MIR especifica del
FAFEF, no se tiene el reporte de indicadores en el SRFT y tampoco se cuenta con documentos de planeacion
especificos del FAFEF. En este sentido se recomienda que las evaluaciones deben ser consideradas como
elementos para la toma de decisiones y que los ASM deben ser analizadas con rigor metodoldgico y en total
apego a los TDR emitidos por la SHCP-CONEVAL.

Derivado de lo anterior se sugiere elaborar una MIR estatal del FAFEF que dé cuenta sobre los recursos
aportados por el Fondo en la entidad federativa, que considere todos los rubros de gasto que se destinan en el
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Estado de Veracruz, por ejemplo, cada rubro de gasto podria ser un componente dentro de la estructura de la
MIR; de esta manera se obtendria la contribucién de todos los rubros en el logro del Propésito.
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4. ;Como fueron definidos los indicadores y las metas con las que la entidad federativa reporta los
resultados de la aplicaciéon de los recursos del FAFEF?

No procede valoracién cuantitativa.

En la entidad federativa los resultados de las aportaciones del FAFEF no estdn documentados a través de
indicadores de la MIR federal, aspecto que fue observado por la ASF durante la auditoria practicada en el
ejercicio 2018.

De acuerdo con la entrevista aplicada a la SEFIPLAN, IPE, SIOP y SESVER, sefalaron que, aunque no se tiene
indicadores y metas relacionados con la MIR federal que documente los resultados del FAFEF, si se efectua el
seguimiento a través de los Pp y Al que reciben recursos del Fondo, efectuandose el procedimiento a través del
Sistema de Indicadores de Evaluacidn del Desempefio (SIED). El SIED se constituye en el marco del Presupuesto
basado en Resultados (PbR) en la entidad federativa, y tiene como funcidn facilitar el registro de indicadores y
metas de los Pp y Al, incluidos los que reciben recursos del FAFEF.

Los 3 Pp y la Al vinculados a los recursos del FAFEF en la entidad federativa durante 2018, y por medio del cual
se reporta los resultados son el Pp Pensiones y Jubilaciones a la Derechohabiencia del IPE, el Pp Infraestructura
Carretera de la SIOP, el Pp Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud de la SESVER y la Al
referente al pago de deuda publica en la entidad federativa a cargo de la SEFIPLAN. Hay que aclarar que, si bien
la SEFIPLAN funge como instancia coordinadora del Fondo, son las unidades responsables de Pp las que definen
los indicadores de sus intervenciones, en marcos de planeacion mas amplios, en donde los recursos FAFEF son
solo una fuente mads de recursos. Las metas de los indicadores por tanto obedecen mas a sus objetivos y
encargos sectoriales y a los recursos que logran obtener para la ejecucidon de acciones totales asignadas a sus
programas, de las cuales las del FAFEF corresponden solo a una parte.

Por ultimo, considerando que no se tiene el reporte de los indicadores de la MIR federal, se sugiere que en los
siguientes ejercicios se efectie no solo el reporte en el SRFT, sino que también se documente el procedimiento
sobre como definen los indicadores y metas establecidas para la entidad federativa.

También se recomienda que el Estado en colaboracidon con los actores involucrados en el proceso de
planeacion y operacion del FAFEF, disefien instrumentos (indicadores) que permitan dar cuenta de los
resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo en las politicas y programas publicos implementados en el
gobierno estatal. Los indicadores propuestos deben provenir de las MIR y FID de los Pp financiados con
recursos del FAFEF, principalmente, se recomienda considerar los indicadores a nivel Fin y Propdsito. Los cuales
deberan ser congruentes con los rubros de gasto determinados en la LCF, lo anterior a fin de medir los efectos
concretos que se generan con dichos recursos.
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V. Mdédulo 3. Consistencia entre los elementos del disefio

5. Para la operacion del Fondo en la entidad federativa, éésta utiliza informacion derivada de analisis
externos (evaluaciones, auditorias al desempeio, informes de organizaciones independientes u otros
relevantes) ...
a) De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre la operacidn del FAFEF en la entidad federativa;
b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento oficial;
c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus resultados;
d) De manera participativa: ¢ participan operadores, gerentes y personal de las instancias ejecutoras del
Fondo en la entidad federativa?

Respuesta Nivel Criterios

Para la operacion del Fondo en la entidad federativa, ésta utiliza informes de evaluaciones

Si 4 - .
externas y cumple con todas de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Los recursos del FAFEF en la entidad federativa fueron evaluados por medio de una Evaluacién Especifica de
Desempefio para el ejercicio fiscal 2018’ y también le fue practicada una Auditoria Combinada de
Cumplimiento y Desempefio 2018-A-30000-21-1475-2019 1475-DS-GF .

a) De acuerdo con el documento Proyecto de Mejora, el cual se deriva de las recomendaciones efectuadas por
la Evaluacion externa, se registra evidencia de que los ASM son considerados para la toma de decisiones en
torno a la operacién del FAFEF. También se dispone de un Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora
para el Bienestar (SSPMB), con el cual se da seguimiento a los ASM, desde su validacién hasta su
implementacion; sin embargo, a pesar de que en la entidad federativa se dispone de estos procedimientos y
herramientas, aun falta mayor rigurosidad metodoldgica para la atencidn de los ASM, porque no solo basta con
sefialar que se atendié una recomendacion del equipo evaluador externo y no se tenga evidencia documental o
electrdnica de que esta se realizd. Por ejemplo, aun no se dispone de un diagndstico particular para el Fondo,
tampoco se tiene una MIR especifica y se carece de documentos de planeacion enfocados al FAFEF.

En relacion a la atencidn de las observaciones derivadas de la Auditoria practicada por la ASF, no se tiene
evidencia de que éstas fueron atendidas y que permitieron la toma de decisiones en torno al manejo de los
recursos del Fondo.

b) Para el caso de las recomendaciones emanadas de las evaluaciones externas, se analiza por medio del
documento Mecanismo para la Elaboracién y Seguimiento de los Proyectos de Mejora, el cual tiene por tarea la
validacién de los ASM. Este documento tiene validez institucional, ya que este se registra en la plataforma
informdtica denominada “Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar”, en cuya
operacion interviene la SEFIPLAN e instancias ejecutoras encargadas de validar o atender las recomendaciones
derivadas de la evaluacién externa del FAFEF.

Respecto a la auditoria practicada, no se encontré evidencia de las observaciones emitidas hayan sido
atendidas por la SEFIPLAN e instancias que ejecutaron recursos del Fondo.

7 Universidad de Xalapa. Gobierno del Estado de Veracruz-Secretaria de Finanzas y Planeacién. Evaluacidn Especifica de Desempefio

para el ejercicio fiscal 2018. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

8 Auditoria practicada por la ASF al FAFEF en Aguascalientes.

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018a/Documentos/Auditorias/2018 0525 a.pdf
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c) No obstante, a que se han realizado evaluaciones externas todos los afios, se ha identificado que los
resultados de éstas no han incidido para la toma decisiones en cuanto a cdmo deben operar los recursos del
Fondo en la entidad federativa, por otra parte, aunque se han generado ASM no todos se atienden; producto
de ello, se observa que se carece de diagndsticos, una MIR especifica del FAFEF, no se tiene el reporte de
indicadores en el SRFT y tampoco se cuenta con documentos de planeacion especificos del FAFEF. En este
sentido se recomienda que las evaluaciones deben ser consideradas como elementos para la toma de
decisiones y que los ASM deben ser analizadas con rigor metodoldgico y en total apego a los TDR emitidos por
la SHCP-CONEVAL.

Derivado de los resultados de la Auditoria practicada sobre las aportaciones del FAFEF en la entidad federativa,
se registraron avances en la transparencia en el ejercicio de los recursos, ya que a partir del ejercicio 2018 se
reporté en todos los trimestres el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de la aplicacidn de los recursos
del FAFEF, situacidn que en ejercicios anteriores no se venia realizando. Sin embargo, hasta el momento no se
ha atendido la observacion realizada por la ASF respecto a que se efectue el reporte de indicadores de la MIR
en el SRFT.

d) En el proceso de ejecucion de la Evaluacidn Externa participan la instancia evaluadora, la unidad que da
seguimiento a la Evaluacidn que es la Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN y las Dependencias
ejecutoras. En relacion con la Auditoria practicada a la entidad federativa, intervinieron la entidad fiscalizada
representada por la Direccion General de Fiscalizacion a Fondos Federales de la Contraloria del Estado de
Veracruz y la Auditoria Superior de la Federacién.
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6. éSe considera la informacion del diagndstico o de los resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF
durante el aiio anterior, en la planeacién anual de la entidad federativa...

a) Para el establecimiento de metas;

b) Para la asignacion de recursos;

c) Parala distribucion de actividades;

d) Para la seleccion geografica de poblacidn o area a atenderse

No procede valoracidn cuantitativa.

No hay un diagnédstico especifico del FAFEF en la entidad federativa que brinde elementos de cémo se
ejercieron los recursos en el afo anterior.

Los resultados de la aplicacion del FAFEF se observaron a través de los reportes trimestrales del SFU y de la
informacién publicada por medio de los Pp que reciben recursos del Fondo, también se observé por medio de
las evaluaciones externas practicadas al Fondo; sin embargo, no hay evidencia de que éstos hayan sido
empleados para definir la planeacion anual de los recursos del Fondo, en donde se contemple la definicidon de
metas, la asignacién de recursos, la distribucidn de actividades y la poblacion que sera atendida.

Al respecto, el documento estratégico recomendado en la pregunta 2 debera incluir un mecanismo con
criterios claros y aplicables para que los resultados obtenidos del FAFEF sean considerados en la planeacion del
siguiente afo. Asi, el mecanismo deberd incluir el establecimiento de metas, la asignacion de recursos,
distribucién de actividades y, en su caso, la seleccién geografica de poblacidn o area a atenderse en el siguiente
afio.

De lo planteado y analizado, se recomienda la elaboracidn de un diagndstico especifico para el FAFEF;
identificando correctamente los conceptos de gasto en los que se destinaran los recursos, también se sugiere
que en el analisis del diagndstico se contemple aquellos Pp que pudieran ser susceptibles de recibir recursos
del FAFEF. Por ultimo, también se recomienda que la SEFIPLAN sea quien coordine los trabajos para dar
seguimiento a los resultados del diagndstico y su implementacion a través de ejercicios de planeacién anual.
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7. éSe considera la informacion del desempeno del FAFEF en la entidad federativa para la toma de
decisiones...

a) En el establecimiento de metas;

b) En la asignacidn de recursos;

c) Enladistribucion de actividades;

d) En la seleccion geografica de poblacion o area a atenderse

No procede valoracion cuantitativa.
En el caso de la operacién del Fondo, no se identifico evidencia sobre el uso de informacién del desempefio.

No se identificd evidencia de que los resultados relacionados con el FAFEF hayan sido empleados para la toma
de decisiones respecto al establecimiento de metas, asignacidon de recursos, distribucién de actividades o
seleccion de areas a ser atendidas. Por medio de los resultados de las Evaluaciones externas se identificd un
documento denominado “Mejoramiento de los Procesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas”, en donde se presentan recomendaciones derivadas de la Evaluacion Especifica de
Desempefio del FAFEF ejercicio 2018, en donde las instancias ejecutoras responden sobre cémo atenderdn
éstas. Sin embargo, aunque emitieron una respuesta de que emprenderdn acciones como: tener un diagndstico
especifico del FAFEF, realizar en tiempo y forma la carga del médulo indicadores en SRFT, elaborar manuales
administrativos para el manejo de los Fondos federales, la elaboracién de procedimientos documentados de
planeacion para el uso de los recursos del FAFEF, entre otras recomendaciones; no existe evidencia
documental ni electrénica en los portales de internet del Gobierno del Estado de Veracruz que las
recomendaciones se hayan implementado.

De acuerdo con la entrevista aplicada a la SEFIPLAN, IPE, SIOP y SESVER, indican que es tomada en cuenta la
informaciéon de los Pp que reciben recursos del Fondo a través de indicadores de desempefio que son
generados por medio de la plataforma SIAFEV, sin embargo, tampoco hay evidencia de que los resultados
hayan sido considerados por las dependencias ejecutoras de los recursos del FAFEF para la toma de decisiones,
respecto al establecimiento de metas, asignacion de recursos, distribucidon de actividades y poblacién a ser
atendida.

De acuerdo con lo expuesto se sugiere que la SEFIPLAN sea quien coordine la tarea de analizar los resultados
del desempefio del FAFEF, ya sea por medio de Indicadores, auditorias o evaluaciones externas, para que sea
insumo en el establecimiento de metas, asignacidn de recursos en los programas presupuestarios, distribucion
de actividades y seleccién de las areas a atender; dejando evidencia a través de bitdcoras o minutas de reunién
gue esta informacion es considerada para la toma de decisiones.

También se recomienda que en la siguiente evaluacién externa que se practique en la entidad federativa, se
analice el FAFEF a través de los Pp que reciben recursos de éste, en donde se determine el origen y destino del
financiamiento de los Pp, el comportamiento del presupuesto en el tiempo, se revise el proceso de
planificacion para el cumplimiento de los objetivos del Fondo y de los Pp, se elabore un reporte sobre los
principales resultados de la operacidén de cada uno de los Pp en términos de eficacia y eficiencia, se obtenga la
evolucién en el tiempo de la cobertura de los Pp y se elabore el avance y evolucidn de los indicadores de
resultados que se encuentran establecidos en la MIR.

Se recomienda que las evaluaciones externas incluyan informacién sobre metas fisicas y su cumplimiento, asi
como de la poblacién beneficiada con las obras y proyectos financiados con el Fondo, no obstante, esta sea de
manera indirecta al tratarse en varios casos de obras de beneficio comun.

Por ultimo, aunque se dispone de un Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar, con el
cual se da seguimiento a los ASM, desde su validacidn hasta su implementacién, aun falta mayor rigurosidad
metodoldgica para la atencion de los ASM, porque no solo basta con sefalar que se atendié una
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recomendacién del equipo evaluador externo y no se tenga evidencia documental o electrénica de que esta se
realizd. Por ejemplo, aun no se dispone de un diagndstico particular para el Fondo, tampoco se tiene una MIR
especifica y se carece de documentos de planeacién enfocados al FAFEF.
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8. ¢Existe un plan estratégico para el FAFEF en la entidad federativa que cumpla con las siguientes
caracteristicas:
a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento oficial;
b) Abarca un horizonte de al menos cinco aiios;
c) Establece los resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucion del Fondo y son consistentes
con lo establecido en el Fin y el Propdsito de su MIR vigente local;
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos consistentes con lo
establecido en su MIR vigente?

No procede valoracion cuantitativa.

No existe un Plan Estratégico para el FAFEF en la entidad federativa en donde se describa los procedimientos
para llevar a cabo la planeacién al interior de las instancias operadoras del Fondo, en donde se contemple un
horizonte de al menos cinco afios, ademas de establecer los resultados que se pretende alcanzar con lo
ejecutado por el FAFEF. De acuerdo con la entrevista aplicada a la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN), Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud y Servicios de Salud de
Veracruz (SESVER) e Instituto de Pensiones del Estado (IPE), indican que los documentos de planeacion
estratégica utilizados para la operacidn de los recursos del FAFEF han sido el Plan Veracruzano de Desarrollo
2016-2018 y los programas sectoriales; aunque éstos permiten orientar los recursos del Fondo de acuerdo a los
objetivos estratégicos de la entidad federativa, es necesario que especificamente para los recursos del FAFEF se
elabore un documento de planeacién estratégica.

Se sugiere la elaboracién de un Plan Estratégico para el Fondo, en el que se justifique que, dada la complejidad
y tamafio del problema atendido, se deben contemplar aquellos rubros de gasto que podrian ser considerados
en la entidad federativa, en apego a lo establecido en el Articulo 47 de la LCF. Asimismo, este documento debe
incluir instrumentos de monitoreo y evaluacidén para su seguimiento, por ejemplo, una MIR en cascada,
indicadores para cada rubro de gasto y su vinculacién con otros instrumentos del Estado.

También se recomienda que la realizacion de este documento de planeacién de las aportaciones federales se
norme en algun documento estatal, el cual podria definirse como un Programa Especial de la Ley de Planeacién
del Estado, es decir que cada que inicie una nueva administracién se genere un documento o bien que se
incluya este tema de aportaciones federales en algin otro documento de planeacién como por ejemplo en un
Programa Sectorial de la entidad federativa.

De manera general, el Plan Estratégico debe contener como minimo los antecedentes, el marco juridico, la
estructura organizacional, la alineacién con el PED y al PND, la metodologia para la planeacidn estratégica y los
objetivos y metas de mediano y/o largo plazo de la planeacién, que le permita orientar sus acciones hacia
resultados, sobre todo a nivel de Fin y Propdsito del Fondo.

El punto central es normar el proceso para que este sea recuperado por nuevas administraciones y también sea
obligacion de las dependencias participar en su creacién. Adicionalmente, en este plan seria posible evidenciar
la participacién del Fondo en cada Pp y Al, y las sinergias o complementariedades con otros Fondos federales u
otros recursos locales.
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9. ¢El PAT del FAFEF en la entidad federativa cumple con las siguientes caracteristicas:

a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento oficial;

b) Se consideran los entregables o componentes que se producen con el presupuesto del FAFEF;

c) Establece metas u objetivos que contribuyan al logro del propdsito del FAFEF, a través de la entrega
o generacion de sus componentes;

d) Serevisay actualiza periédicamente;

e) Considera la participacion de las instancias ejecutoras que ejercen recursos para su elaboracion?

Respuesta Nivel Criterios

No

Como FAFEF de manera particular no se cuenta con un Plan Anual de Trabajo (PAT) o Plan Operativo Anual
(POA), pero si hay instrumentos asumidos como POA para apoyar la ejecucién de los 3 Pp y la Al vinculados con
los rubros de saneamiento de pensiones, infraestructura fisica y saneamiento financiero. En el rubro de
saneamiento de pensiones se dispone de un Plan Institucional IPE 2018, en el que se plantean metas y
objetivos a alcanzar durante el ejercicio 2018; para el rubro de infraestructura fisica, la Unidad Administrativa
de la SIOP es la responsable de elaborar el POA de obra y acciones en el cual se plantean metas y objetivos de
los proyectos de infraestructura a realizar en el afio, mientras que en la SESVER la area responsable de elaborar
el POA es la Direccidén de Planeacion y Desarrollo que plantea los proyectos a realizar durante el ejercicio fiscal;
en el rubro de saneamiento financiero se identificé un POA en el que la Tesoreria de la SEFIPLAN detalla los
montos mensuales de crédito y el calendario de ejecucidon que seran pagados con los recursos del FAFEF a la
deuda publica estatal.

No obstante lo anterior, este instrumento o programa anual de trabajo esta enfocado en los Pp que se utilizan
para apoyar algunas acciones con el FAFEF, pero no hay un PAT que ayudaria a integrar la informacion y darle
coherencia en un documento Unico. De hecho, parte del problema con la ejecucion del Fondo en la entidad
federativa, es que, si bien se genera mucha informacidon de caracter programatico presupuestal, ésta se
encuentra dispersa en multiples fuentes, que no ayudan a tener una valoracién conjunta del Fondo.

En este sentido, se sugiere la elaboracion del PAT en el que se describan las necesidades prioritarias definidas
en el diagndstico especifico del FAFEF, los objetivos y propdsitos del trabajo anual coherentes con los recursos
viables a realizarse en un afio, dimensionar los objetivos que se pretenden alcanzar al cabo de un afio, las
estrategias para lograr los objetivos y metas, las actividades y acciones que se desarrollardn, qué instancias
participaran y, por ultimo, cdmo se debe evaluar lo programado de tal manera que se garantice el ejercicio del
Fondo en la entidad federativa.

La SEFIPLAN podria elaborar un procedimiento que regule la elaboracion del PAT del FAFEF y que el mismo sea
incorporado en el Manual de Procedimientos de dicha Dependencia. En dicho procedimiento, se sugiere se
establezca que el PAT incorpore los entregables cuantificados o componentes que se producen con el
presupuesto del FAFEF. Asimismo, se sugiere que incorpore metas y objetivos que contribuyan al logro del
propdsito del FAFEF, a través de la entrega o generacidon de sus componentes.
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10. Si con los recursos del FAFEF se realizan acciones o se otorgan apoyos que benefician directamente a
personas u hogares, éla entidad federativa cuenta con lineamientos para su ejecucién y éstos contemplan
que se recolecte informacion socioeconémica de estos beneficiarios?

No procede valoracién cuantitativa.

La entidad federativa no cuenta con lineamientos o reglas de operacién para la ejecucién del FAFEF de manera
integral, en el que se sefiale por rubro de gasto cémo deberia ser la operacidn de los mismos. Sin embargo,
para las intervenciones publicas financiadas con los recursos del FAFEF no son destinados para otorgar apoyos
gue beneficien directamente a personas u hogares.

En 2018, la entidad federativa destind sus recursos FAFEF a los rubros de gasto a saneamiento de pensiones,
saneamiento financiero e inversion en infraestructura.

Respecto a los recursos destinados a inversidn en infraestructura fisica, se ejecutaron en obras publicas de
infraestructura que tienen como beneficiarios a usuarios de carreteras y de servicios de salud del Estado de
Veracruz; sin embargo, estas acciones no benefician directamente a personas u hogares, ya que los proyectos
desarrollados son de beneficio comun o publico.

Mientras que en el rubro de gasto de saneamiento financiero no registra como beneficiarios a personas fisicas,
ya que su fin ultimo es fortalecer las finanzas publicas de la entidad federativa por medio de la amortizacion de
la deuda publica.

En relacidn con el rubro saneamiento de pensiones, el Instituto de Pensiones del Estado integra los reportes del
numero total de pensiones pagadas, sin embargo, dado que no en todos los meses se paga a las mismas
personas, no se cuenta con un padrdn de pensionados que hayan sido pagados con recursos del Fondo.

Mas alld de esto, y pese a todos los esfuerzos anteriores, el FAFEF como tal en Veracruz no cuenta con
lineamientos propios para la recoleccidon de informacidn socioeconémica de posibles beneficiarios de obras y
acciones financiadas con sus recursos; estos se destinan sélo con base al articulo 47 de la LCF.

La amplitud de los nueve destinos del gasto del FAFEF abre la posibilidad de asignar recursos para obras y
acciones de beneficio directo a la poblaciéon. En este sentido, se recomienda establecer un método de
recoleccion de informacién socioeconémica que permitiera visualizar y geolocalizar a posibles beneficiarios de
dichos recursos, de modo tal que pudiera ser rastreable y comprobable el efecto positivo de una accidn
gubernamental.
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11. A partir de las definiciones de la poblacion, usuarios o area de enfoque potencial, objetivo y atendida,
écudl ha sido la cobertura del FAFEF en la entidad federativa en los ultimos cinco ejercicios fiscales?

No procede valoracién cuantitativa.

No se cuenta con ningliin documento que sustente una definicion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
con los recursos del FAFEF en la entidad federativa, dado el destino de los recursos en algunos de los casos no
es posible la identificacién y cuantificacion de una poblacién potencial y objetivo.

El IPE ha presentado listados del nimero de pensionados pagados por mes y en los cuales reporta que para el
ejercicio 2018 cubrié un total de 12,643 pensionados mensuales en promedio, aunque no necesariamente
fueron los mismos pensionados pagados mes con mes, con esa fuente de recursos, ya que el universo de
atencién fue de 30,768 pensionados al mes de diciembre de 2018. La dispersiéon de recursos se ubicd en
Xalapa, Veracruz, Cérdoba, Orizaba, Coatzacoalcos, Poza Rica, Minatitlan, Boca del Rio y Tuxpan. La SESVER y la
SIOP presentaron un listado de las obras de infraestructura y equipamiento financiado con los recursos del
FAFEF, pero en ninguno de los dos casos se cuantifica ni se realiza estimacién alguna de la poblacion
beneficiada con dichas obras de infraestructura.

De lo anterior, se recomienda generar definiciones de poblacién potencial, objetivo y atendida para el FAFEF en
la entidad federativa en su conjunto y para cada uno de los destinos de gasto, y que en el marco de la MIR
estatal propia y de la planeacién estratégica especifica resulten como prioritarios. En esas definiciones y
estimaciones de las poblaciones del Fondo se realizaran para los rubros pertinentes y se establecera cuales
serdn los instrumentos (Pp, por ejemplo) que ayudaran a alcanzarlas y cdmo se cuantificaran.
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12. ¢Existen directrices del FAFEF a nivel federal que se contraponen con las necesidades de la entidad
federativa sobre la tematica o que obstaculizan la atencidn de las mismas?

No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con las entrevistas aplicadas a los servidores publicos estatales y de la revisidon de la normatividad,
no se identificé ninguna directriz del FAFEF a nivel federal que se contraponen con las necesidades del estado
de Veracruz, respecto a la atencién de las necesidades.
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VI. Modulo 4. Alineacion del Fondo a la Planeacion Nacional y a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible

13. A partir de los objetivos del Fondo identificados, é¢éste contribuye al logro de objetivos de programas
derivados del PND o de los Planes Estatales de Desarrollo?

No procede valoracion cuantitativa.

La aplicacion de los recursos del FAFEF en el ejercicio 2018 se dio en tres de los rubros especificados en el
articulo 47 de LCF 1) saneamiento financiero a través de la amortizacidn de la deuda publica 2) saneamiento de
pensiones y 3) a la inversion en infraestructura fisica tanto infraestructura carretera como de servicios de
salud. En este sentido la alineacidn con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2018 se da de la siguiente manera:

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Eje de Gobierno 2

Meéxico Incluyente

Objetivo 2.4.

Ampliar el acceso a la seguridad social

Estrategia 3

Instrumentar una gestién financiera de los organismos de seguridad social que garantice
la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos.

Linea de Accion 7

Impulsar la sustentabilidad de los sistemas de pensiones, considerando transiciones hacia
esquemas de contribucion definida.

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018

Factor de Desarrollo

Reorganizar las finanzas publicas

Objetivo

Impulsar el ejercicio responsable de las finanzas publicas estatales, en un marco de
estricto apego a las disposiciones legales, manteniendo orden en el gasto,

eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas y cero tolerancia a las practicas de
corrupcidn, para regularizar la situacion financiera del Estado.

Estrategia Sanear y reorganizar las finanzas publicas estatales con impacto en la deuda publica.
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Eje de Gobierno 2 Meéxico Incluyente

Objetivo 2.3. Asegurar el acceso a los servicios de salud.

Estrategia 3

Mejorar la atencion de la salud a la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Linea de Accion 6

Fomentar el desarrollo de infraestructura y la puesta en marcha de unidades médicas
moviles y su equipamiento en zonas de poblacién vulnerable.

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018

Factor de Desarrollo

Reorganizar el sistema Estatal de salud, su expansién y mantenimiento

Objetivo

Garantizar que la poblacidn veracruzana tenga acceso efectivo a servicios de salud de alta
calidad, provistos mediante un enfoque centrado en el paciente y
dentro de un marco de igualdad, equidad y justicia social.

Estrategia Garantizar la adecuada utilizacion, mantenimiento, modernizacién y optimizacion de la
infraestructura para la salud en el corto, mediano y largo plazo, como sustento de las
redes integradas en salud.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Objetivo 4.9. Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para

realizar la actividad econdmica.

Estrategia 1

Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia.

Linea de Accién 1

Fomentar que la construccion de nueva infraestructura favorezca la integracion logistica y
aumente la competitividad derivada de una mayor interconectividad.
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Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018

Factor de Desarrollo

Reorganizar la construccion de obras de infraestructura e innovar el complejo
informacion/comunicacién

Objetivo

Fortalecer las vias de comunicacion terrestre de tal forma que permitan el desarrollo
econdémico en todo el territorio estatal en un marco de seguridad y sustentabilidad.

Estrategias

Mejorar la infraestructura del estado de Veracruz.

Valorar el estado en que se encuentran y retomar la conclusién de obras pendientes.
Realizar la modernizacion, conservacion y mantenimiento de caminos en el estado.
Realizar obras en conservacion y mantenimiento.
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14. ¢El proposito del Fondo se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

No procede valoracién cuantitativa.

Respecto a la vinculacion del destino del gasto del FAFEF en la entidad federativa con los ODS de la Agenda
2030, algunos de los objetivos del Plan Veracruzano de Desarrollo financiados con recursos del FAFEF, se
vinculan como se muestra en el siguiente cuadro:

oDS

Meta del ODS

Descripcion de la contribucion Directa o
Indirecta del Fondo a la Meta del ODS

Objetivo 1: Poner fin
a la pobreza en todas
sus formas en todo el
mundo.

Meta 1.3. Poner en practica a nivel
nacional sistemas y medidas apropiadas
de proteccion social para todos y, para
2030, lograr una amplia cobertura de los
pobres y los mds vulnerables.

Indirecta: Al fortalecer y ayudar en el
saneamiento de los sistemas de pensiones, se
contribuye a garantizar la proteccion social de la
poblacién, al menos de los derechohabientes
actuales.

Objetivo 3:
Garantizar una vida
sana y promover el
bienestar para todos
en todas las edades.

Meta 3.8. Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y
el acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de calidad
para todos.

Directa: En el estado de Veracruz se ha destinado
recursos del FAFEF a la construccion,
rehabilitacién, y mantenimiento de clinicas,
hospitales, laboratorios, centros de salud y demas
inmuebles y sus anexos, que coadyuven a mejorar
la atencidon que se brinda a la poblacion en
materia de servicios de salud y que contribuya al
bienestar de los veracruzanos.

Objetivo 9: Industria,
innovacion e
infraestructura.

Meta 9.1. Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras

regionales y transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econdmico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos.

Directa: A través de la SIOP se ejecutan recursos
del FAFEF para la construccidn de infraestructura
de comunicaciones y transportes de vanguardia,
que pueda dar el servicio requerido para impulsar
su economia y brinde el desplazamiento de
personas, productos y servicios de forma
eficiente.
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VII. Médulo 5. Mecanismos de coordinacion

5.1 Gestion, operacion y planeacion

15. Describa el o los procesos clave en la gestion y operacion de las aportaciones del FAFEF a la entidad
federativa, asi como el papel de la o las dependencias o entidades responsables involucradas en cada etapa
del proceso desde el nivel federal hasta el local.

No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo con los nueve rubros de gasto establecidos en el Articulo 47 de la LCF, el Estado de Veracruz
destina los recursos del FAFEF a 1) inversién en infraestructura fisica, Il) saneamiento financiero, y Ill)
saneamiento de pensiones, para lo cual se apoya en su ejecucidon de los Pp Pensiones y Jubilaciones a la
Derechohabiencia del IPE, Infraestructura Carretera de la SIOP y Fortalecimiento de la Infraestructura de Salud
de la SESVER, ademas de la SEFIPLAN que opera los recursos del rubro saneamiento financiero a través de la
Actividad Institucional para el pago de deuda. De este modo, para esta pregunta Unicamente se consideran los
procesos clave en la gestion y operacion de los tres rubros, que en su desarrollo efectdan las mismas
actividades.

Los procesos clave en la gestion y operacion del FAFEF en el Estado de Veracruz consideran la asignacion, el
ejercicio y el seguimiento de los recursos.

1. Asignacion

La SHCP a través de la DGPyP “A” lleva a cabo la estimacion del presupuesto del FAFEF con base en la
proyeccion de recaudacién federal participable, con lo cual se elabora el anteproyecto de presupuesto del
FAFEF, se estima el presupuesto del FAFEF con base en la proyeccién de recaudacion federal participable, se
calendariza las ministraciones de pagos de recursos. La aprobacidn del Presupuesto de Egresos de la
Federacién del afio previo debera darse a mas tardar el 15 de noviembre del aiio previo.

El proceso de asignacion de los recursos a nivel local inicia con la verificacion de la estimacion de ingresos, el
costeo y fondeo de insumos programaticos, la integracion y modificacidn del proyecto de Presupuesto de
Egresos, el cual es enviado al Poder Legislativo, quien revisa y analiza dicho proyecto y en caso de ser aprobado
emite el dictamen y lo notifica a la SEFIPLAN, quien realiza la notificacion a las Dependencias ejecutoras (IPE,
SIOP y SESVER) sobre las asignaciones aprobadas por la Legislatura, entre las cuales se encuentran los recursos
del FAFEF. El techo presupuestal asignado para cada Dependencia se registra en el SIAFEV 2.0, sistema que
permite tener un control sobre la ejecucién de los recursos, en el cual las Dependencias pueden conocer las
asignaciones presupuestales y ademas efectuar los requerimientos de presupuesto.

Para la transferencia de recursos financieros, nuevamente la SHCP por medio de la DGPyP “A” publica en el
DOF el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas. Posterior a ello, envia Cuentas por
liquidar Certificadas a la TESOFE. Esta ultima recibe Cuentas por liquidar Certificadas y programa pagos.

Para el rubro de gasto inversion en infraestructura fisica, las instancias ejecutoras SIOP y SESVER, tienen como
procedimiento elaborar y enviar a la SEFIPLAN el anteproyecto de Cartera de Programas y Proyectos de
Inversién (CPPI). La SEFIPLAN recibe, revisa y registra la propuesta de CPPI, asigna el presupuesto e informa a
las instancias ejecutoras. Las instancias ejecutoras con la informacién del techo presupuestal autorizado, en
caso de ser necesario, ajustan la CPPIl y la envian de nueva cuenta a SEFIPLAN. La SEFIPLAN recibe CPPI ajustado
y en caso de ser procedente actualiza el registro de los mismos y posteriormente envia por oficio el Dictamen
de Suficiencia Presupuestaria, y emite un oficio de asignacidn presupuestal a cada instancia ejecutora, asi como
la autorizacidn del techo presupuestal.
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Sobre el rubro referente a saneamiento de pensiones, la IPE, elaboran y envian a la SEFIPLAN el Programa
Operativo Anual (POA). La SEFIPLAN recibe, revisa y registra la propuesta de POA, asigna el presupuesto e
informa al IPE sobre su autorizacidn. El IPE con la informacidn del techo presupuestal autorizado, en caso de
ser necesario, ajustan el POA y la envian de nueva cuenta a SEFIPLAN. La SEFIPLAN recibe POA ajustado y en
caso de ser procedente actualiza el registro de los mismos y posteriormente envia por oficio el Dictamen de
Suficiencia Presupuestaria, y emite un oficio de asignacidon presupuestal, asi como la autorizacién del techo
presupuestal.

En relacion con el rubro sobre saneamiento financiero, los recursos fueron aplicados para pago de servicio de
la deuda contraida por la entidad federativa. Para la operacidén de este rubro, se apegd a lo establecido en el
Libro Quinto de la Deuda Publica que esta contenido en el Cédigo Financiero del Estado de Veracruz’, en donde
se sefiala que la SEFIPLAN serd la instancia encargada de administrar y controlar la deuda publica del Gobierno
del Estado, cuidando que se hagan oportunamente los pagos de amortizaciones, intereses y demas
obligaciones a las que haya lugar, derivados de los financiamientos contratados.

En tal sentido, la SEFIPLAN dentro de su estructura orgdnica tiene designada a la Tesoreria para que a través
del Departamento de Deuda Publica realice el registro de la deuda publica y los créditos contraidos por el
Gobierno del Estado, las disposiciones de recursos y los pagos de amortizaciones en el SIAFEV 2.0. Para ello, la
Tesoreria emite un Plan Anual de Trabajo para el ejercicio de los recursos del Estado de Veracruz
correspondiente a la Deuda Publica Estatal, en el cual se exponen las obligaciones de pago del contrato de
crédito contraido por la entidad federativa y los pagos a ser realizados con los recursos del FAFEF.

2. Ejercicio

En lo que respecta al ejercicio, la DGPyP “A” informa a la SEFIPLAN, 5 dias antes de la fecha programada en el
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal correspondiente, de los recursos de los Ramos
Generales 28 y 33, emitido por la SHCP en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia ultimo de cada mes mediante
ficha de informacidn de pagos efectuados y emite los montos del Fondo mensualmente a la SHCP.

A continuacion, se describe el procedimiento de cdmo se ejerce el recurso del FAFEF en la entidad federativa
por rubro de gasto:

Saneamiento de Pensiones/Instituto de Pensiones (IPE)

EL IPE tiene aperturada una cuenta bancaria especial para recibir los recursos del FAFEF. La Direcciéon General
del IPE, por medio del jefe de la Oficina de Ingresos, dentro de los primeros diez dias de cada mes envia al
Secretario de Finanzas y Planeacién, la orden de pago y recibo de caja, por el importe presupuestado mensual
correspondiente al recurso FAFEF, en la que en el penultimo dia natural de cada mes la SEFIPLAN realiza el
depdsito ya presupuestado y calendarizado.

El area de Bancos e Inversiones recibe los recursos, y le avisa al jefe de oficina de ingresos quien hace entrega
de la transferencia a la jefa de la oficina de Tesoreria para que realice el registro y sea incluido en su corte de
caja del ultimo dia de mes, por lo que el Jefe de Departamento de Recursos Financieros realiza la dispersion a la
nomina de jubilados y pensionados.

Infraestructura Fisica

a) Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)

® Legisver. https://www.legisver.gob.mx/leyes/LevesPDF/FINANCIERO301214.pdf. Se accedié el 29 de septiembre de 2020.
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A través de la Direccion General de Obas Publicas y/o Direccion General de Construccién de Caminos y
Carreteras Estatales, realizan los trdmites de licitacién y contratacion de las obras y vigilan la ejecucién de las
mismas, en esta fase del proceso se generan como documentacion soporte el expediente unitario de obra y
comprobaciones mediante estimaciones y bitacoras.

b) Servicios de salud de Veracruz

Por medio de la Direccion de Infraestructura de Salud se registra las necesidades de obra de servicios de salud
en la entidad federativa, la cual notifica a la Direccién de Planeacién y Desarrollo aquellas peticiones o
necesidades que solicitan las jurisdicciones sanitarias, para que con base en el estudio de factibilidad se
proceda a llevar a cabo la obra, a fin de que la Direccién como Area Ejecutora realice los estudios
correspondientes en la materia. En base a ello y a los recursos disponibles del FAFEF, la Direccién de
Infraestructura de Salud se encarga de organizar de manera conjunta con la Direccidon administrativa el proceso
de busqueda de proveedores para que lleven a cabo las obras, ya sea mediante licitacion o adjudicacidn
directa.

Saneamiento financiero

En esta fase se programan pagos para amortizacion de la deuda e intereses generados, de acuerdo al
calendario de pagos emitido por la Tesoreria, compromisos que seran cubiertos con recursos del FAFEF. El
Departamento de Deuda Publica por medio del SIAFEV 2.0 elabora e imprime el Requerimiento de pago en
original y recaba firma del Subdirector de Registro y Control de la SEFIPLAN, precisando el importe a pagary la
fecha de pago. Se entrega al Departamento de Ordenes de pago, el requerimiento de pago y la solicitud de
comprobacién de recursos, con lo cual concluye esta fase relacionada con el rubro de gasto saneamiento
financiero.

3. Seguimiento

El seguimiento de los recursos del FAFEF, se realiza mediante el SRFT y comprende la captura trimestral del
origen y destino de los mismos en sus cuatro médulos (Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto, Indicadores y
Evaluaciones). Esta fase estd a cargo de la Direccion General de Programacion y Presupuesto de la SEFIPLAN y
el proceso incluye la validacién de informacién capturada, el sefialamiento de las observaciones y la atencién
de las mismas, donde también participan la DGPyP “A” y los Entes Publicos. Los reportes trimestrales como
producto final son elaborados conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para su posterior publicacidn en los medios locales de difusién y en la pagina oficial de la SHCP.

Con relacién al rubro de gasto en inversion en infraestructura, la SESVER y la SIOP es la responsable de hacer la
captura trimestral en el SRFT de los recursos provenientes del FAFEF, en donde notifica sobre el destino y
ejercicio del gasto, ademas de la evaluacién externa realizada. Una vez que es efectuada la captura de la
informacién en el SRFT, la Direccién de Infraestructura de Salud de la SESVER y la Unidad Administrativa de la
SIOP, notifican a la Direccién General de Programacion y Presupuesto de la SEFIPLAN, para su validacion.

Otra de las actividades de seguimiento se realiza a través de los Pp que forman parte de la estructura
programatica y que reciben recursos del Fondo. Para el caso del Pp D.J.K.171.X - Infraestructura Carretera de la
SIOP y el Pp H.K.K.101.R. Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud de la SESVER, se brinda
seguimiento a través de las MIR de estos Pp, las cuales son registradas en el SIAFEV, permitiendo observar su
avance de manera trimestral, semestral y anual.

Otra de las tareas de seguimiento se efectla a partir de que las instancias ejecutoras ponen en accion su POA.
En el caso especifico de la SIOP, el seguimiento se realiza por medio de la Direccion General de Construccién de
Caminos y Carreteras Estatales, la cual se encarga de supervisar las obras licitadas y contratadas, hasta el acta
de entrega-recepcion de las obras; también se encarga de notificar a la SEFIPLAN sobre el avance de obras y
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proyectos. La SESVER, por su parte, brinda seguimiento sobre los proyectos de infraestructura de salud
teniendo la responsabilidad la Direccién de Infraestructura de Salud, encargada de supervisar que las obras
sean ejecutadas de acuerdo a la normatividad de obras publicas y sanitarias.

Respecto al rubro de gasto saneamiento de pensiones, el seguimiento brindado por la dependencia ejecutora,
el IPE, se efectla de la siguiente manera: al finalizar cada trimestre del afo, se realiza una cédula de control
interno de los recursos recibidos en el trimestre y por medio de la Subdireccidon de Finanzas del IPE, en los
primeros 15 dias posterior al término del trimestre, se realiza la carga de informacidon mediante el portal "Carga
Ejercicio del Gasto", se descarga el formato “La Plantilla de captura”, se requisita todas sus columnas y se
continua con el SRFT al portal de La SHCP, se imprime el comprobante y posteriormente se le informa a la
SEFIPLAN de dicha carga, para su validacién y confirmacién. También el IPE dispone de estados financieros que
se publican mensualmente, los cuales reportan el ejercicio financiero de los recursos aportados por el Fondo,
los cuales son entregados a la SEFIPLAN para su conocimiento y visto bueno.

Con relacién al rubro saneamiento financiero, el Departamento de Deuda se cerciora por medio del SIAFEV 2.0
qgue los pagos de amortizacion de deuda e intereses generados se hayan pagado de acuerdo al calendario de
pagos.

Por ultimo, se identificé que las Dependencias ejecutoras hasta el momento no han reportado en el SRFT el
maddulo de indicadores, por lo cual no hay informacidon que registre el avance de la MIR federal del FAFEF.

Derivado de lo anterior, se efectuan las siguientes recomendaciones relacionadas con la utilizacion de los
procesos internos con los que actualmente cuentan las instancias ejecutoras del Estado:

Cargar en el SRFT el médulo de Indicadores, de tal suerte que haya informacién que monitoree el Fondo de
acuerdo lo propuesto en la MIR federal del FAFEF.

Incorporar en los procedimientos de reporte de avances financieros y de la MIR de los Pp estatales que realizan
las dependencias y entidades en el SIAFEV, otro procedimiento que incluya en ese mismo sistema el reporte de
avances fisicos y financieros de los Pp y proyectos financiados exclusivamente con recursos del FAFEF.

Fortalecer la asignacién de recursos del FAFEF mediante el establecimiento de un mecanismo de coordinacion
a nivel intersecretarial para la decisidn del destino de los recursos del FAFEF. Esta comisién se recomienda esté
compuesta por la SEFIPLAN e instancias ejecutoras (IPE, SIOP y SESVER).

Elaborar un documento estratégico de planeacién que oriente la asignacidn de los recursos del FAFEF, también
se sugiere establecer un procedimiento de asignacion de recursos del Fondo que puede ser parte del proceso
de integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Entidad federativa (PPEE). Una vez que la
SEFIPLAN ha realizado una estimacién de los ingresos del Estado en el marco del proceso de integracion del
PPEE y cuenta con las necesidades de gasto para el siguiente afio, se recomienda sefialar en algin anexo o en el
propio proyecto de Decreto, los rubros de gasto a los que se orientara el FAFEF conforme a las necesidades
mas apremiantes de la entidad federativa. Lo anterior involucra de manera directa al Congreso del Estado en la
decisiéon de destino de los recursos del Fondo asegurando que estos se destinen efectivamente a las
necesidades mas apremiantes del Estado.

Los servidores publicos designados para atender la captura y seguimiento de los recursos federales por medio
del SRFT, deben ser capacitados sobre la tematica, para que tengan un desempefio correcto de la funcién.

Se sugiere que todas las instancias ejecutoras se responsabilicen de alimentar el SRFT. Para ello, también los
servidores publicos designados para desempefiar la funcién deben ser capacitados en el manejo del sistema.
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16. éLa entidad federativa establece un mecanismo o proceso para la generacion o administracion de
informacion sobre la operacion del FAFEF, con la intencion de mejorar su desempefio, sobre:

a) Las necesidades que pueden atenderse con recursos del Fondo;

b) Las dificultades que enfrenta para la operacion de los recursos del Fondo;

c) Laoperacion del Fondo, a nivel estatal, que afecta el logro de sus objetivos;

d) Las estrategias que implementa la entidad federativa para alcanzar o potenciar sus metas?

Respuesta Nivel Criterios

No

No se identific6 un mecanismo o proceso especifico en donde se detallen aspectos de cémo se utiliza la
informacidn sobre la operacion del FAFEF, cuya intencién sea la de mejorar su desempefo. De acuerdo con la
entrevista realizada a SEFIPLAN, sefialan que el Unico mecanismo para la generaciéon o administracion de
informacién sobre la operacién y desempefio del FAFEF en Veracruz han sido las Evaluaciones Especificas de
Desempefio realizadas durante los afios 2017, 2018 y 2019, en las que se abordan diferentes tematicas que
permite obtener informacidn sobre la operacién del Fondo a nivel estatal. Sin embargo, no es un mecanismo
en el que se plasme la intencion de mejorar el desempefio del Fondo, ya que gran parte de las
recomendaciones emanadas de las evaluaciones externas no han sido atendidas correctamente, por ejemplo
en la Evaluacién Especifica de Desempefio del ejercicio 2018, realizada por la Universidad Veracruzana, se
identificd que las instancias ejecutoras no reportan informacién a la MIR Federal del FAFEF y tampoco disponen
de un diagndstico especifico sobre el Fondo, dichos hallazgos fueron plasmados como ASM que hasta el
momento no han sido atendidos.

También se identificd que las instancias ejecutoras no recolectan informacién para la planeacién, asignacion y
seguimiento de los recursos del Fondo. Tampoco cuentan con informacion documentada para monitorear el
desempeio de las aportaciones y no tienen mecanismos documentados de transparencia y rendicién de
cuentas de los recursos.

Sobre el presente punto, se sugiere que la SEFIPLAN aproveche los resultados de las evaluaciones externas
realizadas al FAFEF, para documentar el proceso de cdmo los recursos del Fondo atienden ciertas necesidades,
la de saneamiento de pensiones, saneamiento financiero e Infraestructura, ademas de ello recabar aquellas
dificultades que enfrenta para la operaciéon de los recursos y para el logro de objetivos; por otra parte,
identificar las estrategias que permitan alcanzar o potenciar sus metas. Todo esto se resume en la elaboracion
de un documento estratégico sobre los recursos del FAFEF en el estado de Veracruz.

También se sugiere establecer un manual de procedimientos o lineamientos que regulen el funcionamiento del
Fondo, en donde se determine un mecanismo para contar con informacidn que permita identificar
periédicamente las necesidades que pueden atenderse con recursos del Fondo, las dificultades (oportunidades
y amenazas) que enfrenta en la operacién cada politica publica asociada a los rubros de gasto y el
cumplimiento de los objetivos y metas a alcanzar; asi como las estrategias para implementarlas y alcance de las
mismas, asignar responsables; seguimiento de los procesos y diagramas de flujo. Con ello, la entidad federativa
contard con una guia para la operacién de los recursos del FAFEF que actue bajo los mismos criterios.
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17. éLa entidad federativa fomenta la institucionalizacion y la estandarizacién de procesos, para supervisar el
ejercicio de los recursos del Fondo, y estas acciones de fomento consideran la formalizacién de procesos,
contando con las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos, servicios o proyectos a entregar u otorgar son acordes a lo
establecido en los documentos normativos o institucionales del Fondo;
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del FAFEF en la
entidad de manera homogénea;
c) Estan sistematizados;
d) Son conocidos por los operadores del FAFEF en la entidad federativa?

No procede valoracion cuantitativa.

La entidad federativa no cuenta con procesos institucionalizados y estandarizados para supervisar el ejercicio
de los recursos del FAFEF de una manera integral, es decir procesos homogéneos que consideren la posibilidad
de utilizar los recursos en cualquiera de los 9 rubros establecidos en la LCF, independientemente del uso que se
le dé en el Estado.

De acuerdo con la normatividad Federal, en la entidad federativa emplean la Guia de Criterios para el Reporte
del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, mediante el cual supervisan el
ejercicio de los recursos del Fondo. En el dmbito estatal las dependencias y entidades tienen diferentes
mecanismos, los cuales son utilizados para dar seguimiento, pero a los Pp que reciben recursos del FAFEF.

Para el rubro de saneamiento de pensiones, cuya instancia ejecutora es el IPE, se cuenta con un area de
contabilidad y presupuesto en la que se preparan los estados financieros mensualmente a la SEFIPLAN para su
visto bueno, asi como los requerimientos de informacién por parte del titular del Organo Interno de Control del
IPE. En el rubro de infraestructura fisica, en el caso particular de la SESVER cuenta con minutas de trabajo,
formatos de estimaciéon de obra, y dictdamenes técnicos de supervisidn, y la SIOP dispone de una Bitacora
Electrénica y Seguimiento a Obra Publica; pero estos mecanismos son particulares de cada una de las instancias
ejecutoras y no se encuentran estandarizados para todas las unidades administrativas que ejercen recursos del
Fondo.

En el rubro de saneamiento financiero, la instancia ejecutora es la SEFIPLAN que para desempefiar la funcién
de pago de deuda designa un Departamento de Deuda adscrita a la Tesoreria, el cual dispone de un mecanismo
de supervisidon plasmado por medio de un manual de procedimientos en donde se detalla el proceso que debe
seguirse para adquirir los compromisos de deuda con diversas instituciones financieras, cémo debe cubrir esas
obligaciones y los pagos a realizar de acuerdo con el calendario.

Para toda la administracién publica de la entidad federativa, se ha implementado la plataforma tecnoldgica
SIAFEV 2.0 (Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz version 2.0) la cual tiene
como su principal objetivo el integrar y automatizar los procesos gubernamentales (Planeacién, Programacion,
Presupuestario, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacidn, y Rendicién de Cuentas); Sin embargo, este disefio
estd enfocado en la administracion del presupuesto gubernamental que se destina por medio de los Pp, dentro
de los cuales se encuentran los que reciben recursos del FAFEF.

De este modo se sugiere un esquema de fomento que considere la formalizacion de procesos que permitan
identificar si los apoyos, servicios o proyectos a entregar por rubro de gasto o politica publica financiada con el
Fondo son acordes a lo establecido en la LCF; estan estandarizados, es decir existen documentos normativos de
caracter administrativo por ejemplo, un manual de procedimientos que describa procesos que consideren la
posibilidad de utilizar los recursos en cualquiera de los nueve rubros establecidos en la LCF y que sean
utilizados por todas las instancias ejecutoras del FAFEF de manera homogénea y hacer uso de la Guia de
Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos la cual
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fomenta la institucionalizacidn y estandarizacién de procesos; estan sistematizados, esto es que la informacién
de los procesos se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico como por ejemplo el
SRFT y por ultimo, considerar que los procesos y/o documentos normativos de caracter administrativo sean
aplicados de manera obligatoria y conocidos por los operadores del FAFEF en la entidad federativa.
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18. ¢La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones del FAFEF?

No procede valoracién cuantitativa.

Para el caso del seguimiento del ejercicio en el ambito federal, el mecanismo utilizado por los ejecutores de los
recursos del FAFEF en la entidad federativa, son los Lineamientos, en donde se instruye que se enviaran a la
Secretaria mediante el SRFT antes Sistema de Formato Unico (SFU), informes sobre el ejercicio, destino,
subejercicios que, en su caso, se presenten y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos via
Aportaciones Federales.

En el dmbito estatal no hay mecanismos especificos de seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FAFEF,
sin embargo, se da seguimiento a las acciones gubernamentales y Pp derivados del PVD, entre los cuales se
pueden ubicar los Pp y acciones que ejercen recursos del Fondo, mediante el mecanismo documentado
denominado Lineamientos para la implementacidon y operacién del Sistema Integral de Administracidn
Financiera del Estado de Veracruz Version 2.0 (SIAFEV 2.0), cuyo procedimiento esta plasmado en un manual
denominado “Guia rapida de procesos SIAFEV 2.0".

Los Lineamientos del SIAFEV es de cardcter obligatorio para toda la Administracion Publica Estatal y su
implementacion estara a cargo de la SEFIPLAN. Para su operacién el SIAFEV 2.0 se compone de los médulos de:
Programacidn y presupuesto, Tesoreria, Ingresos, Egresos (Gastos/Adquisiciones), Patrimonio, Almacenes,
Recursos Humanos, Contabilidad, Control y Evaluacién. Las dependencias que ejercen recursos del Fondo
reportan el ejercicio de estos mediante esta plataforma. Sin embargo, en la plataforma no se puede observar
de manera particular como se ejecuta el presupuesto proveniente del FAFEF, lo cual podria clarificarse si se
habilitara un mddulo que describa la fuente de recursos de los Pp y acciones, en donde se describa los avances
fisicos y financieros de los Pp y acciones financiadas exclusivamente con recursos del Fondo.

Derivado de que la entidad federativa no cuenta con un mecanismo exclusivo para el seguimiento de los
recursos del FAFEF, es decir solo le da seguimiento a través del mecanismo federal, se propone que los
reportes entregados a través del SRFT sean incorporados en los reportes trimestrales estatales entregados al
Congreso del Estado y a la Cuenta Publica Estatal. En este sentido, adicional a la informacién reportada a la
Federacién, se recomienda se incorpore rubro de gasto, dependencia o entidad ejecutora, metas fisicas
relacionadas con la entrega cuantitativa de componentes, nimero de personas beneficiadas ya sea directa o
indirectamente, asi como el municipio y localidad donde se ejecutaran los proyectos financiados con recursos
del FAFEF. Lo anterior para el caso de inversion en infraestructura fisica debido a que para el rubro de
saneamiento financiero no se podra incorporar informacion de localizacion o de personas beneficiadas, pero si
se recomienda incorporar informacién sobre el efecto sobre el nivel de endeudamiento. Respecto al rubro
saneamiento de pensiones, aunque se tiene el nimero de pensionados en la entidad federativa, es necesario
tener estimado de acuerdo con los estudios actuariales las necesidades a ser cubiertas en los siguientes afios
con los recursos del FAFEF.
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19. Describa los mecanismos mediante los que la entidad federativa da seguimiento a los resultados de la
ejecucion del FAFEF.

No procede valoracién cuantitativa.

A diferencia de otras entidades federativas, los resultados de la ejecucién del FAFEF en el Estado no se
documentan a través de indicadores de los indicadores de la MIR Federal, registrados en el SRFT. Si bien existe
un mecanismo normado en los LINEAMIENTOS, la entidad federativa no registra la informacion en el SRFT. Los
ejecutores de los recursos del Fondo en el estado de Veracruz emplean los mecanismos descritos en los
LINEAMIENTOS, que en la seccién IV Reporte de Informacién sobre los resultados y su evaluacion, indica que la
entidad federativa presentara a la SHCP un informe detallado sobre la aplicacion de los recursos, conforme a lo
sefialado en los articulos 47, 48 y 49 de la LCF y 77 y 78 de la LGCG.

En relacién los mecanismos realizados por iniciativa del estado, en el ambito estatal no hay mecanismos
especificos de seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FAFEF, sin embargo, teniendo como base el
SIAFEV 2.0 se da seguimiento a la estructura programatica derivada del PVD, entre los cuales se pueden ubicar
los Pp y acciones que ejercen recursos del Fondo. Mediante la aplicacion informatica SIAFEV 2.0 se asegura la
transparencia de las finanzas publicas del Estado, permitiendo a la autoridad competente tener control éptimo
en las diferentes dreas de gestion financiera; también concentra la informacién financiera y administrativa que
se genera en la administracién publica estatal, en el cual se reportan el avance de los indicadores de los Pp,
entre ellos los que reciben recursos del Fondo, estos reportes se realizan de manera trimestral, semestral o
anual.

Para su operacion el SIAFEV 2.0 se compone de los mddulos de: Programacion y presupuesto, Tesoreria,
Ingresos, Egresos (Gastos/Adquisiciones), Patrimonio, Almacenes, Recursos Humanos, Contabilidad, Control y
Evaluacién. Los mddulos mencionados tienen las siguientes funcionalidades:

e Programacién y Presupuesto: Elaboracion, registro y administraciéon de los presupuestos de Egresos e
Ingresos;

e Tesoreria: Gestionar el origen, control, custodia y aplicacion de los recursos publicos, asi como el flujo
de efectivo;

e Ingresos: Administracion de las transacciones de recaudacidn, control de contribuyentes, manejo
integrado de recibos oficiales, asi como la interoperabilidad con los sistemas existentes;

e Egresos (Gastos/Adquisiciones): Gestionar y emitir el Programa Anual de Adquisiciones en los términos
fijados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracidn y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

e Patrimonio: Manejo y control de los bienes muebles de la administracidn publica, su ubicacién fisica y
seguimiento histérico de resguardos;

e Almacenes: Manejo de materiales, suministros y bienes;

e Recursos Humanos (Némina): Administracion centralizada del personal, catdlogos de percepciones y
deducciones configurables, asi como la interoperabilidad con los sistemas existentes;

e Contabilidad: Manejo de guias contabilizadoras y matrices de conversidén, generacion de informes
contables, presupuestarios y estados analiticos;

e Control y Evaluacién: Indicadores de control y gestién ejecutivos para la toma de decisiones
estratégicas;

52



Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal para Veracruz

e Cuentas por cobrar: Control de saldos y estados de cuenta, cobranza por transaccion liquidacidon de
saldos de manera automatica y multidivisas;

e Ejecucién Fiscal: Manejo de requerimientos de pago configurados de acuerdo con las disposiciones
fiscales y relativas al procedimiento administrativo de ejecucién;

e Cuentas por pagar: Administracién del catdlogo de proveedores, asi como de los estados de cuenta,
aplicacion y liquidacidn de saldos y manejo de contra-recibos;

e Administracion de proyectos/Obra: Control y Manejo de proyectos de inversion, desde su creacion,
avance, requerimientos y definicidon de gastos;

Al respecto se recomienda incorporar un médulo en el SIAFEV 2.0 que incluya el seguimiento al avance en el
ejercicio de los recursos del FAFEF. Los procesos y procedimientos que utilizan las dependencias y entidades
para reportar el avance de cumplimiento de los indicadores derivados del PVD, de programas sectoriales y Pp
se encuentran institucionalizados, son utilizados de manera regular y han sido incorporados al trabajo
cotidiano de éstas. Por esta razén, se recomienda utilizar los procedimientos actuales para reportar en el
SIAFEV 2.0.

El reporte debe incluir el avance en el cumplimiento de los indicadores de la MIR del FAFEF Federal incluyendo
avance histérico, linea base, entre otros. Adicionalmente se recomienda se incorpore el detalle de gasto por
partida, rubro de gasto de FAFEF conforme lo establecido en el articulo 47 de la LCF, ejecutor de gasto, asi
como metas fisicas y numero de personas beneficiadas por las acciones, en su caso la contribucion al
saneamiento financiero o saneamiento de pensiones, entre otros.
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5.2 Obstdculos para la implementacion

20. ¢La configuracion institucional y normativa del FAFEF contribuye al cumplimiento de objetivos estatales,
a través de...

a)
b)
<)

d)

Fomentar una coordinacidon eficaz y continua entre la dependencia coordinadora y el gobierno de la
entidad federativa;

Fomentar una coordinacién eficaz y continua entre las dependencias o entidades responsables
encargadas de ejecutar las politicas, programas y proyectos ejecutados con los recursos del FAFEF;
Destinar los recursos del Fondo en la atencién de problematicas locales prioritarias, siempre que se
cumpla los objetivos del Fondo;

La imposibilidad de utilizar los recursos del Fondo para fines locales distintos a los objetivos del
Fondo?

No procede valoracion cuantitativa.

a)

c)

d)

La configuracién institucional y normativa no contribuye al cumplimiento de objetivos estatales, puesto
gue no realizan ejercicios para fomentar una coordinacién eficaz y continua entre la dependencia
coordinadora y el gobierno de la entidad federativa, ya que la Unica coordinacién que se percibe es
para dispersar los pagos mensuales. Esta falta de coordinacidn, sobre todo en el seguimiento al
ejercicio de los recursos, se evidencia en la entidad federativa por la ausencia de informacién sobre los
reportes trimestrales de indicadores de la MIR, que ésta ultima debia presentar a través del SRFT.

La configuracidon institucional y normativa contribuye al cumplimiento de objetivos estatales,
especificamente al establecido en el PVD 2016-2018, en el que se pronuncia por un impulso al ejercicio
responsable de las finanzas publicas estatales, en un marco de estricto apego a las disposiciones
legales, manteniendo orden en el gasto, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas y cero
tolerancia a las prdcticas de corrupcion, para regularizar la situacion financiera del Estado; en la
practica existe una coordinacion eficaz entre la SEFIPLAN, IPE, SIOP y SESVER, la composicion legal
permite que el traspaso de los recursos entre éstas se realice inmediatamente posterior a la recepcion
de ellos, logrando se lleve a cabo el ejercicio del gasto de manera eficaz. No obstante, en las instancias
ejecutoras manifiestan que requieren de mayor capacitacién para el adecuado ejercicio de las
Aportaciones Federales, en especial para el FAFEF, en temas vinculados con la planeacién, ejecucion y
seguimiento, asi como al funcionamiento de los sistemas electrénicos de reporte SFU y SRFT.

La falta de una normativa adicional a la LCF que precise la forma de operar del FAFEF, asi como la
diversidad de usos y destinos de los recursos han derivado en una escasa documentacion que acredite
los resultados obtenidos mediante la utilizacidn del Fondo respecto de su eficacia en la atencién de
problematicas locales prioritarias, siempre que se cumplan los objetivos del Fondo. Los proyectos a
financiarse en el rubro de gasto de inversidn en infraestructura fisica son seleccionados considerando
las problematicas locales prioritarias a través de la SIOP y SESVER. No obstante, para los demas rubros
de gasto como saneamiento de pensiones y saneamiento financiero no se tiene evidencia de que la
configuracién del Fondo apoye el financiamiento de las intervenciones para atender las problematicas
locales prioritarias.

La configuracién institucional y normativa del FAFEF posibilita que los recursos del Fondo sean
utilizados de acuerdo con los objetivos establecidos en la LCF. De hecho, por medio de las auditorias
practicadas por la ASF a los recursos del FAFEF, se verifica y se supervisa que éstos sean orientados de
acuerdo con los objetivos establecidos en la LCF; de no hacerse, los auditores emiten observaciones
sobre el manejo y orientacién de los recursos del Fondo, de tal suerte que se solvente estas anomalias
o que las autoridades correspondientes emitan las sanciones.
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VIIl. Mddulo 6. Complementariedades y coincidencias

21. é{Con cudles politicas, programas o proyectos locales (incluyendo aquellos con elementos de gasto
federalizado) el FAFEF podria tener complementariedad o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

Se considera que existe complementariedad cuando dos o mas programas atienden a la misma poblacidn, pero
los apoyos son diferentes; o bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente
poblacién, asimismo existen coincidencias entre dos o mas programas cuando sus objetivos son similares, o
bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a la misma poblacion®™.

De acuerdo con esas definiciones y derivado de la revision documental pertinente, en el ambito federal no se
identifico la existencia de otro Fondo, Pp o politica publica que esté dirigido a la entrega de recursos a la
entidad federativa, para financiar alguin rubro de gasto enmarcado en el art, 47 de la LCF. Por su parte, en el
ambito estatal se identificaron en el siguiente cuadro los siguientes programas o proyectos estatales que
guardan complementariedad o coincidencia con los rubros de gastos: saneamiento de pensiones, inversién en
infraestructura fisica y saneamiento financiero.

Se identificd que hay complementariedad con el Pp D.J.K. 174.S-Edificacion e infraestructura Urbana de la SIOP,
ya que las obras desarrolladas por este Pp junto con las emprendidas por el FAFEF a través del rubro de
infraestructura fisica generan beneficios como accesos mds seguros y mayor conectividad vial de la poblacidn
del Estado. También el FAFEF por medio del rubro de infraestructura fisica guarda complementariedad con el
Pp H.K.1.103.R Garantizar la Calidad de los Servicios de Salud de la SESVER, ya que las obras de infraestructura
desarrolladas por el Fondo permiten que los usuarios de salud tengan mejores servicios.

Con relacién a los rubros de saneamiento financiero y saneamiento de pensiones, no se identificé un Pp
especifico con el cual tenga alguna complementariedad o coincidencia. En el rubro de saneamiento financiero
viene a brindar apoyo a la Actividad Institucional (Al) de la SEFIPLAN Deuda Publica, donde los recursos del
FAFEF contribuyen con el 3.6% del pago de la deuda publica de la entidad federativa.

En el rubro de saneamiento de pensiones el Fondo apoya la Al del IPE, complementando los recursos para el
pago de pensiones en la entidad federativa. En el ejercicio 2018 el monto total erogado para el pago de
pensiones y jubilaciones fue de 6,013.2 mdp; dichos recursos fueron financiados con recursos FAFEF por
2,185.7 mdp (36.3%) y de recursos propios por 3,827.5 mdp (63.7%).

Programa o proyecto complse ementa Coincide éEn qué objetivos?
Actividad  Institucional En cuanto a que se contribuye con los recursos del FAFEF al
Deuda Publica a cargo de Si No pago de deuda publica de la entidad federativa.
la SEFIPLAN
Actividad Institucional En que los recursos del FAFEF contribuyen al pago de
de pago de pensiones Si No pensiones de la entidad federativa.
del IPE
D.J.K. 174.S-Edificacion e En cuanto a que por medio de las obras de infraestructura
infraestructura  Urbana Si No se contribuye a mejorar las condiciones de urbanizacién de
de la SIOP las ciudades de Veracruz y de la poblacién en general.

10 . . .
www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx
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Se
Programa o proyecto Coincide ¢En qué objetivos?
g proy complementa cenq ]
H.K.[.103.R Garantizar la Por medio de este Pp se mejoran las condiciones generales
Calidad de los Servicios 5i No de salud en la entidad federativa, los servicios de atencidon

de Salud de la SESVER

médica, las condiciones de infraestructura, el acceso a
medicamentos e insumos médicos.

56



Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal para Veracruz

22. Realizar un analisis de las sinergias del FAFEF con otras politicas, programas o proyectos en la entidad
federativa, sean financiadas con otros Fondos de Aportaciones Federales, recursos de dependencias
federales o recursos propios de la entidad federativa, explicando a qué objetivos contribuirian (o
contribuyen) estas sinergias.

No procede valoracién cuantitativa.

Los recursos del FAFEF en la entidad federativa durante el ejercicio 2018 fueron destinados a tres rubros de
gasto, Infraestructura fisica, saneamiento financiero y saneamiento de pensiones. De esta manera, los recursos

del FAFEF tienen sinergias con los programas destinados a estos rubros seialados en el articulo 47 de la LCF.

Asi, se considera que para el 2018, el FAFEF presenta las siguientes sinergias.

Programa o proyecto

Dependencia

Sinergias que tendria con el Fondo

ejecutora
Actividad Institucional Deuda Secretaria de El FAFEF genera sinergias con la SEFIPLAN, ya que los recursos
Plblica Finanzasy aportados por medio del rubro de gasto de saneamiento financiero
Planeacion contribuyen al pago de deuda de la entidad federativa.
Actividad Institucional de Instituto de El FAFEF también genera sinergias, en este caso con el Instituto de
pago de pensiones Pensiones del Pensiones del Estado, ya que los recursos aportados por medio del
Estado rubro de gasto saneamiento de pensiones fortalecen los recursos de

la Dependencia para el pago de pensiones de la entidad federativa.

D.J.K. 171. X Infraestructura
Carretera

D.J.K. 172. S Infraestructura
para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones

D.J.K. 174.S-Edificacién e
infraestructura Urbana

Secretaria de
Infraestructuray
Obras Publicas

Los recursos del Fondo a través del rubro de infraestructura fisica
contribuyeron a financiar el Pp Infraestructura Carretera, por medio
del cual se desarrollaron obras que mejoraron las vialidades y
conectividad en la entidad federativa; aunque también los recursos
del FAFEF podrian establecer sinergias de apoyo con los otros Pp de la
SIOP, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la LCF.

En general, las aportaciones del FAFEF generaron sinergias con los
recursos de la SIOP, ya que generaron un efecto potenciador en las
acciones de la dependencia.

H.K.I.079.R Regulacién,
Control vy Vigilancia de
Establecimientos, Insumos,

Productos y Servicios
H.K.I.L103.R  Garantizar Ia
Calidad de los Servicios
H.K.K.101.R Fortalecimiento
de la Infraestructura de
Servicios de Salud

Servicios de
Salud de
Veracruz

Las aportaciones del FAFEF por medio del rubro de infraestructura
fisica, permitieron establecer sinergias de apoyo con el sector salud
de la entidad federativa a través de destinar recursos al Pp
Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud de la
SESVER, con el cual se rehabilitaron hospitales, se construyeron y
rehabilitaron centros de salud, que permitieron ofrecer mejores
servicios médicos a la poblacién de la entidad federativa. Aunque el
Fondo Unicamente destind recursos a un solo Pp, estas acciones
fortalecieron a los otros Pp de la SESVER, Pp Regulacion, Control y
Vigilancia de Establecimiento, Insumos, Productos y Servicios y Pp
Garantizar la Calidad de los Servicios.

En cuanto a las sinergias con fondos federales no se encontraron sinergias debido a la falta de definiciones a
nivel Federal y estatal relacionadas con los objetivos y poblacién objetivo del Fondo.
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IX. Modulo 7. Calidad de la informacion

7.1 Generacion de informacion, rendicion de cuentas y medicion de resultados

23. éLa informacidn relacionada con los componentes de la MIR vigente del FAFEF en la entidad federativa...

a) Es verificable publicamente;

b) Corresponde con lo establecido en los documentos normativos o institucionales del Fondo en la
entidad federativa;

c) Permite identificar la contribucion del FAFEF a la atenuacion o solucién de las problematicas de la
entidad federativa;

d) Permite verificar que se beneficia efectivamente a la poblacidn, usuarios o area de enfoque objetivo
del FAFEF?

Respuesta Nivel Criterios

No

La entidad federativa no cuenta con una MIR estatal para el FAFEF de manera integral independientemente de
los rubros de gasto a los que se les da uso, que permita conocer y dar seguimiento a los objetivos y rubros de
gasto establecidos en la LCF. Tampoco reporta a los indicadores de la MIR Federal el avance trimestral a través
de SFU o SRFT. Sin embargo, se pudo identificar que a través de los Pp que reciben recursos del Fondo se
genera informacién que es publicada en la pagina de SEFIPLAN.

a) En la pagina de la SEFIPLAN se observan los resultados de los informes trimestrales de los RFT, en especifico
se identifica lo relacionado al Fondo, aunque no se publica informacidn sobre los indicadores de la MIR federal
del FAFEF. También se puede observar los resultados de los Pp de la estructura programatica estatal, entre los
que se ubican los Pp que reciben recursos del Fondo, dicho reporte se ubica en la siguiente liga de internet:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/Indicadores-de-Resultados-
2018.pdf. En las paginas de internet de la SEFIPLAN, IPE, SIOP y SESVER, se publica informacién relacionada con
los resultados de la evaluacion externa practicada al FAFEF, donde se ubica el informe de evaluacion, la
posicion institucional y las acciones de mejora,
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-
de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2018/.

b) Los informes trimestrales corresponden al cumplimiento del articulo 85 de la Ley de Responsabilidad
Hacendaria, articulo 48 de la LCF y de la disposicion vigésima fraccion IV de los LINEAMIENTOS para informar
sobre los RFT a las entidades federativas, municipios y demarcaciones del Distrito Federal.

Mientras que lo publicado sobre los resultados de los Pp que reciben recursos del FAFEF, responde a la
siguiente normatividad: Ley de Planeacién del Estado de Veracruz, Lineamientos para la implementacién y
operacion del Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz version 2.0 (SIAFEV 2.0) y
Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz.

c) No hay evidencia documental de que la contribucién del FAFEF haya solucionado alguna problematica de la
entidad federativa. Esta poca claridad de cémo el Fondo contribuye en la entidad federativa a la solucién de
problematicas o necesidades se debe a la ausencia de un diagndstico especifico en donde se aborde
metodolégicamente su disefio de acuerdo con lo establecido por la SHCP-CONEVAL. Tampoco se encontré
informacién sobre los indicadores de la MIR federal que se reporta en el SRFT, de tal suerte que no se sabe
como se contribuyd en la entidad federativa mediante los recursos del Fondo, notando que podria reportarse
en los indicadores “indice de impacto de deuda publica”, ya que se destind recursos al rubro de saneamiento
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financiero para pago de deuda; también se podria reportar en el indicador de “Fortalecimiento financiero”, ya
que por medio de lo destinado a saneamiento de pensiones se fortalecen las finanzas de la entidad federativa.
Practicamente en todos los indicadores de la MIR del FAFEF se podrian reportar resultados. Al respecto, se
recomienda que en primer lugar se disefie un diagnéstico especifico sobre el FAFEF en la entidad federativa, en
donde se involucre la Direccidn General de Programacion y Presupuesto de la SEFIPLAN, para que agrupe todas
las necesidades planteadas por las diversas instancias ejecutoras de la entidad federativa que podrian ejercer
recursos del Fondo.

d) No hay una clara definicidn de la poblacién atendida con los recursos del Fondo, sin embargo, los resultados
obtenidos benefician a toda la poblacién del Estado de Veracruz.
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24. En caso de que la entidad federativa cuente con mecanismos, dirigidos a la poblacién atendida, para
fortalecer la rendicidn de cuentas y la transparencia sobre la ejecucion del FAFEF o de los proyectos que se
financian con este fondo, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables o elementos que
considera y la frecuencia de actualizacién de estos; asimismo, si estos mecanismos cumplen (o toman en
cuenta) las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del FAFEF en la entidad federativa estan disponibles en la pagina de
Internet de la entidad federativa, y puedan ser localizados a través de un buscador funcional a partir
de su pagina principal;

b) Los resultados principales del FAFEF son difundidos en la pagina de Internet de la entidad federativa
de manera accesible, y puedan ser localizados a través de un buscador funcional a partir de su pagina
principal;

c) Difunde un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto a la poblacion beneficiaria o
usuarios, como al ciudadano en general, en la pagina de Internet de la entidad federativa, y puedan
ser localizados a través de un buscador funcional a partir de su pagina principal;

Respuesta Nivel Criterios

Los mecanismos de transferencia y rendicién de cuentas cumplen con dos de las caracteristicas

i 2
S indicadas en la pregunta.

Derivado de que los recursos del FAFEF en Veracruz se destinan para el saneamiento de pensiones, la inversion
en infraestructura fisica y saneamiento financiero, la poblacidon beneficiada es toda la que se encuentra en el
Estado. De este modo, si bien, no existen mecanismos especificos del FAFEF en la entidad federativa que
fortalezcan la rendicidn de cuentas y la transparencia sobre la ejecucion de éste, se pueden identificar otros
mecanismos que muestran cdmo se ejerce el recurso del Fondo en la entidad federativa, tales como:

Lo enunciado en los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeio del Estado
de Veracruz, donde se indica que el SED serd disefiado, coordinado y operado por la SEFIPLAN, en el ambito de
su competencia. Participaran la Contraloria conforme a sus atribuciones relativas al sistema de control y
evaluacidn de la gestion gubernamental y desarrollo administrativo. También se agrega que son sujetos de
evaluacion a través del SED las politicas publicas, las Als y los Pps de las dependencias y entidades, asi como el
ejercicio de los recursos federales.

a) Como ya se expuso no hay mecanismos especificos del FAFEF, por tanto, no se identifica ninguna
normatividad al respecto. Se puede observar alguna normatividad relacionada con el FAFEF, sin embargo, esta
es para todos los recursos del Ramo 33, como se observa en la pdagina de internet de la SEFIPLAN
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-contabilidad-gubernamental-2018/.

b) En la pagina de internet de la SEFIPLAN se ubican los reportes trimestrales de los Fondos que son enviados a
la SHCP. También en la misma pagina de internet de la SEFIPLAN se exhiben los resultados de las evaluaciones
externas practicadas al FAFEF, las cuales se encuentran disponibles desde el ejercicio fiscal 2014 hasta el
ejercicio fiscal 2018 y pueden ser consultadas en la direccion electrdnica
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-federales/. También a través de los Pp
que reciben recursos del FAFEF, los cuales se pueden observar a través de lo publicado en los informes de
cuenta publica http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/05/Tomo-II-3-
Secretar%C3%ADa-de-Finanzas-y-Planeaci%C3%B3n-2018.pdf y de indicadores de resultados
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/Indicadores-de-Resultados-

2018.pdf.
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c) En la pagina electrdnica de la SEFIPLAN se identifica un directorio telefénico de la Secretaria con nombre,
puesto, area de trabajo, nUmero de extensidn telefénica y correo electrénico; sin embargo, no hay un contacto
especifico que esté relacionado con el FAFEF.
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25. ¢La informacidn con que cuenta la entidad federativa para monitorear el desempeiio del FAFEF cumple
con las siguientes caracteristicas:
a) Es oportuna;
b) Es confiable, es decir, estd validada o revisada por quienes la integran;
c) Esta sistematizada;
d) Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los indicadores a nivel de
actividades y componentes;
e) Esta actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Fondo?

Respuesta Nivel Criterios

No

De acuerdo con la entrevista realizada a la SEFIPLAN, SIOP y SESVER, indican que la Unica informacién
disponible para el monitoreo del desempefio de los recursos del FAFEF es la que se emplea a través de las
evaluaciones externas realizadas al Fondo; sin embargo, no se identificé otro mecanismo especifico que dé
cuenta del desempefio, por ejemplo, a través de una MIR estatal, o la misma MIR Federal.

Sin embargo y derivado de que los recursos del FAFEF en Veracruz se destinan por medio de la estructura
programatica, se considera la informacién de los Pp y la Actividad institucional que ejercen recursos del Fondo.

a) Es oportuna porque la informacién obtenida de los Pp es posible ser monitoreada constantemente a través
del SIAFEV, desde el cual se generan reportes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales sobre el ejercicio
y desempeiio de los Pp, incluidos los que ejercen recursos del FAFEF.

b) Es confiable porque la informacién es validada por la SEFIPLAN antes de que sea integrada en el SIAFEV.
c) La informacion se sistematiza por medio del SIAFEV 2.0.

d) También la informacién es pertinente gracias a que en el mismo SIAFEV es posible el monitoreo de los Pp
por medio de una MIR.

e) La informacién se actualiza constantemente, de manera mensual, logrando obtener reportes sobre el
desempefio de los Pp ya sea trimestral, semestral y anual.

Al respecto, se recomienda que la entidad federativa incorpore al SIAFEV 2.0 el reporte de los resultados del
ejercicio de los recursos del FAFEF. Asi, se sugiere incorporar detalle del ejercicio del gasto por partida, ejecutor
de gasto, rubro de gasto, poblaciéon beneficiada, metas fisicas de los componentes entregados y las metas
financieras calendarizadas al menos de forma trimestral.

Adicionalmente, se recomienda el disefio e implementacién de protocolo y procedimientos de recoleccién de
informacién del desempefio del ejercicio de los recursos del Fondo. Lo anterior para reportar a nivel Federal y
estatal.
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26. éLa informacion que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del FAFEF en la entidad federativa
permite verificar alguno de los siguientes atributos:
a) La ejecucidon cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales;
b) La poblacién atendida son las que presentaban el problema antes de la intervencién (dado que
se encuentran en un documento o diagndstico);
c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados;
d) Esta sistematizada?

Respuesta Nivel Criterios

No

Los resultados de las Aportaciones del FAFEF en el Estado se documentan a través del ejercicio, destino y
evaluaciones que son reportados en el SRFT, apegandose el procedimiento a los documentos normativos
emitidos por la SHCP; sin embargo, con respecto a los indicadores no se registran las metas y avances de la MIR
federal aplicada para la entidad federativa, siendo este aspecto una falta a la normatividad y que durante la
auditoria practicada por la ASF en el aifio 2018 fue observada. En la entidad federativa tampoco disponen de
una MIR estatal para el FAFEF.

a) Los resultados de la entrevista a funcionarios encargados de la operacién del Fondo en la entidad federativa
sefialan que la informacién que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del Pp, cumplen con lo establecido
en los documentos normativos o institucionales y estd sistematizada; toda vez que sigue un proceso de
integracién y validacién que identifica el gasto que se origind con recurso del FAFEF, posteriormente a través
SRFT se registra el gasto ejercido; la Direccién General de Programacidn y Presupuesto de la SEFIPLAN, realiza
una revision de lo capturado, y finalmente se lleva a cabo la validacién de los datos por parte de la SHCP.

A nivel local la ejecucidn se apega a lo establecido en los “Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacién del Desempeno del Estado de Veracruz”, que en su articulo 4 sefiala que la SEFIPLAN se encargard
de disefiar, coordinar y operar el SED, también indica en el articulo 10 que se pondrd a disposicion de las
dependencias y entidades un sistema informatico para que capturen los indicadores de desempefio, las metas,
los avances observados y, en general, el conjunto de elementos que integran un Pp y una Al, con la finalidad de
apoyar el funcionamiento del SED. También en el articulo 3 de los Lineamientos Generales para la adopcion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz sefiala
gue se sentara la base para la adopcion del PbR a través del diseiio de Pps y de sus respectivas MIRs, asi como
para construir el SED, para lo cual se consideraran indicadores de evaluacién de desempefio, mismos que se
deberan analizar, actualizar, mejorar, modificar vy, si fuera el caso, disefiar nuevos indicadores que permitan
medir los objetivos de cada programa registrado en la MIR.

b) No hay un diagnéstico especifico de los recursos del FAFEF, por lo cual no queda claro si con los recursos del
Fondo se atendid la poblacién objetivo correcta.

c) En la pagina de internet de la SEFIPLAN se observa en el apartado de cuenta publica los recursos ejercidos
por el Fondo  http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/05/Tomo-II-3-
Secretar%C3%ADa-de-Finanzas-y-Planeaci%C3%B3n-2018.pdf, los proyectos y obras ejecutadas, asi como los
recursos destinados para servicio de deuda.

d) La informacidn se sistematiza a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), para el caso de
la elaboracién de los reportes trimestrales ante la SHCP; mientras al interior del estado de Veracruz emplean
otras plataformas como el SIAFEV 2.0, que da seguimiento a los indicadores de gestidn, esto con la finalidad de
monitorear el grado de cumplimiento de las metas programadas.
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Al respecto, se recomienda que la entidad federativa incorpore al SIAFEV 2.0 el reporte de los resultados del
ejercicio de los recursos del FAFEF. Asi, se sugiere incorporar detalle del ejercicio del gasto por partida, ejecutor
de gasto, rubro de gasto, poblacién beneficiada, metas fisicas de los componentes entregados y las metas
financieras calendarizadas al menos de forma trimestral.
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27. ¢la informacion del avance en la consecucion de objetivos de la entidad federativa respecto al
FAFEF...

a) Es verificable publicamente;

b) Permite ubicar geograficamente su contribucion al cumplimiento de objetivos;

c) Permite cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan con recursos del

Fondo;
d) Permite la rastreabilidad de los recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados;
e) Explica y justifica las razones de la modificacion de las metas, en caso de hacerlo?

Respuesta Nivel Criterios

La informacion del avance del FAFEF en la entidad federativa cumple con tres de las

Si 2 - )
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Desde la entidad federativa, en 2018 no se fijaron objetivos propios del FAFEF, principalmente porque se le
asumidé como una fuente de recursos y no como una accion de politica publica. Aunque si se consideran las
acciones o Pp que fortalecid financieramente el Fondo, si podria asumirse que la informacidn del avance en la
consecucion de objetivos es verificable publicamente, ubicable geograficamente, Unicamente en los proyectos
de inversidn en infraestructura vy, si se pueden cuantificar los beneficiarios finales de las acciones (aunque sélo
en ciertos rubros como algunos proyectos de infraestructura y en el Pp de pensiones).

a) Para el rubro de deuda, si se puede verificar publicamente la informacion del avance en la consecucién del
objetivo de contribuir a equilibrar las finanzas publicas estatales, y para ello los informes mensuales de deuday
obligaciones del Estado, mas otras variables reportadas en este concepto dan cuenta de los avances que se van
teniendo y que finalmente se reflejan por ejemplo en la emisién de calificaciones de deuda
http://www.orfis.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivos/17022020122442.pdf;  https://www.bmv.com.mx/docs-
pub/eventoca/eventoca 853891 2.pdf. En el rubro de saneamiento de pensiones, a través de lo reportado en
la pagina de internet del IPE http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/05/3-
Tomo-VI-Instituciones-Publicas-de-Seguridad-Social-CP-2018.pdf, la informacién que se presenta es sobre el
total de acciones y recursos ejercidos por el Pp, donde el Fondo es sélo una fuente mas de aportacién. Los Pp
de proyecto de infraestructura también generan informacidn, aunque agregada, para poder ver los avances en
sus objetivos y es verificable http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/05/Programas-y-Proyectos-de-Inversi%C3%B3n.pdf.

b) En el rubro de saneamiento financiero, la ubicacion geografica es una variable que no resulta pertinente, ya
que las acciones realizadas para pago de deuda benefician a toda la Administraciéon Publica de la entidad
federativa. Para el rubro de saneamiento de pensiones, la informacion en este caso no tiene relevancia en
cuanto a su ubicacidn geogréfica porque los beneficiarios son los empleados del gobierno del Estado que
reciben pensiones y prestaciones. En el rubro de infraestructura fisica si se puede ver su ubicacién geogréfica
porque se trata de obras o acciones que generan bienes publicos o comunitarios concretos, observandose la
distribucién de los proyectos de infraestructura por municipios y localidades en el documento ubicado en la
pagina de internet de la SEFIPLAN http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/05/Programas-y-Proyectos-de-Inversi%C3%B3n.pdf.

c) El Unico rubro en el que se cuantifica el nUmero de beneficiarios es en el rubro saneamiento de pensiones;
pero se dificulta en ocasiones el poder separar los que se benefician directamente del FAFEF. En el rubro de
infraestructura fisica, aunque se reporta por medio del SIAFEV un nimero de beneficiarios, éste corresponde a
una estimacion de beneficiarios de acuerdo a la localidad donde se ejecuta la obra de infraestructura, pero no
se tiene un padrén. En el rubro de saneamiento financiero no se identificd una cuantificacion, ya que este
rubro no se destina para beneficiar directamente a personas, sino a toda la administraciéon publica de la
entidad federativa a través del pago de deuda.
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d) Los recursos que son aportados por el FAFEF para saneamiento financiero, saneamiento de pensiones e
infraestructura fisica son rastreables a través de los informes de cuenta publica registrados en la pagina de
internet de la SEFIPLAN http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/contabilidad-gubernamental/cuenta-publica/cuenta-publica-2018/.

e) Para ninguno de los Pp y Al que ejercieron recursos del FAFEF se presentd informacion o justificaciéon de
modificacion de metas.
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28. éCuales han sido los resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF en la entidad federativa,
medidos con indicadores estatales, considerando tales resultados durante la administracién actual y por lo
menos una anterior?

Respuesta Nivel Criterios

No

Las Dependencias ejecutoras del Fondo en la entidad federativa hasta el momento no han reportado en el SRFT
el mdédulo de indicadores, por lo cual no hay informacidn que registre el avance de la MIR federal y tampoco
disponen una MIR local del FAFEF.

No hay informacién registrada que valore los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo en la entidad
federativa. En el rubro de saneamiento financiero la SEFIPLAN no presenta registro de cdmo los recursos
destinados para el pago de deuda contribuyeron al logro de un objetivo institucional o estratégico, tampoco se
identificd que este rubro esté relacionado con una MIR de algun Pp de la administracién publica de la entidad
federativa, por ello no hay informaciéon que valore la contribucidn en las finanzas publicas del Estado.

En el rubro de saneamiento de pensiones tampoco se identificd una MIR que registre las aportaciones del
FAFEF; sin embargo, para el ejercicio 2018 se identificaron dos indicadores institucionales pertenecientes al IPE
gue reportan la “Proporcién de asignacién del presupuesto para el pago de pensiones” presentando un avance
con relacién a lo programado del 105%, mientras que en el indicador “Proporcién del pago de pensiones y
jubilaciones” el avance obtenido fue del 97.25%. No obstante a la informacidn reportada, estos indicadores no
dejan en claro la contribucidn del Fondo dentro del IPE.

Para el rubro de infraestructura fisica la SESVER reporta una MIR del Pp Fortalecimiento de la Infraestructura
de Servicios de Salud en la que a nivel de Fin reporta como indicador el “indice de variaciédn porcentual de
unidades médicas nuevas y rehabilitadas”, a nivel de Propésito el “indice de variacidon porcentual de unidades
médicas nuevas” y a nivel de Componente y Actividad, el porcentaje de unidades hospitalarias rescatadas y el
indice de variacién porcentual de unidades médicas rehabilitadas, respectivamente. Los indicadores de Fin y
Propdsito presentaron un avance menor al 80% y para los Componentes y Actividades reportaron 88 y 131%
respectivamente. Sin embargo, lo reportado por la MIR no da cuenta con claridad sobre la contribucidn de los
recursos del Fondo en el Pp.

También en el rubro de infraestructura fisica la SIOP cuenta con Indicadores de la MIR del Pp Infraestructura
carretera, en donde a nivel de Fin indica “Variacidon porcentual de construccién de red carretera estatal
comunicada con el eje troncal federal”, a nivel Propdsito “Tasa de variacidon de tiempo de recorrido en la
longitud de carretera construida”, en el Componente se maneja como “Variacion porcentual de kildémetros
atendidos de la red carretera alimentadora” y en la Actividad se presenta el indicador de “Porcentaje de obras
de carreteras alimentadoras ejecutadas y finiquitadas con respecto al total de obras supervisadas”. Sin
embargo, aunque la SIOP tiene una MIR para este Pp, no presenta resultados en los indicadores, dicha
informacién no se observa ni en los informes de cuenta publica ni en la pagina de internet de la Dependencia;
con lo cual no se identifica la contribucidn del FAFEF en el logro de objetivos institucionales de la SIOP y en los
proyectos de infraestructura desarrollados. En este aspecto se recomienda que en ejercicios siguientes se le dé
seguimiento a la MIR del Pp a través del registro en el avance de metas, pero también se sugiere que se
presente un indicador a nivel componente y actividad que valore la contribucién del Fondo en el Pp
Infraestructura carretera.

De lo observado en la respuesta a esta pregunta, se recomienda que en la entidad federativa se reporten los
avances en la MIR federal del FAFEF a través del SRFT, de tal manera de que se obtengan elementos de cémo el
Fondo contribuye al fortalecimiento de las finanzas publicas de la entidad federativa y también cémo favorece
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el desarrollo del Estado a través de los proyectos de infraestructura ejecutados por la SESVER y la SIOP; en este
aspecto se sugiere que se establezca en un documento el procedimiento para la definicién de las metas
propuestas para la entidad federativa. También se recomienda la elaboracién de una MIR local que dé cuenta
sobre los recursos aportados por el FAFEF en la entidad federativa, que considere todos los rubros de gasto que
se destinan en el Estado de Veracruz, por ejemplo, cada rubro de gasto podria ser un componente dentro de la
estructura de la MIR; de esta manera se obtendria la contribucion de todos los rubros de gasto en el logro del
Propdsito. Otra recomendacién pertinente es que por medio de los Pp y Al que reciben recursos del FAFEF se
presente un indicador a nivel componente y actividad que valore la contribucidn del Fondo; aspecto que
resaltaria el desempefio de los recursos del FAFEF a través de los Pp y Al.
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29.

A partir de analisis externos (evaluaciones, auditorias al desempeiio, informes de organizaciones

independientes, u otros relevantes) realizados al FAFEF (a nivel estatal) y de su experiencia en la tematica
équé temas del Fondo considera importante analizar mediante evaluaciones u otros ejercicios conducidos
por instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con lo analizado en la presente evaluacién, se considera importante realizar las siguientes
evaluaciones al Fondo y a los Pp que se derivan de él.

Tipo de Objetivo Ambito de Resultados

Evaluacion aplicacién

Estudio Elaborar el diagndstico a Contar con un instrumento que brinde soporte sobre que

Diagndstico | efecto de apoyar la toma de problematicas se podrian atender con los recursos del
decisiones en materia FAFEF.
presupuestaria y sentar las También es importante que en el diagndstico se describa
bases para la orientacidon a AL FAFEF qué Programas presupuestarios han ejercido recursos del
resultados de los recursos del FAFEF y que tipo de problematicas atendieron.

FAFEF o generar cambios También se espera que en el diagndstico se obtenga una
sustanciales. propuesta de MIR para el FAFEF.

Disefio Evaluar el disefio, con la El resultado de Ila evaluacion permitira generar
finalidad de contar con recomendaciones sobre la consistencia en el disefio del
informacion que  permita FAFEF en la entidad federativa, su vinculacién con diversos
elaborar recomendaciones a su Pp de la Administracién Publica Estatal y también se hara un
disefio y funcionamiento desde | Al FAFEF de | andlisis y valoracion sobre la MIR del FAFEF en la entidad
estadios tempranos de su | maneraintegral | federativa.
operacion y con ello contribuir
a la mejora del Fondo, a través
del andlisis de gabinete y con
trabajo de campo.

Evaluacién Contar con una valoraciéon del Hasta el momento se tienen realizadas tres evaluaciones

Especifica desempefio y de los resultados externas al FAFEF en la entidad federativa, sin embargo,

de del FAFEF en la entidad éstas no han profundizado en los resultados de los rubros

Desempefio | federativa, con base en la de gasto a través de los Pp y tampoco contemplan el analisis

informacion generada en los
procesos de ejecucién de los
recursos del Fondo.

Al FAFEF y los
Programas
presupuestarios
relacionados en
la ejecucién de
recursos

de todos los rubros ejecutados, por ejemplo, en la
evaluacién externa para el ejercicio 2018 no evaluaron el
rubro sobre saneamiento financiero. Para ello se
recomienda que se efectie una evaluacion Especifica de
Desempefio, en donde se analice el FAFEF a través de los Pp
que reciben recursos de éste, en donde se determine el
origen y destino del financiamiento de los Pp, el
comportamiento del presupuesto en el tiempo, se revise el
proceso de planificacion para el cumplimiento de los
objetivos del Fondo y de los Pp, se elabore un reporte sobre
los principales resultados de la operacién de cada uno de los
Pp en términos de eficacia y eficiencia, se obtenga la
evolucién en el tiempo de la cobertura de los Pp y se
elabore el avance y evolucion de los indicadores de
resultados que se encuentran establecidos en la MIR.
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30. En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas del FAFEF que permitan
identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propdsito de su MIR, écudles son los resultados de las
evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

De las evaluaciones externas practicadas al FAFEF en el Estado de Veracruz, se han derivado hallazgos o areas
de oportunidad para practicar acciones de mejora en el disefio y operacién del Fondo en la entidad federativa.

En el ejercicio 2013 se efectud el “Proyecto: Evaluacién Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33", del cual se sefalé que esta primera
evaluacion externa deberia significar una oportunidad para evidenciar e identificar los ASM, de fortalecimiento
institucional y de las capacidades de los funcionarios en la aplicacién del FAFEF en ejercicios fiscales
posteriores.

Para el ejercicio 2014 se realizé una primera evaluacion externa del tipo Especifica del Desempefio, de la que se
identificd la necesidad de instrumentar un plan estratégico enfocado exclusivamente al FAFEF, también se
sefiald que deberia implementarse un plan de trabajo para atender los ASM, el cual para el ejercicio 2018 ya se
dispone en la entidad federativa.

En el afio 2015, se efectud otra evaluacién especifica de desempeio, de la que se advirtié la necesidad de un
diagndstico especifico para el FAFEF, en donde se describiera las problemdticas que deberia atender el Fondo y
también de que se definiera la poblacién potencial y objetivo.

En la Evaluacién Especifica de Desempefio del afio 2016 se encontré lo siguiente:

e La mayor parte de las recomendaciones efectuadas por el equipo evaluador no fueron atendidas, ya
qgue en la posicidn institucional asumieron, la SEFIPLAN vy las instancias ejecutoras, que éstas fueron
atendidas, ya que disponen de manuales de procedimientos y de organizacion; sin embargo, estos
instrumentos no son exclusivos para brindar atencién al FAFEF. Tampoco se atendié la recomendacién
respecto a la elaboracién de un diagndstico del Fondo, lo cual sigue siendo una debilidad en el disefio
del FAFEF en la entidad federativa.

En el ejercicio 2017 se efectud otra Evaluacién Especifica de Desemperio de los Recursos del FAFEF, donde se
identifico lo siguiente:

e En esta evaluacidn externa también se generaron recomendaciones que fueron orientadas a mejorar
los procesos de operacién del FAFEF; sin embargo, tampoco fueron atendidas las recomendaciones por
la SEFIPLAN vy las instancias ejecutoras, indicando nuevamente que los procesos para brindar atencion
al FAFEF estan claros en sus manuales de procedimientos.

En el afio 2018, nuevamente se efectud una Evaluacidn Especifica de Desempefio, donde se sefialé lo siguiente:

e En la evaluacion externa se recomendd nuevamente sobre el disefio de manuales de procedimientos
sobre la operacién de los recursos del FAFEF; las instancias ejecutoras y la SEFIPLAN dieron como
respuesta que se revisaria este aspecto y que por lo pronto se actualizarian los manuales de
procedimientos.

e Un avance que fue producto de las evaluaciones externas es la instalacién del Subcomité de
Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales.

e De los ASM que en la entidad federativa han atendido fue la de gestionar cursos de capacitacién para
los servidores publicos a cargo de la operacion de los recursos de los fondos federales.
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De las evaluaciones externas practicadas en estos afios (2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018), se describen a
continuacioén los principales hallazgos:

Ao Hallazgo o area de oportunidad Estatus y seguimiento de atencion Efecto
al 2018
Disponer de un drea especifica, | Se ha instalado el Subcomité de | Una 6ptima coordinacién
responsable de coordinar al interior de la | Financiamiento y Evaluaciéon de | interinstitucional
dependencia, entidad federativa u | Fondos Federales en el que | mejorando el
organismo autdénomo las actividades en | participan todos los actores | desempefio del manejoy
materia de evaluacidn, reporte y | operativos de los recursos. operacién de los Fondos
seguimiento, relacionados al PAE Federales
Realizar en tiempo y forma la carga del | De acuerdo al documento de ASM, | Evitar observaciones
moddulo indicadores en SRFT para evitar | se menciona que durante el tercer | como las que ha
observaciones como las que ha realizado | trimestre de 2019 se hizo la primera | realizado el ORFIS en su
ORFIS en su informe de seguimiento al | carga del SRFT. informe de seguimiento
SRFT que emite trimestralmente. de Recursos Federales
Transferidos.

Gestionar ante la Federacion, Estado y la | Se llevd a cabo la gestion de | Personal capacitado que
propia Secretaria, que los principales | capacitacion ante la SHCP, la ASF, | maneja el Fondo.
actores que manejan el Fondo Federal, | ORFIS y al interior de la SEFIPLAN.
reciban capacitacién para el manejo,
control, reporte, transparencia,
evaluacion y seguimiento del mismo.
Actualizar y gestionar para su autorizacién | Se llevd a cabo la solicitud a las | Identificacion de las
los Manuales Administrativos, | Direcciones de area la actualizacion | actividades que
considerando las actividades en el | de sus procedimientos operativos | involucran la operaciony
manejo, reporte y seguimiento de Fondos | internos para incorporar en sus | manejo de los recursos
Federales que sefala la Ley, previa | Manuales  Administrativos las | del FAFEF.

2018 autorizacién de la Estructura Orgdnica y | funciones referenciadas a |la

Reglamento Interior.

aplicacién de recursos del FAFEF.

Elaborar un diagndstico por institucion de
necesidades para la focalizacion de los
recursos del FAFEF en el cual se
establezcan causas y efectos, de acuerdo a
diferencias regionales, especificando en el
mismo, temporalidad para su revisién y en
su caso actualizacidn.

En los ASM se menciona que se
elaborara el diagnéstico.

Dar cumplimiento a los
objetivos del desarrollo
sustentables de la
agenda 2020.

Elaborar procedimientos documentados
de planeacién de los recursos para el uso
del Fortalecimiento de las entidades
federativas.

En el documento de posicion
institucional para atender los ASM,
se sefiala que se elaboraran los
procedimientos para subsanar la
recomendacién.

Dar cumplimiento a cada
una de las acciones
contempladas en el POA.

Elaborar mecanismos para verificar que
les transfieran a las ejecutoras el recurso
con base a lo programado en el
calendario, estandarizados es decir que
los conozcan las dareas responsables, y
sistematizarlos en bases de datos.

En el documento de posicion
institucional para atender los ASM,
se sefiala que se elaboraran los
procedimientos para subsanar la
recomendacién.

La calendarizacion
permitird cumplir con las
fechas establecidas del
ejercicio y aplicacién del
recurso del FAFEF.

Elaborar un mecanismo que establezca
recolectar informacion para la planeacion,
asignacion y seguimiento de los recursos
FAFEF y de ser posible disefiar un sistema

En el documento de posicion
institucional para atender los ASM,
se sefiala que se elaboraran los
procedimientos para subsanar la

Mejorar seguimiento vy
sistematizacion de la
informacion del FAFEF.
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Aiio Hallazgo o area de oportunidad Estatus y seguimiento de atencion Efecto
al 2018
informatico que permita su registro, | recomendacion.
control, seguimiento y reporte.
Elaborar mecanismos documentados de | En el documento de posicion | Transparentar el manejo
transparencia y rendicion de cuentas de | institucional para atender los ASM, | y uso del fondo.
los recursos. se sefiala que se elaboraran los
procedimientos para subsanar la
recomendacion.
Desarrollar  manuales de procesos | En el documento de posicidon | Una coordinacion eficaz
especificos enfocados a la Gestion de | institucional para atender los ASM, | y eficiente entre las
recursos del FAFEF en los que se incluyan | se sefiala que se elaborardn los | dreas involucradas a fin
los puntos clave como son Gestion, | procedimientos para subsanar la | de disminuir el nimero
Asignacion, ejercicio y seguimiento de las | recomendacion. de incidencias y
aportaciones. observaciones al
momento de la rendicién
de cuentas ante entes
fiscalizadores.
Implementar mecanismos de control | En el documento de posicion | Una coordinacién eficaz
interno  que  fortalezcan  procesos | institucional para atender los ASM, | y eficiente entre las
administrativos para el cumplimiento de | se sefiala que se elaboraran los | dreas involucradas a fin
metas y objetivos. procedimientos para subsanar la | de disminuir el nimero
2017 recomendacion. de incidencias y
observaciones al
momento de la rendicion
de cuentas ante entes
fiscalizadores.
Elaboracién de indicadores estatales que | En el documento de posicion | Una coordinacion eficaz
permitan evaluar los resultados | institucional para atender los ASM, | y eficiente entre las
alcanzados y medir el impacto del | se sefiala que se elaboraran los | dreas involucradas a fin
ejercicio de recursos FAFEF. procedimientos para subsanar la | de disminuir el nimero
recomendacion. de incidencias v
observaciones al
momento de la rendiciéon
de cuentas ante entes
fiscalizadores.
Atender el proceso de planeacidon, | Hasta el momento este ASM no se | Mediante este proceso
programacion y presupuestacion que les | ha atendido, debido a que las | se espera mayor certeza
permita garantizar el correcto uso del | instancias ejecutoras de la entidad | en los rubros de gasto en
Fondo de acuerdo a la LCF. federativa sefialan que este proceso | los que se destinara el
de planeacion le corresponde a la | recurso del Fondo.
SEFIPLAN.
Elaborar documentos en los que se | Hasta el momento este ASM no se | Mediante este proceso
2016 identifiquen los procesos de planeacion | ha atendido, debido a que las | se espera mayor certeza

enfocados al recurso del

FAFEF.

manejo del

instancias ejecutoras de la entidad
federativa sefialan que este proceso
de planeacion le corresponde a la
SEFIPLAN.

en los rubros de gasto en
los que se destinara el
recurso del Fondo.

Elaborar un diagnéstico institucional en el
que se identifiquen de forma clara y
precisa, la situacion actual que guarda la
ejecutora referente a  necesidades

Hasta el momento el diagndstico no
ha sido elaborado por la SEFIPLAN o
por alguna de las instancias
ejecutoras.

Se espera un mejor
disefio conceptual del
FAFEF en la entidad
federativa. También se
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Ao Hallazgo o area de oportunidad Estatus y seguimiento de atencion Efecto
al 2018
especificas que pudieran ser atendidas espera obtener una
con recursos etiquetados del FAFEF. mayor claridad en la

definicion del problema
que se aborda y de la
poblacién objetivo a ser
atendida.

Establecer mecanismos debidamente
autorizados que permitan documentar la
aplicacidn de los recursos.

Hasta el momento no se tiene
identificado algun manual de
procedimientos  especifico  del
FAFEF. La SEFIPLAN vy las instancias
ejecutoras tienen manuales de
procedimientos sobre el ejercicio
de los recursos publicos, pero no
son exclusivos del FAFEF.

Transparentar el manejo
y uso del fondo.

Elaborar  programas orientados al | Hasta el momento no se ha | Transparentar el manejo
cumplimiento de objetivos del Fondo | identificado algin programa de | y uso del fondo.
apegados a normatividad. trabajo que esté orientado al

cumplimiento de objetivos del

Fondo.
Incorporar en las decisiones | De acuerdo al documento de | Transparentar el manejo
presupuestarias consideraciones sobre | posicién institucional se indica que | y uso del fondo.

resultados y desempefio para elevar la
calidad y el impacto en el gasto publico
(PbR)

las decisiones presupuestarias le
corresponden a la SEFIPLAN y que
estos procedimientos ya los tiene
establecidos en sus manuales de
organizacion y de procedimientos.
Por tanto, esta recomendacion no
fue considerada para que fuera
atendida  por las instancias
ejecutoras y la SEFIPLAN.

Elaborar manuales de procesos que
permitan documentar los procedimientos
que se deben realizar en la gestién de
recursos del FAFEF.

Esta recomendacidon tampoco fue
atendida, ya que la SEFIPLAN vy las
instancias ejecutoras indican que ya
disponen de manuales de
procedimientos que le permiten
realizar la gestion del FAFEF.

Transparentar el manejo
y uso del fondo.

Que se identifiquen y presenten los ASM y
se comprometan a realizarlos para elevar
la eficiencia, eficacia y calidad, con el
disefio de objetivos y metas claras, e
indicadores que midan con confiabilidad
los resultados.

En la entidad federativa disponen
de un Comité especifico para dar
seguimiento a los ASM.

Brindar atencion a los
ASM.

Proponer la implementacion de
flujogramas que permitan describir los
procesos claves en la gestion del Fondo.

Esta recomendacidon tampoco fue
atendida, ya que la SEFIPLAN vy las
instancias ejecutoras indican que ya
disponen de manuales de
procedimientos que le permiten
realizar la gestion del FAFEF.

Transparentar el manejo
y uso del fondo.

Impulsar trabajos en los que participen
cada una de las dependencias

De acuerdo al documento de
posicidn institucional se indica que

Transparentar el manejo
y uso del fondo.
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Aiio Hallazgo o area de oportunidad Estatus y seguimiento de atencion Efecto
al 2018
involucradas en el manejo de recursos del | las decisiones presupuestarias le
FAFEF, con la finalidad de compartir | corresponden a la SEFIPLAN y que
informacion que sirva para formular | estos procedimientos ya los tiene
criterios para la gestion y distribucién de | establecidos en sus manuales de
recursos, necesarios para enfrentar las | organizacion y de procedimientos.
necesidades reales de los sectores. Por tanto, esta recomendacion no
fue considerada para que fuera
atendida  por las instancias
ejecutoras y la SEFIPLAN.
Implementar mecanismos de control | De acuerdo al documento de | Transparentar el manejo
necesarios para fortalecer los procesos y | posicién institucional se indica que | y uso del fondo.
los sistemas de control administrativo, con | las decisiones presupuestarias le
el fin de garantizar el cumplimiento de los | corresponden a la SEFIPLAN y que
objetivos, la  observancia de la | estos procedimientos ya los tiene
normatividad que permitan establecer un | establecidos en sus manuales de
sistema de control interno y a su vez | organizacién y de procedimientos.
tenerlos actualizados de forma que sirvan | Por tanto, esta recomendacion no
para cumplir con las obligaciones de | fue considerada para que fuera
transparencia y rendicién de cuentas de la | atendida  por las instancias
operacion eficaz de los recursos del | ejecutorasy la SEFIPLAN.
Fondo.
Elaborar indicadores federales y estatales | Hasta el momento no se tiene | Se espera un mejor
que permitan evaluar el desempeiio, | evidencia de que se haya atendido | disefio conceptual del
eficacia y eficiencia de su cumplimiento; | esta recomendacién. No se | FAFEF en la entidad
asi mismo, la elaboracion de un programa | identific6 una MIR estatal vy | federativa. También se
de  acciones para resolver  las | tampoco hay un documento en | espera obtener una
problematicas detectadas en el Fondo. donde se estipule las acciones para | mayor claridad en la
resolver las problematicas | definicién del problema
detectadas en el Fondo. que se aborda y de la
poblacién objetivo a ser
atendida.
Disefiar un diagndstico que se mantenga | Hasta el momento en la entidad | Se espera un mejor
actualizado para la programacion de los | federativa no se tiene un | disefio conceptual del
recursos del Fondo. diagnéstico  especifico para el | FAFEF en la entidad
FAFEF. federativa. También se
espera  obtener una
mayor claridad en la
definiciéon del problema
que se aborda y de la
poblacién objetivo a ser
2015 atendida.

Implementar los mecanismos necesarios
que permitan identificar, cuantificar, y/o
definir la Poblacidn potencial y objetivo,
en la que se especifique la aplicaciéon de
las aportaciones del Fondo.

Hasta el momento en la entidad no
se tiene un documento en donde se
identifigue y  cuantifique la
poblacién potencial y objetivo para
cada uno de los rubros enmarcados
en el articulo 47 de la LCF.

Se espera un mejor
disefio conceptual del
FAFEF en Ila entidad
federativa. También se
espera  obtener una
mayor claridad en Ia
definicion del problema
que se aborda y de la
poblacién objetivo a ser
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Ao Hallazgo o area de oportunidad Estatus y seguimiento de atencion Efecto
al 2018
atendida.
Elaborar indicadores adicionales para la | Hasta el momento no se tiene una | Se espera un mejor
evaluacion del Fondo, asi como gestionar | MIR local que agrupe los nueve | disefio conceptual del
el disefio de indicadores especificos que | rubros de gasto enmarcados en el | FAFEF en la entidad
permitan evaluar de forma directa cada | articulo 47 de la LCF. federativa. También se
una de las lineas de accién que indica la espera obtener una
LCF. mayor claridad en la
definiciéon del problema
que se aborda y de la
poblacién objetivo a ser
atendida.
Implementar acciones normativas de | Hasta el momento (afio 2018), este | Mediante este proceso
planeacion estratégica, programaticas y | ASM no ha sido atendido, ya que se | se espera mayor certeza
de gestion carece de un documento de | enlosrubrosde gasto en
planeacién estratégica especifico | los que se destinara el
2014
para el Fondo. recurso del Fondo.
Elaborar un programa de trabajo | En la entidad federativa disponen | Brindar atenciéon a los
especifico para brindar atencién a los ASM | de un Comité especifico para dar | ASM.
seguimiento a los ASM.
Crear manuales o lineamientos especificos | Hasta el momento no se tiene | Transparentar el manejo
para la operacion del FAFEF identificado algin manual de | y uso del fondo.
procedimientos  especifico  del
FAFEF. La SEFIPLAN vy las instancias
ejecutoras tienen manuales de
procedimientos sobre el ejercicio
de los recursos publicos, pero no
2013 son exclusivos del FAFEF.
Crear manuales de procedimientos o | Hasta el momento no se tiene | Transparentar el manejo
lineamientos especificos, un mecanismo | identificado algin manual de | y uso del fondo.

de coordinacién permanente entre la
instancia ejecutora y la SEFIPLAN.

procedimientos  especifico  del
FAFEF. La SEFIPLAN vy las instancias
ejecutoras tienen manuales de
procedimientos sobre el ejercicio
de los recursos publicos, pero no
son exclusivos del FAFEF.
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X. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

FORTALEZAS

- La SEFIPLAN coordina desde el afio 2013 la realizacién
de la Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General
33.

- Hay un érgano de gobierno denominado Subcomité de
Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF), que permite planear las evaluaciones anuales y
dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por
los evaluadores externos, el cual también podria ser
aprovechado para dar seguimiento a otros
instrumentos de monitoreo del FAFEF.

- La SEFIPLAN lleva a cabo el seguimiento por medio de
los 3 Pp y la Actividad Institucional (Al) que reciben
recursos del Fondo. El medio utilizado es el SIAFEV 2.0,
sistema que permite llevar un monitoreo trimestral de
los recursos ejercidos, las metas y sus modificaciones,
ademas de los proyectos que se ejecutan. Este sistema
podria ser aprovechado a través de la habilitacién de un
modulo que registre las aportaciones del FAFEF por
rubro de gasto y a través de los Pp.

DEBILIDADES

No se dispone de un diagnéstico para Ia
atencién de la/las problematicas a las que el
FAFEF contribuye a atender.

No cuenta con una MIR estatal para el FAFEF de
manera integral independientemente de los
rubros de gasto a los que se les da uso, que
permita conocer y dar seguimiento a los
objetivos y rubros de gasto establecidos en la
LCF.

No reporta informacién de los indicadores de la
MIR Federal el avance trimestral a través del
SRFT.

No se identific6 un documento de planeacién
estratégica especifico del FAFEF donde se
describan las problematicas a atender.

No hay un PAT exclusivo del Fondo, en donde
se describa como se distribuyen los recursos en
cada rubro de gasto, los tipos de ejecutores,
fechas de ejecucién, los tipos de proyectos u
obras a realizarse, los objetivos que se
persiguen con las acciones del FAFEF.

No se identific6 un documento en el que se
defina y cuantifique la poblacién potencial y
objetivo para el Fondo.

No hay un monitoreo especifico del desempefio
del FAFEF, sin embargo, se han practicado
evaluaciones externas que permiten valorar los
resultados de los recursos del Fondo. La
informacién del desempefio que se analiza para
este apartado es por medio de los Pp que
reciben recursos del Fondo.

No se identific6 un mecanismo o proceso
especifico en donde se detallen aspectos de
cdmo se utiliza la informacién sobre Ia
operacion del FAFEF, cuya intencidn sea la de
mejorar su desempefio.

Los 3Pp y la Al no aportan informacién
suficiente, ya sea a través de las MIR o de
indicadores institucionales, de como el FAFEF
contribuye en las finanzas publicas y en los
proyectos de infraestructura de la entidad
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federativa.

La entidad federativa no cuenta con criterios
claros, ni transparentes para la asignacion de
recursos del FAFEF a las necesidades mads
apremiantes del Estado que incluya los 9 rubros
de gasto de la LCF.

La entidad federativa no cuenta con procesos
institucionalizados y estandarizados para
supervisar el ejercicio de los recursos del FAFEF
de una manera integral, es decir procesos
homogéneos que consideren la posibilidad de
utilizar los recursos en cualquiera de los 9
rubros establecidos en la LCF,
independientemente del uso que se le dé en el
Estado.

OPORTUNIDADES

- El Articulo 9 de la Ley de Planeacién del Estado de
Veracruz, sefala que cada Dependencia debe elaborar
su respectivo Programa Institucional y su Programa
Operativo Anual (POA), dichos documentos contienen
la planeacion cualitativa y cuantitativa de las diferentes
areas involucradas, para cada ejercicio fiscal, con la
particularidad que dichos Programas no son especificos
para el ejercicio de los recursos del FAFEF. Esto podria
ser aprovechado para establecer la planeacion de los
recursos del Fondo.

AMENAZAS

No se identificaron.
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Xl. Conclusiones y valoracion de la pertinencia del fondo en la entidad
federativa

El FAFEF en el Estado de Veracruz ha sido una fuente de recursos presupuestales importantes para fortalecer
las finanzas publicas, observando que destaca como la segunda entidad federativa que recibe mas recursos del
Fondo, ubicandose sélo por debajo del Estado de México. Dentro de los recursos del Ramo 33, el FAFEF en Ia
entidad federativa, es el tercero con mayor monto de aportaciones.

Durante el periodo 2014-2018, el 46.9% de los recursos del Fondo se destiné a apoyar la educacion publica,
35% se dirigid6 a saneamiento de pensiones, 12.2% a saneamiento financiero y 3.2% a proyectos de
infraestructura fisica. Para el ejercicio 2018, 77.2% de los recursos del Fondo se enfocd principalmente a
saneamiento de pensiones, 16.8% a saneamiento financiero, y 6% a infraestructura fisica.

Para el caso del rubro de gasto de saneamiento de pensiones, se considera dentro de la estructura
programatica estatal mediante el Pp Pensiones y Jubilados a la Derechohabiencia del Instituto de Pensiones del
Estado; en saneamiento financiero no se identificé un Pp relacionado con este rubro, sin embargo, quien se
encargd de la ejecucidon de todo lo relacionado con deuda publica fue la Secretaria de Finanzas y Planeacidn;
sobre el rubro de infraestructura fisica, intervino la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas por medio
del Pp Infraestructura carretera y también participd la institucion publica estatal Servicios de Salud a través del
Pp Infraestructura de Servicios de Salud.

Las aportaciones, en general del Ramo 33 vy, las especificas del FAFEF, resultan estratégicas y de suma
relevancia para el desarrollo de la entidad federativa, y mas aun las de este ultimo Fondo que es muy flexible y
que permite el uso de los recursos en tematicas muy amplias, desde del pago de deuda y pensiones, hasta el
financiamiento de proyectos de infraestructura y acciones de proteccion civil.

Sin embargo, la flexibilidad permitida por el Fondo puede estar ocasionando que sélo se esté viendo a éste
como una fuente de financiamiento para hacer frente a necesidades de recursos financieros (deuda) y no se
esté explorando todo su potencial en términos de lo que se podria financiar con los 9 rubros, en acciones mds
estratégicas de desarrollo de la entidad federativa, por ejemplo destinar recursos para modernizar los sistemas
de recaudacidn locales, los cuales generen un incremento neto en la recaudacidn estatal. EIl Fondo deberia
asumirse como un instrumento de politica que, si bien es flexible, tiene la arquitectura para detonar acciones
de planeacién, programacidn y presupuestacion enfocadas a la obtencidn de resultados estratégicos. Pero
quizd ya la asignacion de recursos esté supeditada a la inercia y el ejercicio histdrico y es necesario, por tanto,
generar pronto un diagnostico especifico y particularizado para el Fondo, usando la MML, sobre las
necesidades que estarian detrads de la posibilidad de ser atendidas con los nueve rubros segun la LCF. Esto
permitiria de entrada saber si la actual asignacidn por rubros es adecuada o no, y si lo es, se contaria con
elementos de diagndstico documentados y sistematizados para argumentar esa situacion.

Esta falta de diagndstico provoca que tampoco haya una plan estratégico de mediano y largo plazos, que para
un instrumento de esta magnitud debe existir, y porque ademas, al ser un Fondo cuya existencia depende de
una Ley y no de unas reglas de operacidn anuales, eso amplia sus posibilidades de supervivencia a los cambios
de gobierno, y debiera por tanto tener un marco de planeacion mucho mas amplio para orientar la asignacién
anual de recursos y saber en el mediano plazo como podria detonar el desarrollo y los objetivos de la
planeacion estatal asentados en el PED y programas estratégicos sectoriales.

Asimismo, por la relevancia que tiene este Fondo, debe tener una unidad de planeacion especifica y exclusiva
en la entidad federativa, y eso se logra con la elaboracién de una MIR estatal que le de coherencia a todas las
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intervenciones y acciones que hoy se desarrollan de manera dispersa, al menos programaticamente, en Pp,
acciones como saneamiento de pensiones y a través de lo establecido en la MIR Federal.

Esto pasa también para que a futuro se fortalezca la coordinacién entre la SEFIPLAN y las instancias ejecutoras
de los rubros y Pp para que se genere informacidn, seguimiento e identificacion de los aportes precisos que
genera el Fondo, porque actualmente la mayor parte de las acciones de los Pp se procesan y reportan de
manera agregada (por ejemplo, el seguimiento a las MIR) sin distinguir el aporte puntual del FAFEF, por lo que
éste tiende a diluirse.

Lo anterior provoca que aun reconociendo los avances que ha logrado Veracruz en la implementacién del PbR-
SED, aun se enfrenten retos para mejorar la calidad, consistencia y validez de la informacién, especialmente en
este tipo de intervenciones donde se tienen diversas fuentes y demandantes de informacién. La SEFIPLAN
cuenta con un portal de informacion donde se brinda seguimiento y evaluacién de los Pp, sin embargo, es
necesario que se precise los Pp y las instancias ejecutoras que reciben recursos del FAFEF, y cudl es el
desempeio obtenido.

Al respecto, se observd que las instancias ejecutoras cuentan con procesos y mecanismos internos establecidos
para la ejecucién de los recursos, sin embargo, estos no son enfocados al seguimiento de las aportaciones
provenientes del FAFEF. El Unico mecanismo para la generacién o administracion de informacion sobre la
operacion y desempefio del FAFEF en Veracruz es la Evaluacidon Especifica de Desempefio, la cual aborda
diferentes tematicas y que permite obtener informacién sobre la operacién del Fondo a nivel estatal.

La falta de seguimiento de los recursos del FAFEF, no obstante que hay lineamientos federales para ello,
también se pone de manifiesto en la entidad federativa por la ausencia de informacién sobre los reportes
trimestrales de indicadores de la MIR federal, que los ejecutores del gasto del Fondo tendrian que haber
presentado a través del SRFT.

Todo ello, expresa que no se cuenta con procesos institucionalizados y estandarizados para supervisar el
ejercicio de los recursos del FAFEF de una manera integral, es decir procesos homogéneos que consideren la
posibilidad de utilizar los recursos en cualquiera de los 9 rubros establecidos en la LCF, independientemente
del uso que se le dé en el Estado. De este modo se sugiere un esquema de fomento que considere la
formalizacién de procesos que permitan identificar si los apoyos, servicios o proyectos a entregar por rubro de
gasto o politica publica financiada con el Fondo son acordes a lo establecido en la LCF; estdn estandarizados, es
decir existen documentos normativos de caracter administrativo por ejemplo, un manual de procedimientos
que describa procesos que consideren la posibilidad de utilizar los recursos en cualquiera de los nueve rubros
establecidos en la LCF y que sean utilizados por todas las instancias ejecutoras del FAFEF de manera
homogénea y hacer uso de la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos la cual fomenta la institucionalizacion y estandarizacién de procesos; estdn
sistematizados, esto es que la informacién de los procesos se encuentre en bases de datos y disponible en un
sistema informatico como por ejemplo el SRFT y por Ultimo, considerar que los procesos y/o documentos
normativos de cardcter administrativo sean aplicados de manera obligatoria y conocidos por los operadores del
FAFEF en la entidad federativa.

Para lograr una mejor orientaciéon de los recursos, también se sugiere establecer un procedimiento de
asignacidn de recursos del Fondo que puede ser parte del proceso de integracion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Entidad federativa (PPEE). Una vez que la SEFIPLAN ha realizado una estimacién de los
ingresos del Estado en el marco del proceso de integracién del PPEE y cuenta con las necesidades de gasto para
el siguiente afio, se recomienda sefialar en algtiin anexo o en el propio proyecto de Decreto, los rubros de gasto
a los que se orientara el FAFEF conforme a las necesidades mas apremiantes de la entidad federativa. Lo
anterior involucra de manera directa al Congreso del Estado en la decisidn de destino de los recursos del Fondo
asegurando que estos se destinen efectivamente a las necesidades mas apremiantes del Estado.
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En la entidad federativa tampoco se contd con una MIR estatal para el FAFEF y no existe un aparato especifico
en las paginas de transparencia del Estado donde se publiquen explicitamente los resultados del FAFEF. Se
identificd que, en el rubro de saneamiento de pensiones, aunque estuvo relacionado con el Pp C.C.J.297.Y
Pensiones y Jubilaciones a la Derechohabiencia, no dispuso de una MIR que permitiera el seguimiento sobre los
resultados del Pp y los recursos destinados por el Fondo. En el rubro de saneamiento financiero, no se le
vinculd a un Pp, Unicamente se puede identificar que los recursos fueron ejercidos por la SEFIPLAN para pago
de deuda; sin embargo, no se apreciaron los resultados generados producto de la intervencidn del FAFEF. El
Unico rubro que si tuvo vinculo a través de Pp y que tuvo una MIR para el monitoreo, fue en el de
infraestructura fisica, que ejecutd recursos por medio de la SIOP y de la SESVER, contando con los Pp
D.J.K.171.X - Infraestructura Carretera y H.K.K.101.R. Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de
Salud. Lo que se recomienda es que en la entidad federativa se fortalezca el seguimiento al desempeno de los
Pp y de manera particular al Fondo, para ello se propone se lleve a cabo el disefio de una MIR estatal exclusiva
del Fondo y que se apegue a las particularidades de ejecucion del Estado, donde se contemple una MIR en
cascada o simplemente indicadores para rubro de gasto.

Hasta el momento se tienen realizadas seis evaluaciones externas al FAFEF en la entidad federativa, sin
embargo, éstas no han profundizado en los resultados de los rubros de gasto a través de los Pp y tampoco
contemplan el andlisis de todos los rubros ejecutados, por ejemplo, en la evaluacion externa para el ejercicio
2018 no evaluaron el rubro sobre saneamiento financiero. Para ello se recomienda que se efectle una
evaluacidn Especifica de Desempefio, en donde se analice el FAFEF a través de los Pp que reciben recursos de
éste, en donde se determine el origen y destino del financiamiento de los Pp, el comportamiento del
presupuesto en el tiempo, se revise el proceso de planificacién para el cumplimiento de los objetivos del Fondo
y de los Pp, se elabore un reporte sobre los principales resultados de la operacidon de cada uno de los Pp en
términos de eficacia y eficiencia, se obtenga la evolucién en el tiempo de la cobertura de los Pp y se elabore el
avance y evolucidn de los indicadores de resultados que se encuentran establecidos en la MIR.

Finalmente, Se observé que, no obstante, a que hay un andamiaje normativo que respalda la operacion del
FAFEF en la entidad federativa, hay deficiencias en el ejercicio de los recursos. En la entidad federativa, la
SEFIPLAN vy los ejecutores del gasto, no tienen criterios homogéneos de cdmo ejercer el recurso, no tienen un
conocimiento claro sobre la interpretacion de la LCF, lo que ha llevado a que se destinen recursos en conceptos
no contemplados en la ley, como los que fueron realizados mediante el rubro de apoyo a la educacion publica a
través de pago de ndmina, sin embargo, la ASF determiné que no fueron adicionales a los recursos locales
aprobados por la legislatura local. También se identificé que hay insuficiencia transparencia en el ejercicio de
los recursos, nuevamente la ASF sefialé que no hay claridad en el manejo de los recursos por medio de las
cuentas bancarias. Por otra parte, por medio de los reportes de auditoria practicada a los recursos del FAFEF,
puede observarse que es muy recurrente los subejercicios, lo que evidencia la falta de planeacién en su
operacion. Respecto a los rendimientos financieros no ejercidos se identificé que algunos de ellos no se habian
reintegrado a la TESOFE, siendo esta practica muy comun durante el periodo de 2014 a 2018. Todas estas
deficiencias han llevado que hasta el ejercicio 2018, la entidad federativa no haya reportado a los indicadores
de la MIR federal el avance trimestral a través de SFU o SRFT, por lo tanto, no se tiene evidencia de cémo los
recursos del Fondo han logrado el fortalecimiento de las finanzas publicas estatales.
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Anexo 1. Indicadores

Nivel de Objetivo

Nombre del Indicador

Frecuencia
de medicion

Unidad de
medida

Dependencia
responsable del
seguimiento1

Medios de verificacion (fuentes de
informacion)

Indicadores MIR del FAFE

F para el 4mbito federal™

1012 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Direcciéon General de

Propdsito indice de Impulso al Gasto de Inversion Semestral Porcentaje | Programacion y
Presupuesto A.
Direccién General de
Propésito indice de Fortalecimiento Financiero Semestral Porcentaje | Programacion %
Presupuesto A.
Direccion General de
Componente Porcentaje de avance en las metas Trimestral Porcentaje | Programacion y
Presupuesto A.
Direccion General de
Actividad indice en el Ejercicio de Recursos Trimestral Porcentaje | Programacion y

Presupuesto A.

La entidad federativa no ha reportado el
avance de indicadores a la MIR Federal.

Indicadores estratégicos del Instituto de Pensiones

Tabulado de claves de pensionados con
movimientos.

Proporcion de asignacion del Trimestral Millones de IPE Plan institucional ejercido, apartad de
presupuesto para el pago de pensiones pesos planeacién  cuantitativa /metas de
indicadores del SIED e indicadores
institucionales
Tabulado de claves de pensionados con
movimientos.
.Pro.por.cién del pago de pensiones vy Mensual Casos IPE Plan in's,titucional .ejercido, apartad de
jubilaciones planeacién  cuantitativa /metas de
indicadores del SIED e indicadores

institucionales

SESVER. indicadores estratégicos de la MIR del Programa Presupuestario lo

cal H.K.K.101.R. Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud

Fin indice de Variacién Porcentual de Anual Unidad SESVER Reporte de avances de obras y acciones de
Unidades Médicas nuevas y rehabilitadas médica la Direccién de Infraestructura de Salud
Propdsito indice de Variacién Porcentual de Anual Unidad SESVER Reporte de avances de obras y acciones de

| 0s resultados de los indicadores federales corresponden al Mes 6 del 2018 y al Mes 12 en 2017, segun “Reporte de avance de indicadores del FAFEF-FORTAMUN 2017-2019”.
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Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Frecuencia Unidad de Dependencia Medios de verificacion (fuentes de
de medicién medida responsable del informacion)
seguimiento1
Unidades Médicas nuevas médica la Direccidn de Infraestructura de Salud
Componente Porcentaje de unidades hospitalarias Semestral Hospitales | SESVER Repprte .dle avances de obras y acciones de
rescatadas la Direccidn de Infraestructura de Salud
. indice de Variacién Porcentual de Unidad Reporte de avances de obras y acciones de
Actividad Unidades Médicas rehabilitadas Anual rehabilitada SESVER la Igireccic')n de Infraestructur:de Salud
SIOP. indicadores estratégicos de la MIR del Programa Presupuestario local D.J.K.171.X - Infraestructura Carretera
Variacion porcentual de construccion de Anuario Estadistico de la Secretaria de
Fin red carretera estatal comunicada con el Anual Porcentaje | SIOP Comunicaciones y Transportes. Secretaria
eje troncal federal. de Infraestructura y Obras Publicas
o . . Datos Viales de la Secretaria de
o Tasa de variacion de tiempo de recorrido . L
Propésito . . Bienal Horas SIOP Comunicaciones y Transportes.
en la longitud de carretera construida. ,
Subsecretaria de Infraestructura.
Reporte de cierre de ejercicio fiscal anual
Variacion porcentual de kilometros de obras y acciones de SIOP, Expediente
Componentes atendidos de la Red carretera|Anual Porcentaje SIOP Técnico Unitario de Obras y Acciones,
alimentadora Expediente de Informe de obras licitadas y
contratadas
Acta de Entrega-Recepcion, Finiquito de
Porcentaje de obras de carreteras obra, Aviso de terminacion de obra,
Actividades alimentadoras ejecutadas y finiquitadas Anual Porcentaje s1oP Dictamen de verificacion de trabajos

con respecto al total de obras

supervisadas.

terminados, Cierre de ejercicio, Archivo
documental y Expediente Técnico de la
Obra

Fuente: MIR Federal: Fichas técnicas de los indicadores que pueden consultarse en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/08/Reporte-Indicadores-y-
Nivel-Financiero-DEFINITIVO-2018.pdf. Indicadores Estatales: Anexos Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) Ramo General 33.
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Ejercicio 2018-2017

Anexo 2. Metas del Fondo

“Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FAFEF”

Avance con Avance con
Meta Avance Meta
respecto a la Avance respecto a la e ez
programada en programada Justificacion del avance con respecto
. . . . meta en en meta en . >
Nivel de Nombre del indicador | en (ejercicio | (ejercicio . para el ... . . a la meta (explicar por qué se
. L. . X [ejercicio fiscal ... ejercicio ejercicio .
Objetivo fiscal fiscal ejercicio . . cumplieron o no las metas)
evaluado) | evaluado) evaluado] anterior* anterior anterior
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
Indicadores de la MIR del FAFEF para el ambito federal™
1012 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Fin Indice de Impacto de NR NR NR NR NR NR
Deuda Publica
Propésito Indice de Impulso al NR NR NR NR NR NR
Gasto de Inversidn
indice de
Propdsito Fortalecimiento NR NR NR NR NR NR
Financiero
Componente | ' Orcentaje de avance NR NR NR NR NR NR
en las metas
Actividad Indice en el Ejercicio NR NR NR NR NR NR
de Recursos
Indicadores estratégicos del Instituto de Pensiones
El incremento en la asignacion del
Presupuesto para el pago de
Proborcion de pensiones que obtuvo el 117% en el
asi Frjwacién del mes de diciembre 2018 debido a que
& 5,326.05 5,627.34 105% 5,626.13 5,341.08 95% el nimero de altas en el mes de

presupuesto para el
pago de pensiones

noviembre fue mayor, lo cual impacté
al cierre del trimestre en el monto que
se tenia programado para el
cumplimiento de este indicador.

12 | os resultados de los indicadores federales corresponden al 4to trimestre 2018 y al Mes 12 en 2017, seguin “Reporte de avance de indicadores del FAFEF-FORTAMUN 2017-2019” y la
liga: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Congreso de la_Union
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Avance con Avance con
Meta Avance Meta
respecto a la Avance respecto a la e ez
programada en programada Justificacion del avance con respecto
. . .. ... ... meta en en meta en ) .
Nivel de Nombre del indicador | en (ejercicio | (ejercicio . o para el . . a la meta (explicar por qué se
. . . ¥ [ejercicio fiscal . ejercicio ejercicio .
Objetivo fiscal fiscal ejercicio . . cumplieron o no las metas)
evaluado) | evaluado) evaluado] anterior* anterior anterior
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
La Subdireccion de Prestaciones
Institucionales ejecutd su
programaciéon  anual para  este
. indicador, el cual de manera
Proporcion del pago mensual tuvo un comportamiento
de pensiones y 30,723 29,879 97.25% 31,948 29,759 96% P
L aceptable, toda vez que su
jubilaciones

cumplimiento fue mayor al 90%, limite

que se establece dentro del Plan
Institucional para el ejercicio
2018.
SESVER. indicadores estratégicos de la MIR del Programa Presupuestario local H.K.K.101.R. Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud
No se cumplié la meta inicial

indice de Variacion

programada de 119 unidades médicas

Fin Porcentual o de 119 67 056 16 37 531 nuevas y rghabllltadas dgblldo aquela
Unidades Médicas programaciéon se realizé con el
nuevas y rehabilitadas anteproyecto de la Cartera de

Proyectos y hubo cambios posteriores
No se cumplié la meta inicial de 39
- o idad
Indice de Variacion unl| ? es .
Porcentual de médicas nuevas debido a que la

Propésito Unidades Médicas 39 29 1.34 0.5 1 2 programacién se realizdé con el

nuevas anteproyecto
de la Cartera de Proyectos y hubo
cambios posteriores.
Este No se cumplié la meta inicial de 17
. Este - - unidades
Porcentaje de - indicador | Este indicador e . .
. . . indicador no - médicas rehabilitadas debido a que la
Componente |unidades hospitalarias 17 15 0.88 - no no existia en . s
existia en - programaciéon se realizé con el
rescatadas existia en 2017
2017 5017 anteproyecto de la Cartera de
Proyectos y hubo cambios posteriores.
indice de Variacién Este Este Este indicador Se cumplié v se excedis |a

Actividad Porcentual de 29 38 1.31 indicador no | indicador | no existia en meta inri)cialy rogramada

Unidades Médicas existia en no 2017 prog
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Avance con Avance con
Meta Avance Meta
respecto a la Avance | respectoa la e .,
programada en programada Justificacion del avance con respecto
. A L. . meta en en meta en ) )
Nivel de Nombre del indicador | en (ejercicio | (ejercicio . para el .. L a la meta (explicar por qué se
. . . X [ejercicio fiscal . ejercicio ejercicio .
Objetivo fiscal fiscal ejercicio . . cumplieron o no las metas)
evaluado) | evaluado) evaluado] anterior* anterior anterior
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
rehabilitadas 2017 existia en
2017
SIOP. indicadores estratégicos de la MIR del Programa Presupuestario local D.J.K.171.X - Infraestructura Carretera
Variaciéon porcentual
de construccién de
Fin red carretera estatal ND ND ND ND ND ND
comunicada con el eje
troncal federal.
Tasa de variacion de
. ti d id
Propésito 'empo - de I”'ECOFI’I ° ND ND ND ND ND ND
en la longitud de
carretera construida.
Variaciéon porcentual
de kildmetros
Componentes |atendidos de la Red ND ND ND ND ND ND
carretera
alimentadora
Porcentaje de obras
de carreteras
alimentadoras
Activi .
ctividades | .o utadas y ND ND ND ND ND ND
finiquitadas con

respecto al total de
obras supervisadas.

NR = No reporté

Fuente: MIR Federal: Fichas técnicas de los indicadores que pueden consultarse en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/08/Reporte-Indicadores-y-
Nivel-Financiero-DEFINITIVO-2018.pdf. Indicadores Estatales: Anexos Evaluacion Especifica de Desempeio del Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) Ramo General 33.
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Anexo 3. Propuestas de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Para el ejercicio fiscal 2018 (y en la actualidad) el Estado no cuenta con una MIR estatal del FAFEF y, por lo tanto, no existen indicadores a nivel de
Propdsito, de Componente y de Actividades para compararse o relacionarse con los indicadores de la MIR federal del FAFEF, solamente se cuenta con
los indicadores de los resultados de las MIR de los Pp financiados con recursos del FAFEF. Por lo que se sugiere a la entidad federativa elaborar una MIR
estatal del FAFEF en la que se considere vincular los indicadores de las MIR de los Pp con la MIR FAFEF estatal y la MIR FAFEF para el dmbito federal,
para ello puede realizarse una MIR en cascada o sencillamente indicadores para cada rubro de gasto y su vinculacidon con otros instrumentos del
Estado.
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Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Clave(s) presupuestaria(s): 1012
Entidad federativa: Veracruz de Ignacio de la Llave
Dependencia Coordinadora: Direccidén General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”)

Unidad(es) Responsable(s) o Ejecutora(s): Secretaria de Finanzas y Planeacion de Veracruz

Tipo de Evaluacion: Estratégica

Ao de la evaluacion: 2018

Anexo 4. Evolucion de la Cobertura

Poblacion

Unidad de Medida (Personas)

Aio 2014

Aio 2015

Ao 2016

Ao 2017

Afo 2018

Potencial (P)

Objetivo (O)

Atendida (A)

(A/0O) x 100

La entidad federativa no tiene identificada ni cuantificada a su poblacién potencial ni objetivo, por lo que también carece de informacidn respecto a su
poblacién atendida. Para el rubro de saneamiento de pensiones, el Instituto de Pensiones del Estado (IPE) ha presentado un listado de los pensionados
pagados por mes y en los cuales se reporta para el ejercicio 2018 un total de 12,643 pensionados mensuales en promedio, aunque no necesariamente
fueron los mismos pensionados pagados mes con mes, ya que el universo de atencion fue de 30,768 pensionados al mes de diciembre de 2018. La

dispersidn de recursos se ubicd en Xalapa, Veracruz, Cérdoba, Orizaba, Coatzacoalcos, Poza Rica, Minatitldan, Boca del Rio y Tuxpan.

En el rubro de infraestructura fisica, la SESVER y la SIOP presentaron un listado de las obras de infraestructura y equipamiento financiadas con los
recursos del FAFEF, pero en ninguno de los dos casos se cuantifica ni se realiza estimacidn alguna de la poblacidon beneficiada con dichas obras de

infraestructura.

En el rubro de saneamiento financiero, no se identificé una poblacidn beneficiaria en especifico, ya que las acciones benefician a toda la administracidn

pubica de la entidad.
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Anexo 5. Diagramas de flujo de la coordinacion del Fondo

Diagrama de Alto Nivel (Diagrama PEPSU):

Asignacién

Proveedor Entrada Proceso Salida Usuario
SHCP Importe aprobado del FAFEF | Comunicacidn de los montos del PPEF Montos de recursos del FAFEF | SEFIPLAN
en el PEF
SEFIPLAN Recurso  FAFEF requerido | Presupuestacion del FAFEF en los distintos | Presupuestacion del FAFEF Instituto de Pensiones del

para los distintos rubros de
gasto

rubros de gasto

Estado de Veracruz (IPE)
Secretaria de
Salud/Servicios de Salud
de Veracruz

Secretaria de
Infraestructura y Obras
Publicas de Veracruz

DGPyP “A” de la SHCP

Registro de cuentas para la
entrega de los recursos

Solicitud de cuentas bancarias

Datos de cuentas bancarias

SEFIPLAN

SEFIPLAN Techo presupuestario del | Informar sobre el techo presupuestario del | Conocimiento del techo | Instituto de Pensiones del
FAFEF FAFEF financiero con el que se|Estado de Veracruz (IPE)
contara en el ejercicio fiscal Secretaria de
Salud/Servicios de Salud
de Veracruz
Secretaria de
Infraestructura y Obras
Publicas de Veracruz
SEFIPLAN Asignacion de recursos | Gestion y captacion de los recursos | Recursos asignados al | Instituto de Pensiones del
federales federales organismo encargado  de | Estado de Veracruz (IPE)

administrarlo y ejercerlos

Secretaria de
Salud/Servicios de Salud
de Veracruz

Secretaria de
Infraestructura y Obras
Publicas de Veracruz

DGPyP “A” de la SHCP

Acuerdo distribucion de los
recursos

Informar sobre los montos del Fondo

Emite los montos del Fondo
mensualmente

SEFIPLAN

DGPyP “A” de la SHCP

Cuenta bancaria

Ministracién de recursos

Dispersidn o pago por parte de
TESOFE

SEFIPLAN

Instituto de Pensiones
del Estado de Veracruz

Captacion del recurso

Administracion y ejercicio del recurso

Generacién de ndminas y pago
a contratistas y/o proveedores

Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz (IPE)
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Proveedor Entrada Proceso Salida Usuario
(IPE) Secretaria de
Secretaria de Salud/Servicios de Salud

Salud/Servicios de Salud
de Veracruz

Secretaria de
Infraestructura y Obras
Publicas de Veracruz

de Veracruz

Secretaria de
Infraestructura y Obras
Publicas de Veracruz

SEFIPLAN

Recursos asignados

Ministracion de los Recursos

Recursos ministrados a través
de una transferencia
electrénica

Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz (IPE)
Secretaria de
Salud/Servicios de Salud
de Veracruz

Secretaria de
Infraestructura y Obras
Publicas de Veracruz
Proveedores %
contratistas

Departamento de Elabora el cheque vy/o realiza la|Dispersion de los recursos Instituto de Pensiones del
Tesoreria de PCE transferencia Estado de Veracruz (IPE)
Departamento de Ejercicio de los recursos Dispersién del recurso a través | Instituto de Pensiones del

Jubilados y Pensionados
de PCE

del pago de nédminas quincenal

Estado de Veracruz (IPE)
Secretaria de
Salud/Servicios de Salud
de Veracruz

Secretaria de
Infraestructura y Obras
Publicas de Veracruz

Seguimiento

SEFIPLAN Gasto con recursos del FAFEF | Identificacion del gasto que se origind con | Captura de los resultados | SHCP
los recursos del FAFEF, a través de la|finales por trimestre en el
plantilla de Carga Individual del Ejercicio del | Sistema de Recursos Federales
Gasto Transferidos (SRFT)
SEFIPLAN Ejercicio del gasto Supervision y validacién Ejercicio y seguimiento | SEFIPLAN
trimestral de los recursos

supervisados y validados

UED y DGPyP “A” de la i Revisidon y observacion de la informacion | Informacién validada SEFIPLAN
SHCP sobre el ejercicio del gasto
SHCP Ejercicio del gasto Comprobacion y validacidn del ejercicio del | Validacion del ejercicio del | SEFIPLAN
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Proveedor

Entrada

Proceso

Salida

Usuario

recurso

gasto
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Anexo 5.1 Diagrama de flujo del Fondo

Rubro I Inversidn en Infraestructura Fisica

I

L. Documentos | .
Actores Insumos Actividades resultantes Sistemas
)
= Validael D
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proye: j obras obras enejecucién gasto SFRT lI

(Vo]

4



Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el ambito estatal para Veracruz

Rubro Il Saneamiento Financiero

]

L. Documentos |_.
Actores Insumos Actividades Sistemas
resultantes
3
Integradon del Proyecto Ministracis Validael —
e cid del d Inistracion ejerciciodel
SHCP CGPE |4 Estimacién © e de recursos. gasto.
ingresos Egresos de la Federadon -
(PPEF). %
Camara de Aprobaciéndel | PEF
. PEF. | |
Diputados
Diagnésticos Determina proyectos l
torial K - N Alimentael
sectoriales Priorizadestinodel | | de inversion y Alimentael o D
- — gasto conceptos de gasto médulode - modulo
Cartera de Int]:/";: ::;:;cs'gz':l’:lde financiar con FAFEF destinodel [ |nd|canF<;|$sdel . Proyectos II
p gasto de mejora
Pr':ggztmo:iii > Proyectode Presupuesto Eroga para el —
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Rubro Il Saneamiento de Pensiones

L. Documentos |_.
Actores Insumos Actividades Sistemas
resultantes
—
Integracidon del Proyecto Mini - Validael —
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SHCP CGPE | Estimacién del  Presupuesto  de de recursos ]
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Documento
simple ACtividad
compleja
——» Base de datos
S ) Dolcumento
multiple

Inicio o
—» Actividad : __, finalizacién de

un proceso

CGPE Criterios Generales de Politica Econédmica

LI Ley de Ingresos del Estado

PEE Presupuesto de Egresos del Estado

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PPEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIAFEV Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz

SIOP Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas de Veracruz

SEFIPLAN | Secretaria de Finanzas y Planeacién de Veracruz

SESVER Secretaria de Salud/Servicios de Salud de Veracruz

SRFT Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos
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Anexo 6. Complementariedades y coincidencias entre programas federales y sinergias con politicas, programas o proyectos locales

Nombre de las . . q
L . . . . Sinergias que tendria con el
politicas, programas o | Caracteristicas generales Objetivos Modalidad Fondo
proyectos locales
Lograr el Equilibrio y la Estabilidad del Estado de A través de este proyecto se
Actividad Institucional Gasto de Pensiones, Amortizacion Veracruz con Finanzas Publicas Sanas, en un horizonte tiene evidencia de que hay
Deuda Publica a cargo de la Deuda e Intereses, asi como de | de planeacidn responsable de corto, mediano y largo 1012 sinergias, ya que los recursos
de la SEFIPLAN Inversidn Publica, educacion, obra. plazo, cumpliendo a cabalidad el marco legal moderno del Fondo estan enfocados
y actualizado al saneamiento financiero.
A través de este proyecto se
- N i Garantizar conforme a la Ley el pago de Pensiones tiene evidencia de que ha
Actividad Institucional Recibié recursos (cuotas y o Y .p & . y . . d Y
. . . Jubilaciones de los derechohabientes del Instituto, sinergias, ya que los recursos
de pago de pensiones aportaciones) para cubrir el pago de . 1012 ,
. . administrando correctamente los recursos que se del Fondo estan enfocados
del IPE pensiones y jubilaciones. . .
reciban y que se generen. al saneamiento de
pensiones.
Programa Incrementar y modernizar obras de edificacion e A través de este proyecto se
& . . infraestructura urbana a través de esquemas de tiene evidencia de que hay
presupuestario D.J.K. Programa presupuestario enfocado N ., ) . )
e . . ., participacion y colaboracidn de los tres drdenes de sinergias, ya que los recursos
174.S-Edificacién e al mejoramiento y construccién de . o . U093 .
. . gobierno (Objetivo establecido en el programa del Fondo estan enfocados
infraestructura Urbana | infraestructura urbana. . .
sectorial de Infraestructura y Obras Publicas 2019- al desarrollo de
de la SIOP .
2024) infraestructura.
Programa Proveer a los Veracruzanos de Infraestructura de Salud A través de este proyecto se
& . . . con espacios dignos, seguros y funcionales, con el tiene evidencia de que hay
presupuestario Recibid recursos destinados a salud. L. . . .
. . e, propdsito de procurar una mayor calidad en la sinergias, ya que los recursos
H.K.I.103.R Garantizar ampliacién, rehabilitacién y ., . . .
prestacién de los servicios de Salud para proporcionar 1002 del Fondo estan enfocados

la Calidad de los
Servicios de Salud de la
SESVER

terminacidn de hospitales y centros
de salud.

a los beneficiarios un lugar adecuado en el cual se
satisfagan de manera apropiada las necesidades de la
poblacién en materia de salud.

al desarrollo de
infraestructura, en
especifico la hospitalaria.
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Anexo 7. Valor agregado de los Programas presupuestarios al Fondo

Nombre del Pp Caracteristicas generales Modalidad Objetivos Valor que agregan al Fondo
Actividad Institucional Este Pp contribuye al Fondo en el sentido
L Pp dirigido al manejo de la deuda Manejo de la deuda P o y .
Deuda Publica a cargo de tblica en la entidad federativa M tblica estatal de que su disefio obedece al manejo de la
la SEFIPLAN P ’ P deuda en la entidad federativa.
. Manejo de las pensiones .
Pp C.C.J.297.Y Pensiones y . o En que los recursos del FAFEF contribuyen
o Pp enfocado al manejo de las y jubilaciones de los . .
Jubilaciones a la . o J . L al pago de pensiones de la entidad
. pensiones y jubilaciones en el Estado servidores publicos en la .
Derechohabiencia . . federativa.
entidad federativa.
D.J.K. 171.X- En cuanto a que por medio de las obras de
Construir caminos, calles | infraestructura se contribuye a mejorar las
Infraestructura Carretera Pp enfocado al mejoramiento de = . ”V )
de la SIOP . ) ) K y carreteras de la condiciones de urbanizacion de las
vialidades en la entidad federativa . . . L,
entidad federativa. ciudades de Veracruz y de la poblacién en
general.
H.K.K.101.R Por medio de este Pp se mejoran las
imi condiciones generales de salud en la
Fortalecimiento de la Pp enfocado al mejoramiento de las Construir y rehabilitar entidad fedegrativa los servicios de
Infraestructura de Salud condiciones de infraestructura de K hospitales y centros de ’

de la SESVER

hospitales y centros de salud

salud.

atencion médica, las condiciones de
infraestructura, el acceso a medicamentos
e insumos médicos.
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Anexo 8. Sinergias con politicas, programas o proyectos locales de Fondos de otras Aportaciones Federales aplicados en la Entidad federativa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
Clave(s) presupuestaria(s): 1012

Entidad federativa: Veracruz de Ignacio de la Llave

Dependencia Coordinadora: Direccidén General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”)
Unidad(es) Responsable(s) o Ejecutora(s): Secretaria de Finanzas y Planeacion de Veracruz

Tipo de Evaluacion: Estratégica

Ao de la evaluacion: 2018

Nombre de las politicas, programas o proyectos locales

Actividad Institucional Deuda Publica

Modalidad y Clave

M

Ramo

Recibe recursos del ramo 33 a través del FAFEF

Propdsito

Manejo de la deuda publica de la entidad federativa

Poblacion objetivo

No esta definida

Tipos de Componentes que entrega a sus destinatarios

Amortizacion y pago de la deuda publica de la entidad federativa.

Cobertura Geografica

No estd definida, pero las acciones benefician a toda la poblacién del Estado de
Veracruz.

Fuentes de Informacion SEFIPLAN
¢Es coincidente? No
éSe complementa? Si

Argumentacion

El FAFEF genera sinergias con la SEFIPLAN, ya que los recursos aportados por medio
del rubro de gasto de saneamiento financiero contribuyen al pago de deuda de la
entidad federativa.

Recomendacion

No se identificé recomendacién

Nombre de las politicas, programas o proyectos locales

Actividad Institucional de pago de pensiones

Modalidad y Clave

J

Ramo

Recibe recursos del ramo 33 a través del FAFEF

Propdsito

Manejo de las pensiones y jubilaciones de los servidores publicos en la entidad
federativa.

Poblacion objetivo

No esta definida

Tipos de Componentes que entrega a sus destinatarios

El pago de pensiones y jubilaciones de los trabajadores del Estado de Veracruz

Cobertura Geografica

Estado de Veracruz
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Fuentes de Informacion

Instituto de Pensiones del Estado

¢Es coincidente?

No

éSe complementa?

Si

Argumentacion

El FAFEF también genera sinergias, en este caso con el Instituto de Pensiones del
Estado, ya que los recursos aportados por medio del rubro de gasto saneamiento de
pensiones fortalecen los recursos de la Dependencia para el pago de pensiones de la
entidad federativa.

Recomendacion

No se identificé recomendacién

Nombre de las politicas, programas o proyectos locales

D.J.K. 171. X Infraestructura Carretera

Modalidad y Clave

K

Ramo

Recibe recursos del ramo 33 a través del FAFEF

Propdsito

Construir caminos, calles y carreteras de la entidad federativa.

Poblaciéon objetivo

No esta definida

Tipos de Componentes que entrega a sus destinatarios

Obras de infraestructura para mejorar las condiciones de vialidades.

Cobertura Geografica Estatal
Fuentes de Informacion SIOP
¢Es coincidente? No
éSe complementa? Si

Argumentacion

Los recursos del Fondo a través del rubro de infraestructura fisica contribuyeron a
financiar el Pp Infraestructura Carretera, por medio del cual se desarrollaron obras
que mejoraron las vialidades y conectividad en la entidad federativa; aunque
también los recursos del FAFEF podrian establecer sinergias de apoyo con los otros
Pp de la SIOP, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la LCF.

Recomendacion

No se identifico recomendacion

Nombre de las politicas, programas o proyectos locales

H.K.l.103.R Garantizar la Calidad de los Servicios de Salud de la SESVER

Modalidad y Clave

K

Ramo

Recibe recursos del ramo 33 a través del FAFEF

Propésito

Construir infraestructura hospitalaria y de salud en la entidad federativa.
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Poblacidn objetivo

No esta definida

Tipos de Componentes que entrega a sus destinatarios

Obras de infraestructura hospitalaria y de salud en la entidad federativa.

Cobertura Geografica Estatal
Fuentes de Informacion SESVER
¢Es coincidente? No

éSe complementa? Si

Argumentacion

Los recursos del Fondo a través del rubro de infraestructura fisica contribuyeron a
financiar el Pp Fortalecimiento de la Infraestructura de Salud, por medio del cual se
desarrollaron obras que mejoraron hospitales en la entidad federativa.

Recomendacion

No se identifico recomendacion
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Anexo 9. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

. o Referencia
.. Fortaleza y Oportunidad/Debilidad ..
Tema de la evaluacion: (Pregunta Recomendacion concreta
y Amenaza -
especifica)
Fortaleza y Oportunidad
Oportunidad: El Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-

Moadulo 1. Justificacidn del | 2018, contiene los diferentes Programas sectoriales 1. Elaborar un documento de planeacion estratégica que
disefio del Fondo y de su | estatales, mismo que identifican la magnitud o ) contribuya al ejercicio eficaz y eficiente de los recursos del

mecanismo de

intervencion

dimensidn de las problemdticas a atender, Aunque sin
ser acotadas en qué medida se atienden con los recursos
del FAFEF.

Fondo considerando los elementos ya presentes en los

distintos diagndsticos sectoriales.

Debilidad o Amenaza

Modulo 1. Justificacion del
disefio del Fondo y de su
mecanismo de
intervencion

Debilidad: No se cuenta con un documento diagndstico
especifico sobre la o las problematicas que la entidad
federativa busca atender mediante los recursos que
recibe a través del FAFEF

2. Elaborar un documento diagndstico que considere la
metodologia SHCP-CONEVAL y que permita identificar la forma
de priorizar la o las problematicas que se atienden con los
recursos del FAFEF.

Debilidad: La entidad federativa no cuenta con un
documento de planeacidén estratégica especifico del
FAFEF.

3. Elaborar un documento de planeacidn estratégica acerca de
las problematicas a cuya atencion contribuyan los recursos del
FAFEF. Se recomienda que el documento aborde los 9 rubros
de gasto establecidos en el articulo 47 de la LCF. Para cada uno
de los rubros de gasto, el documento deberd incluir la
magnitud de la o las problematicas a atender en un horizonte
de corto, mediano y largo plazo estableciendo para tal efecto
los objetivos a dar cumplimiento y sus respectivas metas. Los
objetivos y sus metas deberdn ser establecidos en un
horizonte de dos afios (corto plazo), seis afios (mediano plazo)
y largo plazo (mas de 10 aiios).

El documento establecido debera definir la poblacién objetivo
segun sea el caso y establecer su cuantificacion a nivel
poblacién potencial y objetivo. Lo anterior con la finalidad de
dar seguimiento a la poblacién atendida y su nivel de
cobertura. El documento debe establecer metas de cobertura
con base en la linea base que se llegara a cuantificar a partir
del diagndstico recomendado en la pregunta anterior.

Asi, el documento estratégico debera incluir indicadores de
gestion y resultados con las caracteristicas sefialadas por la
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. - Referencia
.. Fortaleza y Oportunidad/Debilidad ..
Tema de la evaluacion: (Pregunta Recomendacion concreta
y Amenaza —
especifica)
SHCP y CONEVAL en sus guias y manuales. Los indicadores
deberan medir el desempefio en el ejercicio de los recursos
del Fondo, dar cuenta de la medicion del nivel de
cumplimiento de metas y objetivos relacionados con la
atencion de la o las problemdticas para cada rubro de gasto
del Fondo.
Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza: El Gobierno del Estado de Veracruz a través
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
. . coordina desde el afio 2013 la realizacién de Ia
Médulo 2. Matriz de .
. Evaluacidn de Fondos Federales del Ramo General 33. En . -,
Indicadores para| . . . . 3 Sin recomendacién
virtud de lo anterior de manera anual e ininterrumpida
Resultados (MIR) N ,
en estos ocho afios se ha mandatado por la Secretaria la
realizacién de una Evaluacién al FAFEF incluida en su
Programa Anual de Evaluacion (PAE-Estatal).
4. Elaborar una MIR estatal del FAFEF que dé cuenta sobre los
recursos aportados por el Fondo en la entidad federativa, que
Debilidad: La entidad federativa no cuenta con una MIR considere todos los rubros de gasto que se destinan en el
local para el Fondo. 3 Estado de Veracruz, por ejemplo, cada rubro de gasto podria
ser un componente dentro de la estructura de la MIR; de esta
Médulo 2. Matriz de manera se obtendria la contribucién de todos los rubros en el
Indicadores para logro del Propdsito.
Resultados (MIR) ) » . o
5. Reportar informacion en el médulo indicadores del SRFT.
. ' _ ' Considerando que no se tiene el reporte de los indicadores de
Deblllcllad': La entidad federativa no reporta informacion 4 la MIR federal, se sugiere que en los siguientes ejercicios se
de los indicadores en el SRFT. efectie no solo el reporte en el SRFT, sino que también se
documente el procedimiento sobre como definen los
indicadores y metas establecidas para la entidad federativa.
Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza: Las diferentes instancias ejecutoras de los ) _ _
Médulo 3. Consistencia | recursos del Fondo en la entidad federativa utilizan la 6. Atender los ASNM con mayor rlgu'r105|dad metodolog!t?a; no
entre los elementos del | informacién derivada de las evaluaciones. De acuerdo 5 SOIO' basta con sefialar que se atendio una'recorT\endauon del
disefio con el documento Proyecto de Mejora, el cual se deriva equipo evaluador externo y no se tenga evidencia documental
de las recomendaciones efectuadas por la Evaluacién o electronica de que se efectud. Por ejemplo, aun no se
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Tema de la evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
y Amenaza

Referencia
(Pregunta
especifica)

Recomendacion concreta

externa, se registra evidencia de que los ASM son
considerados para la toma de decisiones en torno a la
operacion del FAFEF. También se dispone de un Sistema
de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el
Bienestar, con el cual se da seguimiento a los ASM,
desde su validacion hasta su implementacion.

dispone de un diagndstico particular para el Fondo, tampoco
se tiene una MIR especifica y se carece de documentos de
planeacién enfocados al FAFEF.

Oportunidad: El Articulo 9 de la Ley de Planeacion del
Estado de Veracruz, sefiala que cada entidad federativa
debe elaborar su respectivo Programa Institucional y su
Programa Operativo Anual (POA), dichos documentos
contienen la planeacion cualitativa y cuantitativa de las
diferentes areas involucradas, para cada ejercicio fiscal,
con la particularidad que dichos Programas no son
especificos para el ejercicio de los recursos del FAFEF.

7. Aprovechar que en la legislacion del Estado de Veracruz hay
una normatividad para el establecimiento de acciones de
planeacién, se debe instrumentar instrumentos de planeacién
especificos para el FAFEF.

Debilidad o Amenaza

Moddulo 3.
entre
diseiio

Consistencia
los elementos del

Debilidad: No hay un diagndstico especifico del FAFEF en
la entidad federativa que brinde elementos de cdmo se
ejercieron los recursos en el afo anterior. Los resultados
de la aplicacién del FAFEF se observaron a través de los
reportes trimestrales del SFU y de la informacion
publicada por medio de los Pp que reciben recursos del
Fondo, también se observé por medio de las
evaluaciones externas practicadas al Fondo; sin
embargo, no hay evidencia de que éstos hayan sido
empleados para definir la planeacién anual de los
recursos del Fondo, en donde se contemple la definicidn
de metas, la asignacidon de recursos, la distribucidon de
actividades y la poblacién que sera atendida.

8. Elaborar un diagndstico especifico para el FAFEF;
identificando correctamente los conceptos de gasto en los que
se destinardn los recursos, también se sugiere que en el
analisis del diagndstico se contemple aquellos programas
presupuestarios que pudieran ser susceptibles de recibir
recursos del FAFEF. Por ultimo, también se recomienda que
pudiera ser la SEFIPLAN quien coordine los trabajos para dar
seguimiento a los resultados del diagndstico y su
implementacion a través de ejercicios de planeacién anual.
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Tema de la evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
y Amenaza

Referencia
(Pregunta
especifica)

Recomendacion concreta

Debilidad: No se identific6 evidencia de que los
resultados relacionados con el FAFEF hayan sido
empleados para la toma de decisiones respecto al
establecimiento de metas, asignacion de recursos,
distribucion de actividades o seleccién de dreas a ser
atendidas.

9. Analizar los resultados del desempefio del FAFEF, ya sea por
medio de Indicadores, auditorias o evaluaciones externas, para
que sea insumo en el establecimiento de metas, asignacidn de
recursos en los programas presupuestarios, distribucién de
actividades y seleccién de las areas a atender; dejando
evidencia a través de bitdcoras o minutas de reunion que esta
informacién es considerada para la toma de decisiones.
También se recomienda que en la siguiente evaluacion externa
que se practique en la entidad federativa, se analice el FAFEF a
través de los Pp que reciben recursos de éste, en donde se
determine el origen y destino del financiamiento de los Pp, el
comportamiento del presupuesto en el tiempo, se revise el
proceso de planificacién para el cumplimiento de los objetivos
del Fondo y de los Pp, se elabore un reporte sobre los
principales resultados de la operacién de cada uno de los Pp
en términos de eficacia y eficiencia, se obtenga la evolucién en
el tiempo de la cobertura de los Pp y se elabore el avance y
evolucion de los indicadores de resultados que se encuentran
establecidos en la MIR.

Se recomienda que las evaluaciones externas y el programa de
inversion del FAFEF incluyan informacion sobre metas fisicas y
su cumplimiento, asi como de poblacién beneficiada con las
obras y proyectos financiados con el Fondo, no obstante, esta
sea de manera indirecta al tratarse en varios casos de obras de
beneficio comun.

Debilidad: El estado de Veracruz no cuenta con un Plan
Estratégico para el FAFEF, aunado a esto una de las
debilidades sefialadas por la Evaluacidén de Desempefio a
las instancias ejecutoras de los recursos del FAFEF es que
no recolecta informacién para la planeacién, asignacién y
seguimiento de los recursos.

10. Definir un plan estratégico de mediano y largo plazos. Se
sugiere la elaboracién de un Plan Estratégico para el Fondo, en
el que se justifique que, dada la complejidad y tamaio del
problema atendido, se deben contemplar aquellos rubros de
gasto que podrian ser considerados en la entidad federativa,
en apego a lo establecido en el Articulo 47 de la LCF.
Asimismo, este documento debe incluir instrumentos de
monitoreo y evaluacidn para su seguimiento, por ejemplo, una
MIR en cascada, indicadores para cada rubro de gasto y su
vinculacién con otros instrumentos del Estado.
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Tema de la evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
y Amenaza

Referencia
(Pregunta
especifica)

Recomendacion concreta

También se recomienda que la realizacion de este documento
de planeacion de las aportaciones federales se norme en algun
documento estatal, el cual podria definirse como un Programa
Especial de la Ley de Planeacidn del Estado, es decir que cada
que inicie una nueva administracidn se genere un documento
o bien que se incluya este tema de aportaciones federales en
algun otro documento de planeacién como por ejemplo en un
Programa Sectorial de la entidad federativa.

De manera general, el Plan Estratégico debe contener como
minimo los antecedentes, el marco juridico, la estructura
organizacional, la alineacién con el PED y al PND, la
metodologia para la planeacién estratégica y los objetivos y
metas de mediano y/o largo plazo de la planeacion, que le
permita orientar sus acciones hacia resultados, sobre todo a
nivel de Fin y Propésito del Fondo.

Debilidad: Como FAFEF de manera particular no se
cuenta con un Plan Anual de Trabajo (PAT) o Plan
Operativo Anual (POA), pero si hay instrumentos
asumidos como POA para apoyar la ejecucion de los 3 Pp
y la Al vinculados con los rubros de saneamiento de
pensiones, infraestructura fisica y saneamiento
financiero.

11. Elaborar un Programa Anual de Trabajo para el ejercicio de
los recursos del FAFEF. Se sugiere que la SEFIPLAN elabore un
procedimiento que regule la elaboracidn del PAT del FAFEF y
que el mismo sea incorporado en el Manual de
Procedimientos de dicha Dependencia. En dicho
procedimiento, se sugiere se establezca que el PAT incorpore
los entregables cuantificados o componentes que se producen
con el presupuesto del FAFEF. Asimismo, que se incorporen
metas y objetivos que contribuyan al logro del propésito del
FAFEF, a través de la entrega o generaciéon de sus
componentes. De igual manera, se recomienda que en el PAT
se describan las necesidades prioritarias definidas en el
diagndstico especifico del FAFEF, los objetivos y propodsitos del
trabajo anual coherentes con los recursos viables a realizarse
en un afo, dimensionar los objetivos que se pretenden
alcanzar al cabo de un afo, las estrategias para lograr los
objetivos y metas, las actividades y acciones que se
desarrollaran, qué instancias participaran y, por ultimo, como
se debe evaluar lo programado de tal manera que se garantice
el ejercicio del Fondo en la entidad federativa.

Debilidad: No se cuenta con ningun documento que

11

12. Definir a través de un documento la definicion vy
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. o Referencia
.. Fortaleza y Oportunidad/Debilidad ..
Tema de la evaluacion: (Pregunta Recomendacion concreta
y Amenaza —
especifica)
sustente una definicion de la poblacién potencial, cuantificaciéon de la poblacion potencial y objetivo. Se
objetivo y atendida con los recursos del FAFEF en la recomienda que se analice por rubro de gasto y por Pp, segun
entidad federativa. hayan recibido recursos del FAFEF.
Fortaleza y Oportunidad
Modulo 4. Alineacion del | Oportunidad: La planeacién estatal se encuentra . i
.. . . , . . 13. Establecer en el marco de un documento de diagndstico, la
Fondo a la Planeacion | alineada a los ejes y lineas de accién del PND y es posible . .
. . . . -, 13,14 forma en que el destino de los recursos del FAFEF contribuyen
Nacional y a los Objetivos | detectar la alineacién de los ODS con los programas y o
. . al logro de Objetivos del PND y de los ODS.
de Desarrollo Sostenible proyectos a los cuales se destinan los recursos del FAFEF.
Fortaleza y Oportunidad
Oportunidad: En la entidad federativa, se observa que s .
. . . . 14. Utilizar los procesos internos con los que cuentan las
las instancias ejecutoras cuentan con procesos internos . o L
. . ., . instancias ejecutoras del Estado para la gestion de los recursos
establecidos para la ejecucion de los recursos, sin 15 , . -
L. del FAFEF. Entre otros procesos, se encontrarian la asignacion,
embargo, estos no son procesos enfocados a la gestion . .
. . el monitoreo y la evaluacién de los recursos del Fondo.
de las aportaciones provenientes del FAFEF.
Médulo 5. Mecanismos de Fortaleza: El Gobierno del Estado de Veracruz cuenta
Coordinacion con la plataforma tecnoldgica SIAFEV 2.0 (Sistema
Integral de Administracion Financiera del Estado de
Veracruz version 2.0) la cual tiene como su principal . -
) P P 17 Sin recomendacién

objetivo el integrar y automatizar
gubernamentales (Planeacion,
Presupuestario, Ejercicio y Control,
Evaluacidn, y Rendicion de Cuentas).

los procesos
Programacion,
Seguimiento,

Debilidad o Amenaza

Mddulo 5. Mecanismos de
Coordinacion

Debilidad: No se cuenta con un mecanismo de
asignacion de recursos del Fondo que sea parte del
marco presupuestal, en particular del Presupuesto de
Egresos del Estado.

15

15. Establecer un procedimiento de asignacién de recursos del
Fondo que puede ser parte del proceso de integracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Entidad (PPE). Se
recomienda establecer como instancia coordinadora al
Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales (SFEFF), para que a través de los resultados de las
evaluaciones externas y de informes de desempeiio de FAFEF
para que determine cédmo seran enfocados los recursos en la
entidad federativa. Una vez que la SEFIPLAN ha realizado una
estimacién de los ingresos del Estado en el marco del proceso
de integracién del PPE y cuenta con las necesidades de gasto
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Tema de la evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
y Amenaza

Referencia
(Pregunta
especifica)

Recomendacion concreta

para el siguiente afio, se recomienda sefialar en algin anexo o
en el propio proyecto de Decreto, los rubros de gasto a los que
se orientard el FAFEF conforme a las necesidades mas
apremiantes de la entidad federativa. Lo anterior involucra de
manera directa al Congreso del Estado en la decision de
destino de los recursos del Fondo asegurando que estos se
destinen efectivamente a las necesidades mas apremiantes del
Estado.

Debilidad: El Unico mecanismo para la generaciéon o
administracion de informacion sobre la operacién y
desempefio del FAFEF en Veracruz es la Evaluacidn
Especifica de Desempeiio, la cual aborda diferentes
tematicas y que permite obtener informacién sobre la
operacion del Fondo a nivel estatal que afecta el logro de
sus objetivos. Sin embargo, no se cuenta con
mecanismos de control interno que sean especificos
para el manejo de los recursos del fondo.

16

Amenaza: En la evaluacion de desempefio del ejercicio
2018, realizada por la Universidad Veracruzana, se
identificé que las ejecutoras no reportan su MIR Federal
FAFEF, por lo que se recomienda realizarlo para evitar
alguna observacién o sancién al respecto. Se halld
evidencia de que las ejecutoras no miden la satisfaccién
de sus beneficiarios o que tengan una evaluacion distinta
al PAE. Las ejecutoras no cuentan con informacién
documentada para monitorear el desempefio de las
aportaciones y no tienen mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos.

16

16. Retomar las recomendaciones que han derivado de las
evaluaciones y del ORFIS sobre la necesidad de realizar en
tiempo y forma la carga del médulo de indicadores en SRFT
para dar cumplimiento a la normatividad federal en la materia.
Asimismo, disponer de un darea especifica, responsable de
coordinar al interior de la dependencia, entidad u organismos
auténomo las actividades en materia de evaluacion, reporte y
seguimiento.

Fortaleza y Opo

rtunidad

Mddulo 7. Calidad de la
informacion

Fortaleza: La entidad federativa no cuenta con una MIR
estatal para el FAFEF de manera integral
independientemente de los rubros de gasto a los que se
les da uso, que permita conocer y dar seguimiento a los
objetivos y rubros de gasto establecidos en la LCF; sin
embargo, se identificé que se da seguimiento por medio

23

Sin recomendacién
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Tema de la evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
y Amenaza

Referencia
(Pregunta
especifica)

Recomendacion concreta

de los Pp de la SEFIPLAN, IPE, SIOP y la SESVER,
utilizando para ello la plataforma informatica
denominada SIAFEV 2.0, la cual permite generar
informacion oportuna y confiable, sobre los Pp.

Debilidad o Amenaza

Mddulo 7. Calidad de la
informacion

Debilidad: Se observd que Ila dUnica informacion
disponible para el monitoreo del desempefio de los
recursos del FAFEF es la que se emplea a través de las
evaluaciones externas realizadas al Fondo; sin embargo,
no se identific6 otro mecanismo especifico que dé
cuenta del desempefio, por ejemplo, a través de una MIR
estatal, o la misma MIR Federal.

25y 26

17. Incorporar SIAFEV 2.0 el reporte de los resultados del
ejercicio de los recursos del FAFEF. Asi, se sugiere incorporar
detalle del ejercicio del gasto por partida, ejecutor de gasto,
rubro de gasto, poblacién beneficiada, metas fisicas de los
componentes entregados y las metas financieras
calendarizadas al menos de forma trimestral.

Adicionalmente, se recomienda el disefio e implementacion de
protocolo y procedimientos de recoleccién de informacidn del
desempefio del ejercicio de los recursos del Fondo. Lo anterior
para reportar a nivel Federal y estatal.

Debilidad: Las Dependencias ejecutoras del Fondo en la
entidad federativa hasta el momento no han reportado
en el SRFT el médulo de indicadores, por lo cual no hay
informacion que registre el avance de la MIR federal y
tampoco disponen una MIR local del FAFEF.

No hay informacién registrada que valore los resultados
de la aplicacion de los recursos del Fondo en la entidad
federativa.

28

18. Registrar los avances en la MIR federal del FAFEF a través
del SRFT, de tal manera de que se obtengan elementos de
como el Fondo contribuye al fortalecimiento de las finanzas
publicas de la entidad federativa y también como favorece el
desarrollo del Estado a través de los proyectos de
infraestructura ejecutados por la SESVER y la SIOP; en este
aspecto se sugiere que se establezca en un documento el
procedimiento para la definicidon de las metas propuestas para
la entidad federativa. También se recomienda la elaboracién
de una MIR local que, dé cuenta sobre los recursos aportados
por el FAFEF en la entidad federativa, que considere todos los
rubros de gasto que se destinan en el Estado de Veracruz, por
ejemplo, cada rubro de gasto podria ser un componente
dentro de la estructura de la MIR; de esta manera se obtendria
la contribucion de todos los rubros de gasto en el logro del
Propdsito. Otra recomendacion pertinente es que por medio
de los Pp y Al que reciben recursos del FAFEF se presente un
indicador a nivel componente y actividad que valore la
contribucion del Fondo; aspecto que resaltaria el desempefio
de los recursos del FAFEF a través de los Pp y Al.
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Se anexa archivo en Excel
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Anexo 10. Valoracion Final del Fondo en la Entidad federativa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
Clave(s) presupuestaria(s): 1012

Entidad federativa: Veracruz de Ignacio de la Llave

Dependencia Coordinadora: Direccidén General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”)
Unidad(es) Responsable(s) o Ejecutora(s): Secretaria de Finanzas y Planeacion de Veracruz

Tipo de Evaluacion: Estratégica

Ao de la evaluacion: 2018

Médulo/Submédulo Nivel . Justificacion
promedio

1. Justificacion del disefio del Fondo
y de su mecanismo de intervencion.
- Caracteristicas del Fondo 0
- Valoracion de la contribucion del
FAFEF a las problematicas.

La entidad federativa no cuenta con un diagndstico especifico para el FAFEF, sobre las problematicas que se
buscan atender con los recursos provenientes del Fondo. Tampoco cuenta con un documento de planeacién
estratégica propio para el FAFEF, sin embargo, la directriz principal de planeacién deriva del Plan Veracruzano
de Desarrollo y de los Programas sectoriales del estado.

En la entidad federativa no se dispone de una MIR especifica del FAFEF que documente los resultados de las
2. Matriz de Indicadores para aportaciones del Fondo y tampoco cuenta con el reporte de indicadores de la MIR federal. La Gnica manera
0.5 . . , .
Resultados (MIR) por medio del cual se documenta los resultados de las aportaciones del FAFEF es a través de indicadores
asociados a la estructura programatica estatal y por medio de evaluaciones externas.
No existe un Plan Estratégico para el FAFEF en la entidad federativa en donde se describa los procedimientos
para llevar a cabo la planeacién al interior de las instancias operadoras del Fondo, en donde se contemple un
horizonte de al menos cinco afios, ademas de establecer los resultados que se pretende alcanzar con lo
ejecutado por el FAFEF.
Como FAFEF de manera particular no se cuenta con un Plan Anual de Trabajo (PAT) o Plan Operativo Anual
(POA), aunque si hay instrumentos asumidos como POA para apoyar la ejecucién de los 3 Pp y la Al vinculados
0.5 con los rubros de saneamiento de pensiones, infraestructura fisica y saneamiento financiero. No obstante lo
anterior, este instrumento o programa anual de trabajo estd enfocado en los Pp que se utilizan para apoyar
algunas acciones con el FAFEF, pero no hay un PAT que ayude a integrar la informacion y darle coherencia en
un documento Unico.
No hay un documento que sustente la definicién de la poblacién objetivo que se atiende con los recursos del
FAFEF. En el diagndstico proporcionado por la instancia ejecutora en la entidad federativa, no se identificd
alguna definicion sobre la poblacion que es atendida con el Fondo.

3. Consistencia entre los elementos
del disefio

4. Alineacion del Fondo a la

Planeacidn Nacional y a los objetivos NPVC Las preguntas 13 y 14 referentes al Mddulo 4, no se valoran cuantitativamente.

de desarrollo sostenible

5. Mecanismos de coordinacién 0 Las instancias ejecutoras cuentan con procesos internos establecidos para la ejecucién de los recursos, sin
- Gestion, Operacion y planeacion embargo, estos no son procesos enfocados a la gestion de las aportaciones provenientes del FAFEF.
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- Obstdculos para la implementacion

Las instancias ejecutoras no recolectan informacidn para la planeacion, asignacidon y seguimiento de los
recursos del Fondo

Aunque las instancias ejecutoras cuentan con procesos y mecanismos internos establecidos para la ejecucion
de los recursos, estos no son enfocados al seguimiento de las aportaciones provenientes del FAFEF.

No existe una adecuada coordinacion entre la dependencia coordinadora y la SEFIPLAN ya que la primera sélo
actla como dispersora de los recursos a la entidad federativa. Esta falta de una eficaz coordinacion, sobre
todo en el seguimiento al ejercicio de los recursos, se evidencia en la entidad federativa por la ausencia de
informacion sobre los reportes trimestrales de indicadores de la MIR que ésta Ultima debia presentar a través
del SRFT.

6. Complementariedades . I
. . P y NPVC Las preguntas 21y 22 referentes al Mdédulo 6, no se valoran cuantitativamente.
coincidencias
. . ., La entidad federativa no cuenta con una MIR estatal para el FAFEF de manera integral independientemente
7. Calidad de la informacion . . _
., . ., de los rubros de gasto a los que se les da uso, que permita conocer y dar seguimiento a los objetivos y rubros
- Generacién de informacion, . . .
. -y 0.17 de gasto establecidos en la LCF. Tampoco reporta a los indicadores de la MIR Federal el avance trimestral a
rendicién de cuentas y medicion de , . . e . .
través de SFU o SRFT. Sin embargo, se pudo identificar que a través de los Pp que reciben recursos del Fondo
resultados . s . -
se genera informacién que es publicada en la pagina de SEFIPLAN.
Elementos adicionales (en su caso) - -
Valoracion final 0.21 -

Nota: * NPVC: No Procede Valoracion Cuantitativa

Se anexa archivo en Excel.
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Grafica. Valoracion cuantitativa del Fondo

1. Justificacion del disefio del
Fondo y de su mecanismo de
intervencion.

0.5
0.5
0.4 O'SZM'dId'd
7. Calidad de la informacion 0.4 - Matriz de Indicadores para
0.3 Resultados
0.3
0.2
0.2
1
0.
0.
6. Complementariedad y 3. Consistencia entre los
coincidencias elementos del disefio
0.5

4. Alineacion del Fondo a la

5. Mecanismos de Planeacion Nacional y a los
coordinacion Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Valoracion final: 0.21

Nota: De acuerdo con el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacidn Estratégica al FAFEF, ambito estatal 2018, no procede la
valoracidn cuantitativa en los Mddulos 4. Alineacidon del Fondo a la Planeacion Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(Preguntas 13y 14) y 6. Complementariedades y coincidencias (Preguntas 21y 22).
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Anexo 11. Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacion de la evaluacion

Evaluacidon Estratégica al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el
ambito estatal para Veracruz, en el marco del PAE 2018

Nombre o denominacion del Fondo

Ramo 33, modalidad I-Gasto federalizado
Clave Presupuestaria 1012 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Dependencia Coordinadora del Fondo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Unidad(es) Responsable(s) de la coordinacion del
Fondo

Direccion General de Programacién y Presupuesto “A” (DGPYP
IIA")

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de la
coordinacion del Fondo

Omar Antonio Nicolds Tovar Ornelas
Titular de la Direccién General de Programacién y Presupuesto
IIAH (DGPYP IIAII)

Ao del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) en
que fue considerada la evaluacion

PAE 2018

Instancia de Coordinacion de la evaluacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Unidad de
Evaluacion del Desempeiio.

Afio de conclusion y entrega de la evaluacion

2020

Tipo de evaluacion

Evaluacion Estratégica

Nombre de la instancia evaluadora

Servicios Profesionales para el Desarrollo Econémico, S.C

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la
evaluacién

Noé Hernandez Quijada

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
del(a) coordinador(a) de la evaluacion

Luis Angel Ortiz Herrera

Nombre de la Unidad Administrativa Responsable
de dar seguimiento a la evaluacién (Area de
Evaluacidn)

Direccion General de Planeacidn y Evaluacion de la SEFIPLAN de
Veracruz

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacion)

Doc. Dario Fabian Hernandez Gonzalez

Director General del Sistema Estatal de Planeacién de la
SEFIPLAN de Veracruz

dfhernandez@veracruz.gob.mx

(228) 2669956

Mtro. Sergio Pastor Rojas Morteo

Director General de Planeacién y Evaluacién de la SEFIPLAN del
Estado de Veracruz

srojasm@veracruz.gob.mx

(228) 8539055

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacién,
que coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacién

Doc. Dario Fabian Hernandez Gonzalez

Director General del Sistema Estatal de Planeacion de la
SEFIPLAN del Estado de Veracruz
dfhernandez@veracruz.gob.mx

Mtro. Sergio Pastor Rojas Morteo

Director General de Planeacién y Evaluacién
srojasm@veracruz.gob.mx

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Licitacion Publica

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

$198,360.00 IVA incluido

Fuente de financiamiento

Recursos Fiscales
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