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Realizacién del magno evento de Firma de Informes Finales de las Evaluaciones Estratégicas
y Especificas de Desempefio del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019

Lunes 26 de agosto del 2019

En estricto apego al Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional celebrado entre la Universidad de
Xalapa (UX) representada por su rector Dr. Carlos Garcia Méndez como Instancia Técnica
Independiente y la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) del Estado de Veracruz
encabezada por su Titular Mtro. José Luis Lima Franco responsable de la Evaluacién, se celebré en
las instalaciones de la Universidad de Xalapa la firma de los Informes Finales de las
Evaluaciones Estratégicas del FASSA, FONE, FAM Asistencia Social y FAM Infraestructura
Educativa, asimismo las Evaluaciones Especificas de Desempefo del FASP, FAETA, FAFEF
y FISE, en tiempo y forma a lo convenido entre las partes.

Presidié por parte de la UX el Dr. Carlos Garcia Méndez Rector, Dr. Erick Garcia Herrera
Vicerrector, Dr. Carlos Antonio Vazquez Azuara Director del Instituto Interdisciplinario de
Investigaciones y el Mtro. Diego Alonso Ros Velarde. Participaron los Investigadores UX: Mtra.
Arminda Concepcién Pretelin Mufioz Investigadora FAFEF y FAETA, Mtro. José Francisco Romero
Valdés Investigador FAFEF y FAETA, Mtro. Eugenio Maria Vargas Castro Investigador FAFEF y
FAETA, Mtra. Maribel Méndez Rodriguez Investigadora FASP, FISE y FAM (Asistencia Social), Mtra.
Georgina Maria Ramirez Ayala Investigadora FASP, FISE y FAM (Asistencia Social), Mtra. Mireya
Nahoul Larrea Investigadora FASP, FISE y FAM (Asistencia Social), Mtro. Benito Rodriguez
Ferndndez Investigador FASP, FISE y FAM (Asistencia Social) y Mtro. Gabriel Jiménez Sanchez
Investigador FASSA, FONE y FAM (Infraestructura Educativa), Mtro. Gerardo Garcia Ricardo
Investigador FASSA, FONE y FAM (Infraestructura Educativa) y Mtro. Jorge Hernandez Loeza
Investigador FASSA, FONE y FAM (Infraestructura Educativa).

Asistieron por parte de SEFIPLAN: Lic. José Manuel Pozos del Angel Subsecretario de Planeacion
y Coordinador General de la Evaluacion, Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez Director General del
Sistema Estatal de Planeacion y Coordinador Adjunto de la Evaluacion, Mtro. Jorge Javier Pérez
Basafiez Subdirector de Seguimiento y Evaluacion de Financiamiento para el Desarrollo y Figura
Validadora FAETA, M.G.C. Mario Alfredo Baez Hernandez Coordinador logistico de la Evaluacion,
Mtra. Sara Yvette Montiel Acosta Figura Validadora del FASSA, L.E. Jorge Raul Suarez Martinez
Figura Validadora de FASP, Lic. Demetria Dominguez GOémez Figura Validadora FISE, Lic. Marco
Antonio Acosta Sanchez Figura Validadora FONE, Lic. Jorge Marcelo Mulato Silera Figura Validadora
FAM-Asistencia Social e Infraestructura Educativa, y Lic. Juan Carlos Flores Landa Figura Validadora
FAFEF.
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1. Presentacion

Como lo sefala el TdR de la Evaluacion, se presenta al lector un Informe
Ejecutivo con los principales resultados de la Evaluaciéon, cualquier ampliacion
de informacion se debera realizar la consulta en el Informe Final de la
Evaluacion.

Por primera vez en su historia, como se describe mas adelante, se aplican
Evaluaciones Estratégicas en Veracruz y por sexto afo consecutivo la
Secretaria de Finanzas y Planeacion en cumplimiento a las Leyes Federales y
Estatales que mandatan a efectuar Evaluaciones a los Recursos Federales, a
través de su titular Mtro. José Luis Lima Franco, emitié el 8 de marzo del afio
en curso el "Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019 de Ila
Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General 33 Ejercicio Fiscal
2018".

El PAE 2019 establecio el compromiso de evaluar a siete Fondos Federales del
Ramo General 33 en dos tipos de evaluaciones: 1) Cuatro Evaluaciones
Especificas de Desempefo, con la finalidad de poder comparar los
resultados del desempefo de las aportaciones en la Entidad Veracruzana del
Ejercicio Fiscal 2018 con respecto al 2017, correspondientes a Ila
administracion anterior, para mejorar la gestion, resultados y rendicion de
cuentas de los Fondos Federales del Ramo General 33: FAFEF, FAETA, FASP y
FISE; 2) Cuatro Evaluaciones Estratégicas, de nueva creacién y por
primera ocasion realizadas en el Estado, con la finalidad de evaluar la
coordinacion del Fondo con el propésito de proveer informacion que
retroalimente la integracién, distribucién, administracion, supervision y el
seguimiento de las aportaciones, asi como su distribucién a la orientacion y
consecucion de resultados en el marco de los objetivos del Ramo General 33;
descentralizacion, redistribuciéon y equidad del gasto de los Fondos Federales
del Ramo General 33: FASSA, FONE y FAM en Asistencia Social e
Infraestructura Educativa, los TdR™s de estas Evaluaciones fueron autorizados
el 29 de marzo.

En el marco de la actualizacion de la Ley 12 de Planeacion, se instal6 el
Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF) que forma parte de los SUPLADEBS del CEPLADEB, para_apoyar como
Organo de Consulta Interinstitucional para eficientar las evaluaciones de
Fondos Federales, mediante un esquema de participacion con las
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos que operan los Fondos
Federales en el Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia
Técnica Independiente, asi como de apoyo en la elaboracion y seguimiento de
los Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

Informe Ejecutivo 11
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Son integrantes del SFEFF, el Secretario de Finanzas y Planeacién como
Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, el Subsecretario de Planeacibn como
Coordinador Adjunto del CEPLADEB, el Director General del Sistema Estatal de
Planeacion como Secretario Técnico y los Enlaces Institucionales de las
Evaluaciones (EIE"s) representantes de SEV, DIF, UV, IEEV, CONALEP, IVEA,
SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA, SIOP, SESVER e IPE que
conforman las dieciséis Dependencias, Entidades u Organismos Autonomos
evaluados y que fueron formalmente acreditados y designados por los titulares
de sus Instituciones. Cabe mencionar que el Enlace de SIOP participa en las
evaluaciones de FAFEF y FISE y el Enlace SESVER en las evaluaciones de
FAFEF, FISE y FASSA.

El dia de la instalacion se efectud la Primera Sesién Ordinaria del SFEFF,
mediante la cual se oficializé la firma del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional celebrado entre la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion y la Universidad de Xalapa (UX) para comunicar al pleno su
participacion como Instancia Técnica Independiente (ITI) que funge como
Evaluador Externo en todas las Evaluaciones del PAE 2019, por lo que se
acordo en la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF, emitir una Modificacion al
Anexo 22 del PAE 2019, especificando que la totalidad de las evaluaciones
las realizaria la UX.

El objetivo principal del FASSA consiste en prestar los servicios de salud a la
poblacion abierta, aquella que no se encuentra incorporada en ningun régimen
de seguridad en salud, mediante la implementacibn de mecanismos que
apoyen las actividades de proteccidon contra riesgos sanitarios; la promocion de
la salud y prevencion de enfermedades; la mejora en la calidad de la atencidn
y la seguridad en salud; asi como el abasto y entrega oportuna y adecuada de
medicamentos. Veracruz tuvo un presupuesto aprobado de 6,233.5 Mdp para
FASSA y la Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz, recibié estos
recursos 2018, es por ello que se les practico la Evaluacion Estratégica.

Para el trabajo de campo, la visita de investigadores de la ITI-UX se realiz6 el
6 de mayo en las instalaciones de la Secretaria de Salud-Servicios de Salud de
Veracruz, que se complementé con el trabajo de gabinete, resultando como
principales hallazgos la falta en la Ejecutora de un area especifica que
coordine al interior de la Dependencia la Evaluaciéon a Fondos Federales, no
obstante que se solicita un Enlace Institucional, es fundamental crear estas
areas; en materia de capacitacion es poca o no existe, por lo que es necesario
gestionar ante la SHCP y el Estado recibir capacitacién en el uso y manejo de
los recursos de los Fondos Federales y sobre todo por los cambios constantes
de la Administracion Publica Estatal que ha ocasionado rotacion de servidores
publicos; referente a la actualizacion de los Manuales Administrativos, se
tienen avances pero aun no se consolidan hasta la autorizacion de la
Contraloria General del Estado, es necesario continuar con estos trabajos que
ayudan a la coordinacion y operacion correcta del manejo del Fondo; con base

12 Evaluacion Estratégica de Coordinacion del Fondo FASSA
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a Evaluaciones no existen adicionales a la que coordina SEFIPLAN, excepto la
Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(SESCESP) que cuenta con una practicada por un Evaluador Externo que en
2018 fue ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas A.C., quien
realizé el Informe Estatal del FASP 2018, por lo que es latente la necesidad de
fomentar y practicar la cultura de la Evaluacion en el Estado, para mayor
abundamiento revisar el Informe Final.

Quedan compromisos posteriores a la emision del Informe como: que la
SEFIPLAN vy las Ejecutoras difundan los Informes Ejecutivos y Finales en sus
paginas oficiales de Internet, las Ejecutoras elaboren con base a las
recomendaciones Proyectos de Mejora (PM) de conformidad al Mecanismo y
Sistema Informético que emita la SEFIPLAN, que las Ejecutoras evaluadas
elaboren su documento de Pl y conjuntamente con la SEFIPLAN deberan
publicar este documento en sus respectivas paginas de Internet, que SEFIPLAN
elabore y publigue por cada Evaluacién el formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones y ademas emita una Memoria Documental del
Proceso de Evaluacion del PAE (2019).

Todos los productos derivados del presente proceso de Evaluacion del PAE
2019, estan disponibles y pueden ser descargados en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2019/

La Universidad de Xalapa (UX) es uno de los aliados del Gobierno del Estado de
Veracruz quien a través de su rector el Dr. Carlos Garcia Méndez,
desinteresadamente hace su aporte del presente Informe Ejecutivo de
Resultados de la Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) Ramo General 33
del Ejercicio Fiscal 2018 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019
de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

2. Caracteristicas Generales del Fondo

1.- Objetivos del Fondo

LCF Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud les correspondan, los Estados y el Distrito Federal
recibirdn los recursos econdmicos que los apoyen para ejercer las atribuciones
que en los términos de los articulos 3, 13 y 18 de la Ley General de Salud les
competan.

LGS Articulo 3.- La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables, Articulo 13. Menciona la distribucién de competencias federacion-

Informe Ejecutivo 13
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estados en materia de salubridad general y Articulo 18. Considera los Acuerdos
de Coordinacion en el marco del Convenio Unico de Desarrollo.

2.- Descripcion de los Servicios de Salud en el Estado

FASSA estara enfocado primordialmente en asegurar el acceso efectivo a
servicios de salud con calidad, independientemente de su condicidon social o
laboral, sin descuidar los aspectos de promocion, proteccion y prevencion de la
salud y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Sectorial
de Salud, propiciando con ello que los determinantes sociales de la salud sean
lo méas favorable para la poblacion, poniendo énfasis en los siguientes
aspectos: Disminucién de la mortalidad materna y perinatal, reduccion de la
mortalidad infantil, prevencion de enfermedades cronico degenerativas,
realizar acciones de deteccion y atencion del cancer de la mujer, prevencion y
atencion del VIH/SIDA y otras ITS.

Con el FASSA se atiende a las personas que no tienen un empleo formal con
acceso a seguridad social. El Fondo busca preservar la capacidad operativa de
las Entidades Federativas y una mayor equidad del gasto publico al distribuir
los recursos remanentes mediante una formula de asignacion, la cual busca
otorgar mas recursos a aquellas entidades con mayores necesidades y rezagos.

La finalidad del FASSA en el Estado se relaciona con “Apoyar la disponibilidad
presupuestal para la prestacion de servicios de salud a través de la Secretaria
de Salud-Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) para la poblacion
abierta, aquella que no se encuentra incorporada a algun régimen de seguridad
en salud”.

El portal de Internet de SESVER, puede ser consultado para los servicios que
ofertan en: https://www.ssaver.gob.mx/

3.- Caracterizacion de los Servicios de Salud en el Estado

Con los recursos que se dispongan del FASSA previamente autorizados en el
Presupuesto de Egresos, contribuyen al objetivo del Fondo, segun la LCF a:
Inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal utilizados para
los calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las Entidades
Federativas, con motivo de la suscripcion de los Acuerdos de Coordinacion para
la Descentralizaciéon Integral de los Servicios de Salud respectivos, incluidas las
erogaciones correspondientes por concepto de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social, recursos presupuestarios con cargo en las
Previsiones para Servicios Personales transferidos durante el Ejercicio Fiscal
inmediato anterior, para cubrir el gasto en servicios personales, incluidas las
ampliaciones autorizadas por incrementos salariales, prestaciones y medidas
econdmicas, recursos presupuestarios transferidos por la Federacion durante el
Ejercicio Fiscal inmediato anterior para cubrir gastos de operacion e inversion y
otros recursos que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen
para promover la equidad en los servicios de salud.

14 Evaluacion Estratégica de Coordinacion del Fondo FASSA
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Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), recibe diversos
recursos adicionales a los del Fondo, no obstante por tener objetivos
especificos por cada fuente de financiamiento, no todos pueden ser
concurrentes o complementarios a los objetivos del FASSA.

4.- Analisis y Descripcion de la Formula de Distribucion de los Recursos

Establecido el objeto, corresponde sefalar lo referente a la distribucion de los
recursos; asi, el Articulo 30 de la LCF, establece que el monto del FASSA se
determinar4 cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente, el monto total asignado para el Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud a la comunidad durante el Ejercicio Fiscal sera igual al
del afio inmediato anterior mas el incremento autorizado. Anualmente se
publica el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la distribucidon y calendarizacién para la ministracion durante el
Ejercicio Fiscal aplicable, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. El de 2018
puede ser consultado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/201
=

5.- Evolucion del Presupuesto del Fondo en el Estado

En este sentido, el FASSA tuvo un asignacion para Veracruz en 2016 del
11.8% al aprobarsele 5,389.8 Mdp de los 45,523.2 Mdp del Ramo 33, en 2017
del 11.9% equivalente a 5,826.4 Mdp de los 49,016.8 Mdp del Ramo 33 y asi
mismo en 2018 ejercicio evaluado es el 12.0% derivado de los 6,233.5 Mdp de
52,151.8 Mdp aprobados al Ramo 33. De acuerdo a la informacion
proporcionada por la Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz, se
les aprobé un presupuesto por 6,233,542,232.00 modificAndose a
6,403,668,980.32 vy ejerciendo 6,485,948,100.15 en los capitulos 1000, 2000,
3000, 4000, 5000 y 7000. SESVER informé que 77 Unidades Administrativas se
vieron beneficiadas con el presupuesto 2018, a lo largo del Estado
principalmente a médicos especialistas y generales, enfermeros, paramédicos,
administrativos, entre otros.

Comentarios adicionales con respecto al presupuesto.
SESVER informoé en su entrevista a profundidad que:

El presupuesto autorizado a la Secretaria le fue ministrado en tiempo y forma y
que los recursos los recibieron a través de una Cuenta Bancaria Productiva
Especifica denominada “FASSA Nomina 2018”. Para destinar los recursos del
Fondo, mencionan que lo determinan las diferentes Direcciones Sustantivas de
SESVER, mediante los programas que opera cada una, los recursos se

Informe Ejecutivo i5
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distribuyen a nivel programa, partida, unidad (Jurisdiccién Sanitaria u Hospital)
y en Oficinas Centrales que aplica para el rubro de gasto de operacion en
inversion y pago de servicios personales, es la Direccion Administrativa,
concentra y elabora las cédulas de presupuesto autorizado y las informa a las
unidades, la radicaciéon se realiza en la elaboracion de o6rdenes de pago a
solicitud de cada Direccién, afectando las distribuciones presupuestales. De los
recursos FASSA recibidos comentan que se encuentran en 2019 atendiendo la
Auditoria No. 1465-DS-GF, cuenta publica 2018 de la Auditoria Superior de la
Federacién, cuyo seguimiento a informes de Auditoria lo realiza el Area de
Atencion a Auditorias.

6.- Indicadores
MIR Federal FASSA resultados 2018:

e Razon de mortalidad materna sin seguridad social (meta 40.0 logro
41.57). 103.9%

e Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidos
por personal médico (meta 89.1 logro 95.98). 107.7%

e Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes (poblacién no
derechohabiente) (meta 1.25 logro 1.02).

= Porcentaje de estructuras homologadas, con acciones de salud materna,
sexual y reproductiva (meta 62.0 logro 61.54). 99.3%
Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y servicios
de proteccion social en salud (meta 74.65 logro 98.30).

e Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la prestacion de
servicios de salud a la comunidad (meta 19.0 logro 1.70). 8R0S

La metodologia permite un 10% +/-, por lo que se sugiere cuidar la eficacia
programatica de los indicadores. De la MIR Federal 2018, manifiestan que no
participan en la elaboracion, lo realiza la Federacion en colaboracién SHCP y
Direccion General de Programacion y Presupuesto. Ademas presentan
evidencia de contar con indicadores del POA, con cinco cuyo cumplimento
promedio fue del 80% (Evaluaciones de salud ambiental, dictamenes
sanitarios, monitoreo de cloro residual, capacitar a las unidades internas de
proteccion civil de los SESVER vy realizar ejercicios y simulacros en materia de
proteccion civil al interior de los SESVER), los demas tienen un cumplimiento
aceptable de mas del 90%. Con lo que respecta a PP”s o Al”s manifiestan no
contar en 2018 tanto en la entrevista a profundidad como en el Anexo 4, no
obstante en la SEFIPLAN se tiene registro de que SESVER si conté con 7 PP s y
4 Al”s con un total de 157 indicadores.

Resultados FASSA 2018 SESVER

En la entrevista a profundidad SESVER manifest6é que los principales resultados
o beneficios que entreg6 a la poblacién con los recursos FASSA 2018 son: “'Se
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otorgaron platicas, asesorias, material de difusion, muestreo de agua y
alimentos, se adquirieron 325, 942 cuestionarios de factores de riesgo,
asi como la bateria 338,060 cuestionarios de envejecimiento,
diapasones, electrodos y expediente electréonico en las tres de las
UNEMES EC, se adquirieron insumos para el programa de salud bucal
como sillones para la atencion de la poblacion veracruzana, con el
Programa Permanente de Vacunaciéon aplicamos 1,877,855 dosis de
vacunas, aplicamos 1,027,834 dosis para evitar enfermedades
prevenibles por vacunacidon, diarreas e infecciones respiratorias
agudas y desnutricion, dentro del programa de zoonosis se adquirieron
1,328 dosis de inmunoglobulina antirrabica humana y 71 mil frascos
que equivalen a 1,420,000 dosis de vacuna antirrabica canina para
continuar con la eliminacion de la rabia trasmitida por perros, se
adquirieron 2,623 dosis de vacuna antirrabica humana tipo células
vero que se aplico en casos de personas agredidas por perro, se
compraron para el programa de enfermedades transmitidas por vector
838 uniformes completos para los trabajadores con equipo de
seguridad, insumos de laboratorio y se pagaron viaticos y gastos de
operacion, para el programa de tuberculosis se compraron 1,011
frascos de Ionizada para otorgar terapia preventiva a 55 personas con
VIH y 210 menores de 5 aiios, el Programa de Prevencion y Atencion a
la Violencia Familiar y de Género se adquiri6 medicamento
antirretroviral exclusivo para la atencion de personas violadas e
insumos para la Interrupciéon Voluntaria del Embarazo (IVE).”

3. Metodologia
Marco Normativo de la Evaluacion

Articulo 134 de la CPEUM; Articulo 85 Fracciones | y Il y Articulo 110
fracciones I, Il, IV y VI de la LFPRH; Articulo 49 Fracciéon V de la LCF; Articulo
79 de la LGCG; Articulo 7 en sus Fracciones | y Il del PEF 2018; Numerales 9,
15, 17 y 18 de la Norma CONAC; Titulo Tercero Capitulos | y VII de los LGEPF;
Numerales primero, décimo séptimo y vigésimo quinto de los Lineamientos del
Ramo General 33; Articulo 50 de CPEV; Articulo 2 de la Ley 12 de Planeacién
del Estado de Veracruz; 289 Bis del Cdédigo Financiero para el Estado de
Veracruz; Articulos 4, 5, 6, 14 y 18 de los Lineamientos para el
Funcionamiento del SED y al Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, publicada en Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave con Num. Ext. 464 de fecha martes 20 de noviembre de 2018.
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Tipos de Evaluacion

De acuerdo con esto, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, Titulo Tercero,
Capitulo | Décimo Sexto establece los siguientes tipos de evaluacion:

- Evaluacién de
o Consistencia v
Resultados:
anzliza
sistermaticaments &
disefio ¥
I desempefic  global
de los programas
federzles, para
mejorar su gestidn
v medir el logro d=
sus resultados con
bzse en |z matriz
de indicadores;

Evaluacidn de
Impacto: identifica
con  metodologias
rigurosas el cambio
en los indicadores =
nivel de resultz=dos
atribuible = Iz
sjecucion del
programa federzl;

.

Figura 1. Tipos de Evaluaciones. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

Con esta referencia y en apego a las Leyes antes sefaladas, la SEFIPLAN en el
ambito de sus atribuciones autorizé en el PAE y TdR"s 2019, coordinar la
Evaluacion realizada a través de la ITI-UX como Evaluador Externo en dos
tipos de Evaluaciones a 7 Fondos Federales del Ramo General 33: Especificas
de Desemperio practicadas a: 1) FASP, 2) FAFEF, 3) FISE y 4) FAETA; asi
como Estratégicas ejecutadas a los Fondos Federales: 5) FASSA, 6) FONE y
7) FAM Asistencia Social e Infraestructura Educativa, para concluir el
Convenio de Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX con la emision de 8
Evaluaciones elaboradas por la UX y validadas por SEFIPLAN para que estén
en apego a los TdR"s 2019.
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Objetivos y Alcance de la Evaluacion

El TdR autorizado sefiala como objetivos de la Evaluacion:

Particular 1: Identificary y
analizar |2 estructurz delz /

i ; o = " = 4
fff _:;rot:ll-len:i_r:ggl,ue::adde;t.llao; Par.ticnla.r. 2: Analizar las
F. 4 atribuciones, y las actividades o y . dlEpO'I’IOn§ para_l?
/ General: Evaluar la coordinacion del scciones gquerezlizan, =n 4 TLEJEET d,!s't”';”ﬁ'c'f' o
/ * - términos de la normatividad b =N LT
/. Fondo con el propdsito de proveer o B e, e, apto_r‘:azlonal,;':ogjr\c;:_estsa
/ H . = d inists is " i . contribuyen = los objetivos de
/ informacion que retroalimente la Sl st il descantralizacin, redistribodion
/ integracion, distribucion, : y =guidad del gasto.
f,r" administracion, ejercicio, supervision
/ y seguimiento de las aportaciones,

asi como su  contribucion a la
orientacion y  consecucién  de
resultados en el marco de los
objetivos del Ramo General 33,
descentralizacion, redistribucion vy
equidad del gasto.

Particular 3: Anzlizar como |z

S/ coordinacion del FASSA favorece
/ o inhibe que |z poblacidn sin
seguridad socizl cuentz con
Iy acceso 2 atencion medica de

/ profesionzles delz szlud en los
Servicios Estatales de Szlud..

Particular 6: Describir Iz
organizacidn administrativa de
F. |lzs dependencias, entidades u

organismaos auténomos, = través
de |z entrevista = profundidad,
con |a finalidad de
complementarlz con el trabsjo
de gabinete.

Particular 5: Identificar las / Particular 4: Anzlizar los

fortalezasy dreas de mejora / mecanismos de supervisién y
para alcanzar una coordinacion [ seguimiento, v camo &

efectiva que contribuya a los contribuyen a la rendicién de

objetivos generales del ramoy cuentas y tomz de decisiones
las particulares del Fonda.

Figura 2. Objetivos de la Evaluacion Estratégica FASSA. Fuente: Elaboracion propia a
partir del TdR 2019.

En resumen, el alcance de la evaluacion aparte de cumplir con el objetivo
general de la Evaluacion, es conocer la correspondencia entre los objetivos y la
estructura de la coordinacion, conociendo el objetivo del Ramo y sus objetivos
particulares del Fondo, a partir de un analisis procedimental y andlisis
sustantivo que describa la estructura de coordinacién: actores involucrados,
roles y competencias de los actores, actividades y/o acciones realizadas por los
actores, vinculaciéon entre actores e informacion generada por actores, asi
mismo, un andlisis integral que consta de la efectividad de la coordinacion,
Andlisis FODA, determinantes de la coordinacién ideal y recomendaciones
(CONEVAL 2019). En el Estado de Veracruz, se ha considerado necesario

Informe Ejecutivo 19



VERACRUZ SUBSEP
GOBIERNO Subsecretaria de Planeacion
DEL ESTADO

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

complementar estas caracteristicas con anexos complementarios que aporten
elementos presupuestales, concurrencia de recursos y cumplimientos de metas
a través de los indicadores Federales (MIR), Estatales (PP"s y/o Al"s), para
hacer un andlisis mas integral, ademas se disefid en el Estado un cuestionario
con 31 reactivos, exclusivo para la Entrevista a Profundidad con un sentido de
refuerzo hacia la Evaluacibn en temas de: Presupuesto, Auditorias,
Transparencia, Indicadores, Proyectos de Mejora, Capacitacion, Control
Interno, Manuales Administrativos, Coordinacion Institucional e induciendo a
las Ejecutoras a plantearse su FODA independientemente al que elabora y
presenta la UX en apego al TdR.

Autorizacion
PAE

Entrega de \ SEFIPLAN

Informes Finales
para difusion y
continuidad del

Proceso
SEFIPLAN-
Ejecutoras

S g
-

.
’ Q Autorizacion
TdR's
SEFIPLAN

Autorizacion
de Informes
Finales
SEFIPLAN-ITI

-
.

\_______..-"_

»

Validacion de
Informes
Finales
SEFIPLAN

K

Integracion
de Informes
Finales
ITI

Evidencia
documental g

adicional
Ejecutoras ITI

Trabajo de
campo
Ejecutoras-

- —

Convenio de
Colaboracion
Interinstitucional
SEFILAN-ITI

Capacitacion
Seguan Convenio

Integracion de
la evidencia
documental
Ejecutoras

o

Figura 3. Ciclo del Proceso de Evaluacion del PAE 2019. Fuente: Elaboracion propia.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF)

Una fortaleza identificada del Gobierno del Estado de Veracruz, en el marco del
PAE 2019, coadyuv6 a la Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX, es la
Ley Numero 12 de Planeacion expedida el 28 de diciembre de 2018 por el
honorable Congreso del Estado en Gaceta Oficial NUm. Ext. 520, que normo la
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Instalacion y Operacion del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales (SFEFF) que forma parte de los Subcomités de Planeacion
Democratica para el Bienestar (SUPLADEBS) del Consejo Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar (CEPLADEB). Las Sesiones que se realizaron
fueron: Instalacién y Primera Sesion Ordinaria 8 de abril, Segunda Sesién
Ordinaria 4 de junio y Tercera Sesion Ordinaria 30 de agosto.

El analisis de la informacion fue de tipo descriptivo, prospectivo y transversal,
la informacion se recopild y analiz6 para integrar el Informe Final de
Resultados de la Evaluacion a través de dos tipos de trabajo: 1) Trabajo de
Gabinete (Analisis de Gabinete) y 2) Trabajo de Campo. Para realizar la
Evaluaciéon e Integracion del Informe Final, se considerd la propuesta del TdR,
en el sentido de integrar tres secciones en cuatro etapas como se muestra a
continuacion:

1. Estrategia
para el analisis
\ de informacion j

f

I. Analisis
Informe Final Procedimental
Jela II. Analisis 2. Analisis
Evaluacion de B rocedimental
la coordinacion Susta I'I’tl\\"ﬂ g del Fondo
g SEonco III. Analisis
Integral
e P -
3. Analisis
sustantivo e
integral del

Fondo

Figura 4. Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia a partir de los TdR s para la
Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo 2019.

4. Principales Hallazgos

» Trabajo de Gabinete
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La conformacion, recopilacion y analisis de la informacion de gabinete se
realiz6 en dos fases: 1) A través de una primera entrega de instrumentos
de medicidon requisitados por las dependencias, entidades u organismos
autobnomos y soporte documental el quince de mayo, de los cuales se les
realiz6 un andlisis exploratorio requisitandose una “Ficha Técnica del analisis
de la integracion de la evidencia documental y requerimiento de
informacion adicional”, con los comentarios de la informacién necesaria para
integrar el Informe Final, 2) Por medio de la Segunda Sesion Ordinaria del
SFEFF del 4 de junio, mediante oficio SFP/SP/DGSEP/181/2019 se
requirio la informacion adicional para turnarla a mas tardar el 7 de junio, es
asi que este Informe lo conforma el trabajo de gabinete y de campo
consensuado.

» Trabajo de Campo

En cumplimiento a la Clausula Tercera Fracciéon V del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional, la UX realiz6 del seis al veinticuatro de mayo las
Entrevistas a Profundidad medicion transversal de conformidad a los TdR”s,
los resultados del cuestionario pueden ser consultados en los anexos del
presente Informe Final y han sido complementarios al trabajo de gabinete. Se
realizaron 19 entrevistas y de conformidad a la optimizacion de
tiempo, alcances y recursos de la ITI se visitaron a 7 Ejecutoras en sus
domicilios laborales, 10 entrevistas se practicaron en los Auditorios de
la UX y 2 se efectuaron en la sala de juntas del Secretario de SEFPLAN,
concluyendo el ejercicio de manera exitosa conjuntando en total a mas de cien
funcionarios de la Administracion Publica Estatal, quince investigadores de la
UX y ocho validadores que trabajaron en la coordinacién, sin contar a las
autoridades de la SEFIPLAN que supervisaron los eventos, con una gran suma
de esfuerzos pero sobre todo con una gran coordinaciéon interinstitucional se
cumplié con los objetivos planteados en los TdR™s.

La Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz, recibidé recursos 2018
del FASSA en el Estado, por ello se les practico la entrevista a profundidad: la
visita de investigadores de la ITI-UX para la Evaluacion del Fondo FASSA, se
realizé el seis de mayo en las instalaciones de la Secretaria de Salud-Servicios
de Salud de Veracruz, presidié el Enlace Institucional quien se hizo acompanar
de personal de las areas de Apoyo a la Gestion Administrativa, Tecnologias de
la Informaciéon, Planeacién y Desarrollo, Salud Publica, Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios, Atencion Meédica, Transparencia y Recursos Humanos,
iniciandose una entrevista que de primera mano no estaban consensuadas las
respuestas, se presentaban por areas, atrasando la programacion de la misma
y en algunos casos las respuestas eran incompletas, se tomo6 el acuerdo de
que la Ejecutora realizara un trabajo consensuado, coordinados por el Enlace
Institucional para presentar una respuesta como dependencia respecto al
Fondo FASSA, en el resto del proceso de Evaluacion, se fue demostrando y se
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le reconoce a SESVER la evolucién de la coordinacion entre areas para poder
terminar este Informe Final, cuyos resultados se presentaran en el cuerpo del
documento.

Los principales hallazgos derivados del trabajo de gabinete y de campo
radican en la falta en las Ejecutoras de un area especifica que coordine al
interior de las Dependencias la Evaluaciéon a Fondos Federales, no obstante que
se solicita un Enlace Institucional, es fundamental crear estas areas, en
materia de capacitacion es poca 0 no existe, por lo que es necesario gestionar
ante la SHCP y el Estado recibir capacitacibn en el uso y manejo de los
recursos de los Fondos Federales y sobre todo por los cambios constantes de la
Administracion Publica Estatal que ha ocasionado rotacion de servidores
publicos, referente a la actualizacion de los Manuales Administrativos, se
tienen avances pero aun no se consolidan hasta la autorizacion de la
Contraloria General del Estado, es necesario continuar con estos trabajo que
ayudan a la coordinacion y operacion correcta del manejo del Fondo, con base
a Evaluaciones no existen adicionales a la que coordina SEFIPLAN, excepto la
Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(SESCESP) quien adicional cuenta con una practicada por un Evaluador
Externo que en 2018 fue ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas A.C quien realizé el Informe Estatal del FASP 2018, por lo que es
latente la necesidad de fomentar y practicar la cultura de la Evaluacion en el
Estado, el resto de los resultados se consultaran a lo largo de la presente
Evaluacion.

5. Conclusiones

SESVER no cuenta con un area que se encargue de los trabajos del PAE, la
vinculacion es a través de un Enlace Institucional, lo que limita a coordinacion
institucional y organizacion entre las Areas, este PAE que lleva a cabo su sexta
edicion, es indicador de la necesidad inminente de que un area coordine para
evitar sesgos. Se cuenta con un Area para Auditorias y esta en los Manuales
Administrativos, se debera buscar la posibilidad de contar con esta area que
realice los trabajos y el seguimiento de las recomendaciones a través de
Proyectos de Mejora, se debera revisar si puede ser de nueva creacion,
asignarselo a una ya establecida, el area de oportunidad identificado ya que en
el marco del cambio de Gobierno se estaran trabajando estructuras y Manuales
nuevos, por lo que es momento de contemplar esta tarea.

La Secretaria tiene identificado factores, actores y actividades, principales para
la coordinacion interna, pero se le dificulta establecer los externos, por lo que
ante la necesidad de la actualizacion de Manuales se debera elaborar
mecanismos 0 procedimientos que establezcan la coordinacion entre actores
Federales, Estatales y de las Ejecutoras, estableciendo los tramos de control, la
necesidad de hacer un ejercicio de identificacion de factores, actores y
actividades, principales de coordinacion con Secretaria de Salud Federal, SHCP,
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ASF, ORFIS, SEFIPLAN entre otros. Asi mismo debe conocerse quienes son los
enlaces en cada orden de gobierno y cual es su funcién, intervencion o
actividades lo que ayudara a la actualizaciéon de los Manuales. El Reglamento
actual no menciona atribuciones correspondientes a Fondos Federales y la
interaccion de actores en las principales actividades.

Para explicar si la articulacion de actores y lograr una verdadera coordinacion
entre los diferentes 6rdenes de gobierno, es necesario conocer la normativa
que rige al Fondo en materia Federal o Estatal, se sugiere a SESVER
esquematizar el marco normativo como apoyo a la actualizacion de sus
Manuales.

Se sugiere, tener identificados los actores humanos y materiales, que
corresponden al recurso de FASSA, SESVER tiene la virtud de contar con una
serie de recursos de diversas fuentes de financiamiento, no obstante es
imprescindible identificar especificamente que se cubre con recursos FASSA y
cual es complementario o concurrente, toda vez que los objetivos de las
fuentes de financiamiento no siempre pueden mezclarse.

El seguimiento y control del Fondo FASSA manifiestan es a través de la MIR-
Federal, PP”s, Al”s o indicadores del POA y estan sistematizados la mayoria de
los casos, pero no hay evidencia de un seguimiento, evaluacion y capacitacion
en materia de indicadores, no se detecta que alguna instancia evalué el
cumplimiento de las metas y verifique los resultados. Se sugiere a la
Federaciéon y Estado, a realizar estas funciones a las instancias facultadas para
realizarlo.

Se identificaron cambios en la Administracion y de los actores relacionados al
manejo del Fondo, sobre todo que los nuevos encargados no reciben
capacitacion o no es la adecuada, por parte, se recomienda gestionar ante la
Federacion, Estado y la propia Secretaria, que los principales actores que
manejan el Fondo Federal, reciban capacitacion para el manejo, control
reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento del mismo. Hay cursos en la
SHCP, por ejemplo en Materia de Indicadores en el teléfono 553688-4600
extension 25057 o al correo capacitacion_ued@hacienda.gob.mx se puede
solicitar en la Pagina de Transparencia Presupuestaria solicitar Diplomados
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Capacitacion en el
Estado, en SEFIPLAN a través de Servicio Publico de Carrera, ORFIS, entre
otros. Hay evidencia de que las Ejecutoras si no los invitan no solicitan cursos,
por diversos factores como falta de tiempo, personal, interés. Es relevante
capacitarse en el manejo del Fondo y no realizar la operacion por usos y
costumbres, pero sobre todo normarla en Reglamentos, Lineamientos,
Manuales, Mecanismos, etc.

No se hall6 evidencia de que SESVER cuente con Evaluaciones adicionales a la
del PAE, se debe fomentar la cultura de la Evaluacion para corregir sesgos,
hacer mejoras y rendir cuentas, internamente tampoco se miden, por lo que se
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recomienda elaborar mecanismos de evaluacion de los SESA, que incluyan
revision y retroalimentacion de los Diagnésticos Estatales de Salud, para
coadyuvar a propuestas de readecuacibn de prioridades nacionales
informandolas a la Secretaria de Salud Federal para ayudar a la toma de
decisiones o para informar en el Estado a la ciudadania en pro de la rendicion
de cuentas.

Cabe mencionar que no participan en la elaboracion de la MIR Federal, la
Secretaria de Salud Federal y la SHCP pueden recibir sugerencias de los
Estados para una retroalimentacion que ayude hacer mejores mediciones
respecto al Fondo.

La implementacién del SRFT (antes se cargaba en SFU), no fue el adecuado y
no tuvo el acompafnamiento necesario en el Estado, generando atrasos o
inconsistencias como el de no poder cargar el anterior Informe Final FASSA en
SRFT y al ser auditable esta accion puede ser observado, se exhorta a la
Federacién a mejorar sus mecanismos de implementacion en los Estados.

Los Sistemas Informaticos reportados por SESVER, no permitieron determinar
si hay interconexiéon entre ellos y los actores y si se intercambia informacion.
Ademas si los responsables de la validacion de la informacion son los mismos
que validan la informacién que se incluye en el resto de los sistemas
informaticos que son relevantes para el seguimiento del Fondo. Se sugiere en
Evaluaciones sucesivas a SESVER, presentar toda la informaciéon que se
requiere en el TdR para no determinar cémo insuficientes las respuestas y a
contestar las preguntas correctamente con su debido soporte documental que
pruebe sus respuestas, ya que esta situacion no beneficia a la Secretaria,
recordemos que esta Evaluacion es para apoyarlos a mejorar su gestion y
desempefio, pero sobre todo no informa integralmente a la ciudadania el uso
de los recursos.

SESVER manifiesta estar trabajando en su Control Interno, presentan acta de
instalacion del Comité Interno y Mapa de Riesgos SESVER, pero es necesario
continuar consolidando estos trabajos.

> Con respecto a la coordinacion, se debera fortalecer la definicion
de actores involucrados, oficializar sus atribuciones y definir sus
actividades o acciones que realizan en términos de la
normatividad para la integracion, distribucion, administracion,
supervision y sequimiento de acciones.

> Se deberan implementar en el Estado acciones que coadyuven en
propuestas para que las disposiciones de la integracion,

distribucion y administracion de las aportaciones, que
contribuyen a los objetivos de descentralizacion, redistribucion y
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equidad del gasto, se vean fortalecidas y se realicen los ajustes
necesarios a la norma.

> La coordinacion del FASSA en Veracruz, de conformidad a la MIR,
favorece a que la poblacion sin seguridad social cuente con

atencion médica de profesionales de Salud, en 2018 con el

recurso FASSA, no obstante falta participacion de los Estados en
su elaboracion.

> Hay un deficiente mecanismo de supervision y sequimiento,
derivado de la falta de otras Evaluaciones en el manejo de los

recursos o _de los propios Indicadores, lo que conlleva a no
transparentar los resultados y sobre todo a no tener resultados
que permitan la toma de decisiones, como la Evaluacion del PAE
que desencadena en implementacion de Proyectos de mejora.

> SESVER debera trabajar su organizacion administrativa, que
propicie mejoras en el manejo, reporte, transparencia,

evaluacion y sequimiento del FASSA en el Estado.
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Recomendaciones

1. Disponer de un Area especifica, responsable de coordinar al interior de la
Dependencia, Entidad u Organismos Autonomo, las actividades en
materia de evaluacion, reporte y seguimiento, relacionados al PAE.

2. Gestionar ante la Federacion, Estado y la propia Secretaria, que los
principales actores que manejan el Fondo Federal, reciban capacitacion
para el manejo, control, reporte, transparencia, evaluaciéon vy
seguimiento del mismo.

3. Actualizar y gestionar los Manuales Administrativos, considerando las
actividades en el manejo, reporte y seguimiento de Fondos Federales
que sefala la Ley.

4. Elaborar Mecanismos o procedimientos que establezcan la coordinaciéon
entre actores Federales, Estatales y de las Ejecutoras, estableciendo los
tramos de control.

5. Realizar Evaluaciones adicionales a las del PAE, para mejorar la gestidon
de los recursos del Fondo.

6. Implementar acciones de integracién con las diversas areas de la
Secretaria, que propicie un canal de comunicacion y flujo de informacion
trasversal, respetando sus tramos de responsabilidad.

7. Elaborar mecanismos de evaluacion de los SESA, que incluyan revision y
retroalimentacion de los Diagnoésticos Estatales de Salud, para
coadyuvar a propuestas de readecuacidon de prioridades nacionales
informandolas a la Secretaria de Salud Federal para ayudar a la toma de
decisiones o para informar en el Estado a la ciudadania en pro de la
rendicién de cuentas.

8. Contemplar en el Reglamento Interior, atribuciones en materia de
operacion, manejo, reporte, transparencia, evaluacién y seguimiento de
Fondos Federales.

9. Gestionar la publicacion en su Portal de Internet de los productos
derivados del PAE, en un apartado especial, pero sobre todo de fécil
acceso, en su Pagina de entrada o a un click, para eficientar la
transparencia activa.
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Este 2019 se inicia un nuevo gobierno, con un reciente Plan Veracruzano de
Desarrollo (PVD) 2019-2024 autorizado por el Congreso del Estado el
pasado miércoles 5 de junio del afio en curso en Gaceta Oficial NUm. Ext. 224,
que engloba la Planeacion desde varias aristas: la Planeacion Estratégica, la
Planeacion Democratica Participativa y la Planeaciébn Prospectiva y cuyo
mensaje del C. Gobernador Constitucional Ing. Cuitldhuac Garcia Jiménez es
que el Sistema Estatal de Planeacion Democréatica para el Bienestar ha
permitido elaborar las politicas publicas generales que guiaran el actuar y en
este sentido la Ley Niumero 12 de Planeacion expedida el 28 de diciembre
de 2018 por el Honorable Congreso del Estado en Gaceta Oficial Nium. Ext.
520, encamina las directrices de la nueva Planeacién, lo que conlleva a
refrendar el compromiso de Veracruz con la Evaluacion normada a nivel
Federal y Estatal, pero sobre todo se suma al reclamo de la sociedad de contar
con la informacién que rinda cuentas del desempefio de los recursos, en este
caso, de los recursos Federales del Ramo General 33 que son transferidos a los
Estados y Municipios para cumplir los objetivos estipulados en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y que es un gasto atado o etiquetado, donde el
Estado no podré utilizar o destinar recurso alguno que no esté contemplado en
la Ley.

En términos del federalismo fiscal mexicano, el Ramo 33 (Aportaciones
Federales) son transferencias verticales: transferencias de un nivel jerarquico
superior (Federacion) a uno subalterno (Entidades Federativas, Municipios y
Municipalidades de la Ciudad de México; “aunque de cierta manera el Ramo 33
también cumple la condicién de ser transferencias horizontales, es decir, entre
jurisdicciones o gobiernos de un mismo nivel, en las que se busca premiar la
eficiencia en la provision de servicios publicos y, al mismo tiempo, servir de
mecanismo compensatorio para los gobiernos locales cuyas necesidades de
gasto superan con mucho su capacidad fiscal” (Reyes Sanchez, Hernandez
Gonzalez, Suarez Gutiérrez: 2018).

La normativa vigente permite practicar diferentes evaluaciones como son
de: Procesos, Estratégica, Impacto, Especifica, entre otras, disefiadas para
diversos fines por ejemplo la de Procesos ayuda a analizar si estos se ejecutan
de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestiéon; una
Evaluacion Especifica mediante trabajo de gabinete y campo evalia el
desempefio de los recursos, referente al logro de objetivos, metas, eficiencia,
eficacia y calidad para mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de
cuentas o una Estratégica busca evaluar la coordinacion del Fondo o Programa
con el propdsito de proveer informacion que retroalimente la integracion,
distribucion, administracion, ejercicio, supervision y seguimiento de las
aportaciones, asi como su contribucion a la orientacibn y consecucion de
resultados en el marco de los objetivos del Ramo General 33,
descentralizacion, redistribucion y equidad del gasto.

En el aspecto técnico, el avance en el disefio de las metodologias disefiadas en
los dltimos afos por CONEVAL en materia de Fondos Federales, ha sido
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significativa, inicialmente solo habia Términos de Referencia (TdR's) para
Indicadores y los TdR™s de Fondos Federales se disefiaban en el Estado con el
acompafamiento de la Federacién y se aplicaba uno solo para todos los
Fondos, actualmente hay TdR™s emitidos por CONEVAL; Especificos de
Desempefio FASSA, FONE, FAETA, Estratégicos FONE, FAETA, FASSA, FAM,
Fichas de Desempefno FAIS (FISE y FISM), FAM-Asistencia Social, que sirven
de base para elaborar los que se aplicaran al PAE de los Estados, pero cabe
destacar que solo son modelos de evaluaciéon a los cuales de acuerdo a lo
autorizado en el PAE de Veracruz se deben adecuar, ademas de
complementarlos con mecanismos de recoleccion adicional que sirvan para
realizar una evaluacion integral.

El Estado de Veracruz se ha dado a la tarea de elaborar, adecuar y emitir
TdR™s para diversos tipos de evaluaciones y en los Uultimos afios por
recomendaciéon de CONEVAL se ha presentado uno por cada evaluacion, en
este 2019, se han elaborado por primera vez cuatro TdR“s nuevos para
las Evaluaciones Estratégicas y actualizado cuatro para Especificas de
Desempefio, en base a un trabajo de andlisis de gabinete y trabajo de campo,
acciones complementarias que permiten a la Universidad de Xalapa como
Evaluador Externo la integracion de los Informes Finales.

Por primera vez en su historia, como se describe mas adelante, se aplican
Evaluaciones Estratégicas en Veracruz y por sexto afio consecutivo, la
Secretaria de Finanzas y Planeacion en cumplimiento a: Articulo 134 de la
CPEUM; Articulo 85 Fracciones | y Il y Articulo 110 fracciones I, I, IV y VI de
la LFPRH; Articulo 49 Fraccion V de la LCF; Articulo 79 de la LGCG; Articulo 7
en sus Fracciones | y Il del PEF 2018; Numerales 9, 15, 17 y 18 de la Norma
CONAC; Titulo Tercero Capitulos I y VII de los LGEPF; Numerales primero,
décimo séptimo y vigésimo quinto de los Lineamientos del Ramo General 33;
Articulo 50 de CPEV; Articulo 2 de la Ley Numero 12 de Planeacion del Estado
de Veracruz; 289 Bis del Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz;
Articulos 4, 5, 6, 14 y 18 de los Lineamientos para el Funcionamiento del SED
y al Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicada en
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con NUum. Ext. 464
de fecha martes 20 de noviembre de 2018, a través de su titular Mtro. José
Luis Lima Franco emitié el ocho de marzo del afio en curso el "Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2019 de la Administracion Publica Estatal
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Evaluaciones de Fondos Federales
del Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018”. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/03/PAE-2019.pdf

El PAE 2019, establecié el compromiso de evaluar a siete Fondos Federales del
Ramo General 33 en dos tipos de evaluaciones: 1) Cuatro Evaluaciones
Especificas de Desempefo, con la finalidad de poder comparar los
resultados del desempefio de las aportaciones en la entidad veracruzana del
Ejercicio Fiscal 2018 con respecto al 2017, correspondientes a Ila
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administracion anterior, para mejorar la gestion, resultados y rendicion de
cuentas de los Fondos Federales del Ramo General 33: Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pudblica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) y Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE). 2)
Cuatro Evaluaciones Estratégicas, de nueva creacién y por primera ocasion
realizadas en el Estado, con la finalidad de evaluar la coordinaciéon del Fondo
con el propésito de proveer informacién que retroalimente la integracion,
distribucion, administracion, supervision y el seguimiento de las aportaciones,
asi como su distribucién a la orientacion y consecucién de resultados en el
marco de los objetivos del Ramo General 33, descentralizacion, redistribuciéon y
equidad del gasto de los Fondos Federales del Ramo General 33: Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) en Asistencia Social e Infraestructura Educativa.

® o

Se actualizaron cuatro Términos de Referencia (TdR) para las Evaluaciones
Especificas de Desempefio FAFEF, FAETA, FASP y FISE y se diseflaron por
primera vez cuatro TdR para las Evaluaciones Estratégicas de los Fondos
Federales FASSA, FONE, FAM-Asistencia Social y FAM-Infraestructura
Educativa, en base a los Modelos de CONEVAL, los cuales fueron autorizados el
29 de marzo del afio en curso por el Subsecretario de Planeacion y Coordinador
General de la Evaluacion, refrendando el compromiso de mejora en los
instrumentos de evaluacion.

En el aspecto normativo, derivado del cambio en el Gobierno en el Estado de
Veracruz el afio pasado, el 28 de diciembre de 2018 se reformé la Ley de
Planeacién y de conformidad a sus articulos 1, 2, 3, 6, 8, 10, 12, 13, 14 y 16;
Articulo 75 de la CPEV; 289 Bis. del Cdédigo Financiero del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y Articulos 4, 5, 6, 8, 11, 13, 16, 17, 18, 20, 22, 27, 32,
33 y 35 de los Lineamientos para el Funcionamiento del SED, el lunes 8 de
abril, el Secretario de Finanzas y Planeacién en su caracter de Coordinador
Ejecutivo del CEPLADEB, instal6 el Subcomité de Financiamiento y
Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF) que forma parte de los
Subcomités de Planeacién Democratica para el Bienestar (SUPLADEBS) del
Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar (CEPLADEB) de
acuerdo a la nueva Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de
Veracruz. Consulta Acta de Instalacion:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF. pdf

El objetivo general del Subcomité es apoyar como Organo de consulta
Interinstitucional para eficientar las Evaluaciones de Fondos
Federales, mediante un esquema de participacion con las Dependencias,
Entidades u Organismos Autonomos que operan los Fondos Federales en el
Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia Técnica
Independiente, asi como de apoyo en la elaboracién y seguimiento de los
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Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones, asi
mismo de manera particular los objetivos especificos son: Establecer y
coordinar la designacion de los integrantes que formaran parte del
Subcomité, los cuales atenderan lo relativo a la Evaluacion de Fondos
Federales; emitir, presentar y difundir los mecanismos, procesos e
instrumentos de medicidon con los que se llevaran a cabo las Evaluaciones a
Fondos Federales; coordinar la participacion de por lo menos una Instancia
Técnica Independiente para que realice las Evaluaciones; desarrollar el
proceso de las Evaluaciones a Fondos Federales en el marco del Subcomité de
Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales y dar seguimiento a la
elaboracion e implementacién de los Proyectos de Mejora que de ellas se
deriven; efectuar las Evaluaciones a Fondos Federales de manera coordinada
entre las Dependencias, Entidades u Organismos Autbnomos, Instancia Téchica
Independiente y la Secretaria; resolver las dudas, consultas o controversias
efectuadas por las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos en el
Estado, en materia de la Evaluacion de Fondos Federales; y promover la
transparencia, difusion y seguimiento de los resultados de las Evaluaciones de
Fondos Federales y los Proyectos de Mejora, para la mejora de la calidad del
uso de los recursos y la mejora continua de los procesos administrativos de los
Fondos.

Son integrantes del SFEFF, el Secretario de Finanzas y Planeacion
como Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, el Subsecretario de
Planeacion como Coordinador Adjunto del CEPLADEB, el Director
General del Sistema Estatal de Planeacion como Secretario Técnico y
los Enlaces Institucionales de las Evaluaciones (EIE “s) representantes
de SEV, DIF, UV, IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL,
CAEV, SEDARPA, SIOP, SESVER e IPE que conforman las dieciséis
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos evaluados y que fueron
formalmente acreditados y designados por los titulares de sus instituciones.
Cabe mencionar que el Enlace de SIOP participa en las evaluaciones de FAFEF
y FISE y el Enlace SESVER en las evaluaciones de FAFEF, FISE y FASSA.

Como resultado de la culminacion de diversas reuniones de trabajo desde el
inicio de afo, en la fase de planeacion de la Evaluacion, el dia de la instalacién
se efectud la Primera Sesién Ordinaria del SFEFF, mediante la cual se oficializé
la firma del Convenio de Colaboracion Interinstitucional celebrado entre
la Secretaria de Finanzas y Planeacion y la Universidad de Xalapa (UX)
para comunicar al pleno su participacion como Instancia Técnica Independiente
(ITl) que funge como Evaluador Externo en todas las Evaluaciones del PAE
2019. Consulta de Acta de Primera Sesion:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-ORDINARIA-

SFEFFE.pdf

En virtud de lo anterior, en la fase de Planeacion de las Evaluaciones del PAE
2019, se sostuvieron platicas con la Universidad Veracruzana para que a través
del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econdmicos y Sociales
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(IIESES) participaran como ITIl de las Evaluaciones Especificas de Desempefio,
notificando previamente a SEFIPLAN su imposibilidad de participar, por lo que
se acordo6 en la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF, emitir una Modificacion
al Anexo 22 del PAE 2019, especificando que la totalidad de las evaluaciones
las realizaria la UX. El 8 de abril de 2019 el Secretario de Finanzas y Planeacion
firmdé la modificacion y puede ser consultada en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/Modificacion-PAE.pdf
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En cumplimiento a la Clausula Tercera Fraccion V del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional, la UX realiz6 del 6 al 24 de mayo las Entrevistas a
Profundidad medicion transversal de conformidad a los TdR, los resultados
del cuestionario pueden ser consultados en los anexos del presente Informe
Final y han sido complementarios al trabajo de gabinete. Se realizaron
diecinueve entrevistas y de conformidad a la optimizacion de tiempo,
alcances y recursos de la ITI se visitaron a siete Ejecutoras en sus
domicilios laborales, diez entrevistas se practicaron en los Auditorios
de la UX y dos se efectuaron en la sala de juntas del Secretario de
SEFPLAN, concluyendo el Ejercicio de manera exitosa conjuntando en total a
mas de cien funcionarios de la Administracion Publica Estatal, quince
investigadores de la UX y ocho Validadores que trabajaron en la coordinacion,
sin contar a las autoridades de la SEFIPLAN que supervisaron los eventos, con
una gran suma de esfuerzos pero sobre todo con una gran coordinaciéon
interinstitucional se cumplié con los objetivos planteados en los TdR™s.

La Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz, recibié recursos 2018
del FASSA en el Estado, por ello se les practico la entrevista a profundidad: la
visita de investigadores de la ITI-UX para la Evaluacion del Fondo FASSA, se
realizé el 6 de mayo en las instalaciones de la Secretaria de Salud-Servicios de
Salud de Veracruz, presidié el Enlace Institucional quien se hizo acompafar de
personal de las areas de Apoyo a la Gestion Administrativa, Tecnologias de la
Informacién, Planeacion y Desarrollo, Salud Publica, Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, Atenciéon Médica, Transparencia y Recursos Humanos, iniciAndose
una entrevista que de primera mano no estaban consensuadas las respuestas,
se presentaban por areas, atrasando la programacion de la misma y en
algunos casos las respuestas eran incompletas, se tomoé el acuerdo de que la
Ejecutora realizara un trabajo consensuado, coordinados por el Enlace
Institucional para presentar una respuesta como dependencia respecto al
Fondo FASSA, en el resto del proceso de Evaluacion, se fue demostrando y se
le reconoce a SESVER la evolucién de la coordinacion entre areas para poder
terminar este Informe Final, cuyos resultados se presentaran en el cuerpo del
documento.

La conformacion, recopilacion y andlisis de la informacion de gabinete se
realizé en dos fases: 1) A través de una primera entrega de instrumentos
de medicion requisitados por las Dependencias, Entidades u Organismos
Auténomos y soporte documental el 15 de mayo, de los cuales se les realizé un
andlisis exploratorio requisitindose una “Ficha Técnica del analisis de la
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integracion de la evidencia documental y requerimiento de informacion
adicional”, con los comentarios de la informacién necesaria para integrar el
Informe Final, 2) Por medio de la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF del
4 de junio, mediante oficio SFP/SP/DGSEP/181/2019 se requiri6 la
informacion adicional para turnarla a mas tardar el 7 de junio, es asi que
este Informe lo conforma el trabajo de gabinete y de campo consensuado.

El Ramo General 33, son parte del gasto programable, erogaciones que la
Federacién realiza en cumplimiento de sus atribuciones, su caracter es
compensatorio. En noviembre de 2017 se aprobdé por el pleno de la
Camara de Diputados, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2018 (PEF 2018) y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el Ramo General 33 Aportaciones Federales tuvo un
presupuesto aprobado de 52,151.8 Mdp 6.4% mas que en 2017 que
fue de 49,016.8 Mdp. Con lo que respecta a FASSA, para Veracruz tuvo un
presupuesto aprobado de 6,233.5 Mdp 7.0% mas que en 2017 que fue de
5,826.4 Mdp. (CEFP 2018). El monto de los recursos de este Fondo se
determina a partir de los elementos establecidos en el Articulo 30 de la LCF: 1)
Inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal, utilizados
para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las Entidades
Federativas, con motivo de la suscripcion de los Acuerdos de Coordinacién para
la Descentralizaciéon Integral de los Servicios de Salud respectivos, incluidas las
erogaciones correspondientes por concepto de impuestos federales vy
aportaciones de seguridad social, 2) Recursos presupuestarios con cargo en las
Previsiones para Servicios Personales transferidos durante el Ejercicio Fiscal
inmediato anterior, para cubrir el gasto en servicios personales, incluidas las
ampliaciones autorizadas por incrementos salariales, prestaciones y medidas
econdmicas 3) Recursos presupuestarios transferidos por la Federacién durante
el Ejercicio Fiscal inmediato anterior para cubrir gastos de operacion e
inversion y otros recursos que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
se destinen para promover la equidad en los servicios de salud.

El objetivo principal del FASSA consiste en prestar los servicios de salud a la
poblaciéon abierta, aquella que no se encuentra incorporada en ningdn régimen
de seguridad en salud, mediante la implementacibn de mecanismos que
apoyen las actividades de proteccion contra riesgos sanitarios; la promocion de
la salud y prevencién de enfermedades; la mejora en la calidad de la atencion
y la seguridad en salud; asi como el abasto y entrega oportuna y adecuada de
medicamentos.

En resumen: El Poder Legislativo autoriza el presupuesto de los Fondos
Federales, las Ejecutoras le reportan a la SHCP quien hace la ministracion de
recursos a los Estados y estos son Evaluados en el manejo y uso de los
mismos.

La importancia de la Evaluacion del Ramo General 33 para CONEVAL
radica en: 1) Transparentar los resultados y las acciones gubernamentales
ante la ciudadania, y que ayude a la \vigilancia del quehacer
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gubernamental, 2) Mejorar a partir de informacion objetiva y bien
documentada sobre las acciones de politica publica que funcionan mejor y las
areas de oportunidad, asi como disponer de alternativas viables para su
implementacion con el fin de lograr mejores resultados y 3) Contar con
evidencia que permita valorar si la descentralizaciéon es un elemento efectivo
de la politica de desarrollo social. (CONEVAL 2019).

L)
®

® o

La importancia de la Evaluacion del Ramo General 33 para el Estado de
Veracruz es fundamental porque: 1) Apoya a las Dependencias, Entidades
u Organismos Auténomos evaluados a la mejora continua de sus procesos,
para una mejor gestion, administracion y rendicion de cuentas a la sociedad,
para que la aplicacién de los recursos sea conforme a la Ley, implementando
para ello proyectos de mejora derivados de recomendaciones en las
Evaluaciones que coadyuvan a la implementaciéon y organizacion interna e
interinstitucional para corregir recomendaciones. 2) Fortalece lazos de
comunicacion para un bien comun en beneficio de la sociedad, sumando
esfuerzos del Gobierno del Estado de Veracruz, con las Dependencias,
Entidades u Organismos Autdbnomos que participan en la Evaluacién y sobre
todo con las Instancias Técnicas Independientes, Instituciones Académicas
prestigiadas en el Estado, con experiencia en la materia, quienes a través de
un verdadero Ejercicio de independencia, imparcialidad, transparencia y sobre
todo compromiso con la sociedad aportan resultados del manejo de los Fondos
Federales e Informan la situacibn que guarda el manejo de los recursos,
apoyando invaluablemente al Estado a rendir cuentas de ello, como este afio
es el caso de la Universidad de Xalapa. 3) Cumple con los mandatos Federales
y Estatales en materia de Evaluacion, identificando fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas a partir de hallazgos y recomendaciones que sirven de
insumo a la toma de decisiones, pero lo mas importante a rendir cuentas.

Es importante destacar que la SEFIPLAN y las Dependencias, Entidades u
Organismos Autonomos, deberan de difundir los Informes Ejecutivos y
Finales en sus paginas oficiales de Internet, en cumplimiento al Articulo
79 de la LGCG, Articulo 18 de la Norma para establecer el formato para la
difusion de los resultados de las Evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las Entidades Federativas y Articulo 27 de los Lineamientos para
el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y como un seguimiento de acuerdos del SFEFF
publicar todo lo relacionado al proceso de evaluaciéon del PAE.

Por Ley, las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos
evaluados, deberan elaborar en base a las recomendaciones Proyectos
de Mejora (PM), de conformidad al Mecanismo y Sistema Informatico
que emita la SEFIPLAN y deberan reportarlos a la Subsecretaria de
Planeacién, Contraloria General del Estado y a sus Organos Internos de
Control.

SEFIPLAN en cumplimiento al Articulo 18 de la Norma para establecer el
formato para la difusién de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos
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Federales ministrados a las Entidades Federativas, elaborar4 por cada
Evaluacion practicada el “Anexo 1. Formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones” y gestionara su publicacién en la Fraccion
15 de los Formatos de Contabilidad Gubernamental 2019 que podran
consultarse de acuerdo a los tiempos sefialados en la normatividad en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-contabilidad-
gubernamental-2019/

El CONEVAL en su “Ficha de Hallazgos sobre Acceso a la Informacion en
Veracruz”, seflala que la informacion como la de las Evaluaciones y todo lo
referente al proceso del PAE debe tener un acceso inmediato para su consulta,
a veces la informacion esta hasta cuatro clics de la pagina principal, SEFIPLAN
para atender este punto ha creado en su pagina de inicio del Portal de
Internet un boton de acceso directo al Programa Anual de Evaluacién
(PAE), adicional a que se continuara alimentando desde transparencia
proactiva. Actualmente la consulta se puede realizar a un click disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/, en medida de lo posible se exhorta a
las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos gestionar en sus
portales un facil acceso de la informacion del PAE y sus resultados.

En este mismo sentido de publicaciones, transparencia y rendicion de cuentas,
se reitera a las Ejecutoras evaluadas, que la Subsecretaria de Planeacién en
cumplimiento a los Articulos 85 y 110 de la LFPRH, 48 y 49 fraccién V de la
LCF, 71, 72, 79, 80 y 81 de la LGCG y de acuerdo a los Lineamientos para
informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, sometera por acuerdo al
SFEFF en la Tercera Sesion Ordinaria y ademas solicitara por escrito a las
Dependencias, Entidades u Organismos Autbnomos que sean seleccionados e
informados, incorporen en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), o de no estar funcionando el apartado de
Evaluaciones, que se realice en el Sistema de Formato Unico (SFU) del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
Informes Ejecutivos y Finales de la Evaluacion realizada al Fondo, a
mas tardar la primera quincena de octubre, fecha en que permanece
abierto el sistema. Las Dependencias, Entidades u Organismos
Auténomos, notificaran mediante oficio a la Subsecretaria de
Planeacion, la realizacion de la carga en el Sistema correspondiente y
anexara la evidencia de la captura de pantalla que compruebe que los
informes fueron reportados en el Sistema como lo seiala la norma. Es
importante cumplir con esta indicacién por ser tema recurrente de observacion
de Auditoria, por ejemplo el ORFIS en sus informes ha sefialado ausencia de
informacion en SRFT por parte de las Ejecutoras y falta de capacitacion en el
personal que lo maneja, se sugiere dar puntual seguimiento a la carga
trimestral de informacion en el Sistema; y la ASF ha sefialado que algunos
informes de las Evaluaciones no han sido cargados por algunas Ejecutoras en
el SFU, por lo que se sugiere cumplir con los acuerdos del SFEFF, con la
instruccion de informar a la Subsecretaria de Planeacion de la carga y anexarle
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la evidencia para poder coadyuvar con los auditores que esta obligacion es
cumplida en el Estado.

L)
®

® o

La SEFIPLAN, en el ambito de su competencia y en apego a los Lineamientos
para la elaboracibn e integracibn de Libros Blancos y de Memorias
Documentales elaborardA una Memoria Documental del Proceso de
Evaluacion del PAE (2019), para contar con un documento Institucional
disponible a las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos de la
Administracién Publica Estatal, entes fiscalizadores y publico en general, que
describa y de fe del cumplimiento de las principales actividades y resultados
del Proceso de Evaluacion del PAE 2019, ademas servira para dar seguimiento
y detectar a tiempo retrasos o0 posibles desviaciones en la ejecucién del PAE,
identificar criterios para la revision y mejora de la calidad del proceso de
Evaluacién, contribuir al proceso de planeacién y ejecucion de la Evaluacion,
coadyuvar a que la validacion de los informes finales estén apegados a lo
sefialado en los TdR™s, monitorear y transparentar el proceso de Evaluacion,
tener un mecanismo de integracion y analisis de la informacion obtenida en las
Evaluaciones y aportar una Memoria Documental a los procesos de entrega-
recepcion, estard disponible en el Portal de Internet de la Secretaria y se
solicita el apoyo a las Ejecutoras para su difusion. Este afio, la Subsecretaria
de Planeacion ha efectuado su registro en la Convocatoria a Entidades
Federativas, los Municipios, Alcaldias, Organizaciones de la Sociedad Civil,
Fundaciones Empresariales o Instituciones Privadas con Areas de
Responsabilidad o Inversibn Social a participar en el Reconocimiento
“"Buenas practicas de monitoreo y evaluacion en las Entidades
Federativas y municipios, 2019”, emitida por CONEVAL, para que la
Memoria Documental del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) pueda ser
considerada y concurse como una buena practica del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave en materia de Evaluacion.

Las dependencias, entidades u organismos auténomos deberan
elaborar su documento de PI de conformidad y en los términos que sefalen
los Mecanismos para la elaboracién de los Proyectos de Mejora que emita la
SEFIPLAN, y deberda ser turnada a la Subsecretaria de Planeacion a mas tardar
la dGltima semana de octubre del presente afio. Las dependencias,
entidades u organismos auténomos asi como la SEFIPLAN deberan
publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet.

La Evaluacién no es una Auditoria y los fines son distintos, no obstante
la Evaluacion forma parte de diversos requerimientos a las
Dependencias, Entidades u Organismos Autonomos Evaluados y al
propio Gobierno del Estado de Veracruz en su caracter de coordinador de
la Evaluacion por parte de Entes Fiscalizadores, principalmente la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) y el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz (ORFIS), por ello la insistencia de cumplimiento con la
normatividad aplicable.
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No se omite comentar que el 16 de abril del afno en curso, a nivel Federal
la Unidad de Evaluacion del Desempeiio de la SHCP y el CONEVAL
expidieron el Programa Anual de Evaluacion de los Programas
Federales para el Ejercicio Fiscal 2019, donde en el Anexo 2d: Ficha de
Desempefio del Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM), establece que
aplicaran la Ficha a las 32 Entidades Federativas para la evaluacion del
Ejercicio Fiscal 2018, se exhorta a las Ejecutoras del FAM a proporcionar la
informacion que les solicite la Federacion para obtener buenos resultados en el
Estado.

El presente Informe esté integrado por el indice, directorio, resumen ejecutivo,
que es un extracto del informe final; informe final que consta de: presentacion,
glosario, caracteristicas del Fondo, descripcion del tipo de evaluacién y
metodologia utilizada, resultados generales del analisis procedimental, analisis
sustantivo y andlisis integral, conclusiones, anexo a criterios técnicos para la
Evaluacion, 4 formatos de anexos, 5 anexos complementarios, bibliografia y la
hoja de firmas que de conformidad al Articulo 26 de los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio, la SEFIPLAN valida
los Informes de Evaluacion.

Los principales hallazgos derivados del trabajo de gabinete y de campo
radican en la falta en las Ejecutoras de un area especifica que coordine al
interior de las dependencias la Evaluacion a Fondos Federales, no obstante que
se solicita un Enlace Institucional, es fundamental crear estas areas, en
materia de capacitacion es poca o0 no existe, por lo que es necesario gestionar
ante la SHCP y el Estado recibir capacitacion en el uso y manejo de los
recursos de los Fondos Federales y sobre todo por los cambios constantes de la
Administracion Publica Estatal que ha ocasionado rotacion de servidores
publicos; referente a la actualizaciobn de los Manuales Administrativos, se
tienen avances pero aun no se consolidan hasta la autorizaciobn de la
Contraloria General del Estado, es necesario continuar con estos trabajo que
ayudan a la coordinaciéon y operacion correcta en la operacion del manejo del
Fondo; con base a Evaluaciones, no existen adicionales a la que coordina
SEFIPLAN, excepto la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Publica (SESCESP) quien adicional cuenta con una practicada por un
Evaluador Externo que en 2018 fue ONG Contraloria Ciudadana para la
Rendicion de Cuentas A.C., quien realiz6 el Informe Estatal del FASP 2018, por
lo que es latente la necesidad de fomentar y practicar la cultura de la
Evaluaciéon en el Estado, el resto de los resultados se consultaran a lo largo de
la presente Evaluacion.

La Evaluacion, en suma, es un mecanismo de coordinacion y apoyo
Interinstitucional e Intergubernamental que enfatiza las areas
susceptibles de mejorar por parte de las Ejecutoras, la SEFIPLAN a
través de la Subsecretaria de Planeacion apoya a las dependencias, entidades
u organismos autbnomos, una vez terminado el proceso de Evaluacion de la
Instancia Técnica Independiente, en analizar sus Informes Finales y realizar
didlogos (entrevistas) con el personal directivo y ejecutante (técnico) que
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operan los recursos federales, para que a través de proyectos de mejora (PM),
se busque beneficiar a la poblaciéon, realizando un andlisis a las evaluaciones
contando con el apoyo de especialistas, quienes de manera altruista aportan al
desarrollo y bienestar de los veracruzanos.

® o

Es precisamente la Universidad de Xalapa (UX) uno de los aliados del
Gobierno del Estado de Veracruz quien a través de su Rector el Dr.
Carlos Garcia Méndez, desinteresadamente hace su aporte a lo antes
mencionado y por ello en total apego a las Clausulas primera, segunda,
tercera, quinta, sexta, séptima y novena del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional firmado el 8 de abril de 2019 entre la Secretaria de Finanzas
y Planeacién de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Universidad de Xalapa, asi
como a lo seflalado en el Articulo 134 de la CPEUM, Articulo 85 Fracciones | y
Il de la LFPRH, Articulo 110 Fracciones | y Il, Articulo 79 de la LGCG, numeral
15 de la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las Entidades
Federativas y Articulo 14 de los Lineamientos para el Funcionamiento del
Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, presenta el:

Informe Final de Resultados de la Evaluacion Estratégica de Ila
Coordinacion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) Ramo General 33 del Ejercicio Fiscal 2018 del Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2019 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Acuerdo para el Fortalecimiento de las Acciones de
AFASPE Salud Publica en los Estados.
Al’'s Actividades Institucionales.
APE Administracion Publica Estatal.
Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos a las
APORTACIONES I?ntldades Feder:?lt_lvgs Yy, en su ca_so, por c_ond_ucto de
FEDERALES éstas, a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.
ASF Auditoria Superior de la Federacion.
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora.

Inspecciébn o verificacibn de la contabilidad de una
) empresa o una entidad, realizada por un auditor con el
AUDITORIA fin de comprobar si sus cuentas reflejan el patrimonio,
la situacion financiera y los resultados obtenidos por

dicha empresa o entidad en un determinado Ejercicio.

i Aquellas iniciativas innovadoras que sean replicables,
BUENAS PRACTICAS sostenibles en el tiempo y que han permitido mejorar y
fortalecer la capacidad de gestion de los Fondos.

CAEV Comision del Agua del Estado de Veracruz.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la

CEFP Camara de Diputados.

CEPLADEB Cpnsejo Estatal de Planeacibn Democratica para el
Bienestar.

CGE Contraloria General del Estado.

CODAMEVER Comisién de Arbitraje Médico del Estado de Veracruz.

Coédigo Numero 18 Financiero para el Estado de

CODIGO FINANCIERO Veracruz de Ignacio de la Llave.

COESA Consejo Estatal de Salud.
CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
CONALEP Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

CONEVAL Desarrollo Social.
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Convenio de Colaboracion Interinstitucional celebrado
entre la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon y la
Universidad de Xalapa (UX).

Existencia de relaciones intencionales entre
organizaciones que, al articular sus actividades, hacen
posible la consecucion conjunta de objetivos comunes,
aunque operativamente individuales.

Coordinacion entre el nivel administrativo central y
otros niveles administrativos distribuidos en regiones
geogréficas diferentes.

Coordinacién dentro del gobierno central, entre las
diferentes 4areas y sectores de la politica
gubernamental.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aquellas préacticas, procedimientos, actividades y/o
tramites que obstaculizan procesos o actividades de las
que depende el Fondo para alcanzar sus objetivos.

Las Secretarias del Despacho, la Contraloria General y
la Coordinacion General de Comunicaciéon Social.

Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion.

Documento de andlisis que busca identificar el problema
que se pretende resolver y detallar sus caracteristicas
relevantes, y de cuyos resultados se obtienen
propuestas de atencion.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF
Estatal Veracruz.

Dictamen de Suficiencia Presupuestal.
Evaluacion Estratégica.

Dimensién de Indicadores que mide el nivel de
cumplimiento de los objetivos.

Enlaces Institucionales de la Evaluacion.
Dependencias, Entidades u Organismos Autonomos.

Al periodo comprendido entre el 1o0. de enero y el 31 de
diciembre de cada afo para los propoésitos fiscales.

Evaluacion Estratégica de Coordinaciéon del FASSA
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ENTIDADES
PARAESTATALES

EQUIDAD

EVALUACION

EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

EVALUACION DE
IMPACTO

EVALUACION DE
INDICADORES

EVALUACION DE
PROCESOS

EVALUACION
ESPECIFICA

EVALUACION
ESTRATEGICA

EVALUADOR EXTERNO

FAETA

FAFEF

FAIS
FAM

FASP

Informe Final

I.l§. SEFIPLAN

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacién

20

Sl st
Los organismos publicos descentralizados, las empresas
de participacibn estatal, los fideicomisos, las
comisiones, los comités, los consejos, las juntas y
demdés organismos auxiliares.

Acceso a los recursos necesarios para la prestacion de
servicios, considerando las diferencias y condiciones de
cada entidad federativa.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion
publica cuya finalidad es determinar la pertinencia y el
logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Analiza sisteméaticamente el disefio y desempefio global
de los programas federales, para mejorar su gestiéon y
medir el logro de sus resultados con base en la matriz
de indicadores.

Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a Ila
ejecucion del programa federal.

Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
alcance de los indicadores de un programa federal para
el logro de resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

Aquella evaluacion diferente a la de Disefio, Procesos,
Impacto, Consistencia y Resultados Yy que se realiza
mediante trabajo de gabinete y/o campo.

Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto
de programas en torno a las estrategias, politicas e
instituciones.

Universidad de Xalapa.

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y
de Adultos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.
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LCF
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Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Fiscalia General del Estado.

Figuras Investigadoras de la Evaluacion.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas.

Fondo de Aportaciones para la NOomina Educativa y
Gasto Operativo.

Figuras Validadoras de la Evaluacion.
Gestion para Resultados

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para
realizar afirmaciones basadas en hechos.

Instituto de Espacios Educativos de Veracruz.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir
de variables cuantitativas o cualitativas que proporciona
un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como
el cumplimiento de objetivos y metas establecidas y
reflejar el resultado o cambios en las condiciones de
vida de la poblacibn o &area de enfoque atendida,
derivados de la implementacion de una intervencion
publica.

Metodologias empleadas para identificar fuentes de
informacion y recopilar datos durante la evaluacion.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Instancia Técnica
Evaluador Externo.

Independiente que funge como

Instituto Veracruzano de Educaciéon para los Adultos.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz.

Ley Federal de
Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administraciéon Publica
Federal.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Lineamientos para informar sobre los recursos federales
LINEAMIENTOS DEL transferidos a las Entidades Federativas, municipios y
RAMO GENERAL 33 demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de

operacion de los recursos del Ramo General 33.

LINEAMIENTOS PARA Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
EL FUNCIONAMIENTO Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz de
DEL SED Ignacio de la Llave.

A los Lineamientos Generales para la Adopcién del
LINEAMIENTOS Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
PBR-SED Evaluaciéon del Desempefio del Estado de Veracruz, para
el Proceso de Presupuestacion.

Mdp Millones de pesos.

Documento publico gubernamental, que describe las
acciones y resultados obtenidos de un programa,
proyecto o asunto de la Administracion Publica Federal,

MEMORIA del cual se tiene interés en dejar constancia ue por

DOCUMENTAL ne ] y que p
sus caracteristicas no reviste la relevancia y
trascendencia que en estos Lineamientos se establecen
para un Libro Blanco.

MIR Matriz de Indicadores de Resultados.

MML Metodologia de Marco Légico.

OPD Organismos Publicos Descentralizados.

ORFIS Organo de Fiscalizacibn Superior del Estado de
Veracruz.

PAE Programa Anual de Evaluacion.

PAEF Programa de Apoyo a las Entidades Federativas.
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito

PASH -
Publico.

POA Programa Operativo Anual.

PbR Presupuesto basado en Resultados.

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PI Posicion Institucional.

PJE Poder Judicial del Estado.

PM Proyecto de Mejora.

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PP Programa Presupuestario.
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RAMOS GENERALES

RECOMENDACIONES

RECURSOS
FEDERALES
TRANSFERIDOS

RFP

SED
SEDARPA
SEDESOL
SEFIPLAN

SESA
SS

SESCESP

SESVER
SEV

SFEFF

SFU
SHCP

SIAFEV
SIOP
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Documento que tiene por objeto establecer Ilos
programas de los entes publicos sujetos a evaluacion,
los tipos de evaluaciones que se aplicaran a estos
programas Yy el calendario de ejecucibn de las
evaluaciones.

y Planeacién

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

Los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en el
Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones
legales o por disposicion expresa de la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos, que no
corresponden al gasto directo de las Dependencias,
aunque su Ejercicio esté a cargo de éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas
de las fortalezas, debilidades, oportunidades vy
amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo
propdésito es contribuir a la mejora.

Los recursos publicos federales transferidos a las
Entidades  Federativas, los municipios vy las
Demarcaciones, a través de los Fondos de Aportaciones
Federales, subsidios o Convenios.

Recaudaciéon Federal Participable.

Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Secretarias de Salud.

Secretaria de Salud.

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal
de Seguridad Publica.
Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz.

Secretaria de Educaciéon de Veracruz.

Subcomité de Financiamiento y Evaluaciéon de Fondos
Federales.

Sistema de Formato Unico.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema Integral de Administracion Financiera del
Estado de Veracruz.

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Evaluacion Estratégica de Coordinaciéon del FASSA
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SIPROSA Sistema Provisional de Salud.
SIREFI Sistema de Recursos Financieros.

Al instrumento del proceso integral de planeacion

SISTEMA DE estratégica ue ermite evaluar el desempefo
EVALUACION DEL giea, que. permite . P
~ gubernamental en la ejecucion de politicas y programas

DESEMPENO P . .
publicos para mejorar la toma de decisiones.
Aplicacion electrénica para reportar la informacion sobre

SISTEMA D,E el Ejercicio, destino, resultados obtenidos y la

FORMATO UNICO evaluacioén de los recursos federales transferidos, al cual
hace referencia el Articulo 85 de la LFPRH.

SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos.
Subdireccibn de Seguimiento y Evaluacion de

SSEFD . T
Financiamiento para el Desarrollo.

SSP Secretaria de Seguridad Publica.

SSPMVER Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora
Veracruz.

SUBCOMITE Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales.

SUPLADEBS Sybcomltes de Planeacion Democratica para el
Bienestar.

SWIPPSS Sistema Web }je Integracion Programatica Presupuestal
de la Secretaria de Salud.

TdR Término de Referencia.

) Documento que contiene las especificaciones técnicas,
TERMINO DE objetivos y estructura de como ejecutar un determinado
REFERENCIA estudio, evaluacion, trabajo, proyecto, comité,

conferencia, negociacion, etc.
TESOFE Tesoreria de la Federacion.

Estrategia de levantamiento de informacion mediante

técnicas cualitativas como la observacion directa,
TRABAJO DE entrevistas estruc_:turg’das y seml—(_astruc_:turadas, grupos
CAMPO focales y la aplicacion de cuestionarios, entre otros

instrumentos que el equipo evaluador considere, sin
descartar técnicas de andlisis cuantitativo y sus
resultados se complementan con el trabajo de gabinete.
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Al conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacion y andlisis de informacion concentrada en
TRABAJO DE registros, bases de datos, documentacion publica y/o
GABINETE informacion que proporcione la ejecutora responsable
de los programas federales sujetos a monitoreo y
evaluacion.
UCE Unidad Coordinadora de la Evaluacion.
UED Unidad de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
Unidad o area de evaluacién en la SEFIPLAN a través de
UNIDAD la Subsecretaria de Planeacion y la Direccion General
COORDINADORA DE del Sistema Estatal de Planeacion, encargada de
LA EVALUACION coordinar la colaboracién Interinstitucional y Ila
participacion de las Ejecutoras en el PAE.
uv Universidad Veracruzana.
UXx Universidad de Xalapa.
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Antecedente del FASSA

En el afio 1995 se publica el Acuerdo con el cual se constituye el Consejo
Nacional de Salud, como la instancia permanente entre la Federacion y las
Entidades Federativas para la planeacién, programacion y evaluacion de los
Servicios de Salud en el pais, atribuyéndosele la consolidacion del proceso de
descentralizacion a los estados de los servicios de salud para la poblacion
abierta.

En el afio 1996 se publica el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los
Servicios de Salud, estableciendo los Lineamientos Generales para la
Descentralizacion y las Bases para la Celebraciéon de Acuerdos de Coordinaciéon
para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud entre el Ejecutivo
Federal y cada una de las 32 Entidades Federativas.

En el afio 1998, se publica en el DOF una reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal, creandose entre otros Fondos, el de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), cuyo sustento esta en el Articulo 4 Constitucional, el cual prevé
que la ley establecera la concurrencia de la Federacion y de las Entidades
Federativas en materia de salubridad general, asi como las estrategias y lineas
de accién que indicaba tanto el Plan Nacional de Desarrollo, como el Programa
de Reforma del Sector Salud 1995-2000, donde se plante6 la necesidad de
descentralizar responsabilidades y recursos para acercar los servicios basicos a
la poblacion.

En el afio 1998 se realizan cambios sustanciales en materia de coordinaciéon
fiscal y se crea un nuevo esquema de transferencias para canalizar recursos a
las Entidades Federativas y municipios, adicional a los ya existentes.

El articulo 29 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal prevé que los recursos
econdmicos de este Fondo deben destinarse a los Estados y al Distrito Federal
para el Ejercicio de las atribuciones que les corresponden conforme a los
articulos 3, 13 y 18 de la Ley General de Salud (LGS). (ASF 2017).

Con los recursos que las Entidades Federativas reciben a través del FASSA, se
busca favorecer la consolidacion de los sistemas estatales de salud y con ello
coadyuvar al fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud. Ademas, este
Fondo busca una mayor equidad en el gasto publico otorgado a entidades.
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1.- Objetivos del Fondo
\

eArticulo 29.- Con cargo a las aportaciones que
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Federal recibiran los recursos economicos que

Salud les correspondan, los Estados y el Distrito
los apoyen para ejercer las atribuciones que en
los términos de los articulos 3, 13 y 18 de la
Ley General de Salud les competan.

Figura 1. Objetivo del Fondo FASSA-Ramo 33. Fuente: Elaboracion propia a partir de
los datos de la SHCP y LCF.
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Ley General
de Salud

Articulo 3ro.

La atencidén médica,
preferentemente en beneficio
de grupos vulnerables.

Articulo 13.

Menciona la distribucion
de competencias
federacion-estados en
materia de salubridad
general.

Articulo 18.

Considera los Acuerdos de
Coordinacion en el marco
del Convenio Unico de
Desarrollo.

bt
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Figura 2. Atribuciones LGS del FASSA. Fuente: Elaboracion propia a partir de los
datos de la LGS.
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Disminucion de la
mortalidad
materna y

A perinatal

FASSA estara enfocado
primordialmente en asegurar el
Prevencion Y acceso efectivo a servicios de salud
atencion del con calidad, independientemente de Reduccion de la
VIH/SIDA y otras su condicién social o laboral, sin mortalidad infantil
ITS descuidar los aspectos de
promocién, protecciéon y prevencion
2 . de la salud, y el cumplimiento de
| los objetivos establecidos en el
|| Programa Sectorial de Salud,
\ propiciando con ello, que los
\ determinantes sociales de la salud
sean lo mas favorable para la
poblacién, poniendo énfasis en los
\ siguientes aspectos:

Se realizaran
acciones de
deteccion y

Prevencion de

enfermedades
cronico

atencion del degenerativas

cancer de la mujer

Figura 3. Servicios en el Estado con el Fondo FASSA Ramo 33. Fuente: Elaboraciéon propia a
partir de los datos de la LGS.

De esta forma, aunque la LCF no detalla explicitamente el propdésito del FASSA,
se han ubicado diversas definiciones del objetivo, pero muy similares entre
ellas, lo importante es que el FASSA busca disminuir las diferencias que
existen en los servicios de salud que se prestan a la poblacion abierta,
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mediante la implementacién de mecanismos que apoyen las actividades de
proteccidn contra riesgos sanitarios; la promocion de la salud y prevencion de
enfermedades; la mejora en la calidad de la atencién y la seguridad en salud;
asi como el abasto y entrega del medicamento, la LCF remite a la Ley General
de Salud, donde se exponen las funciones de atencibn médica, principalmente
de los grupos vulnerables.

Con el FASSA se atiende a las personas que no tienen un empleo formal con
acceso a seguridad social. El Fondo busca preservar la capacidad operativa de
las Entidades Federativas y una mayor equidad del gasto publico al distribuir
los recursos remanentes mediante una férmula de asignaciéon, la cual busca
otorgar mas recursos a aquellas entidades con mayores necesidades y rezagos.

La finalidad del FASSA en el Estado se relaciona con “Apoyar la disponibilidad
presupuestal para la prestacion de servicios de salud a través de la Secretaria
de Salud-Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) para la poblacion
abierta, aquella que no se encuentra incorporada a algun régimen de seguridad
en salud”.

El Portal de Internet de SESVER, puede ser consultado para los servicios que
ofertan en: https://www.ssaver.gob.mx/

3.- Caracterizacion de los Servicios de Salud en el Estado

Con los recursos que se dispongan del FASSA previamente autorizados en el
Presupuesto de Egresos, contribuyen al objetivo del Fondo, segun la LCF a:

e Inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal
utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos
a las Entidades Federativas, con motivo de la suscripcion de los
Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizaciéon Integral de los
Servicios de  Salud respectivos, incluidas las  erogaciones
correspondientes por concepto de impuestos federales y aportaciones de
seguridad social.

e Recursos presupuestarios con cargo en las Previsiones para Servicios
Personales transferidos durante el Ejercicio Fiscal inmediato anterior,
para cubrir el gasto en servicios personales, incluidas las ampliaciones
autorizadas por incrementos salariales, prestaciones y medidas
econdmicas.

e Recursos presupuestarios transferidos por la Federacion durante el
Ejercicio Fiscal inmediato anterior para cubrir gastos de operacion e
inversion.

e Otros recursos que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se

destinen para promover la equidad en los servicios de salud.
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La Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), recibe
diversos recursos adicionales a los del Fondo, no obstante, por tener objetivos
especificos cada fuente de financiamiento, no todos pueden ser concurrentes o
complementarios a los objetivos del FASSA.

4.- Analisis y Descripcion de la Formula de Distribucion de los Recursos

Establecido el objeto, corresponde sefialar lo referente a la distribucién de los
recursos, asi, el Articulo 30 de la LCF establece que el monto del FASSA se
determinar4 cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente, exclusivamente a partir de los siguientes elementos que se
habian mencionado anteriormente:

Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal,
utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las
Entidades Federativas, con motivo de la suscripcion de los Acuerdos de
Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud
respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por concepto de
impuestos federales y aportaciones de seguridad social.

El monto total asignado para el Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud a la Comunidad durante el Ejercicio Fiscal sera igual al del afio inmediato
anterior mas el incremento autorizado.

La distribucién del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a la
Comunidad entre las Entidades Federativas se determinara conforme al
siguiente procedimiento:

Cada entidad federativa recibird el monto que se le asigne en el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud a la Comunidad durante el Ejercicio
Fiscal del afio inmediato anterior, mas la participaciéon que le corresponde del
incremento autorizado, con base en la participacion de la poblacién total de esa
entidad federativa respecto a la poblacion total de las Entidades

Federativas incorporadas al Sistema, multiplicada por un factor de ajuste
conforme a la siguiente férmula:
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FASC pf= FASC f f1+ 1;—-?1” Fit * A FASC 1
=

En donde:

FASC;= Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a la Comunidad que le comresponds a
la entidad federativa i en el afio a presupuestar t.

FASC ) 1= Fondo de Apcracionss para los Servicios de Salud a la Comunidad asignado a la
entidad federativa i en el ana fiscal inmediata anteriar, =-1.

= Foblacion total de |la enfidad federativa i estimada para el ano a presupuestar t.

i e Total de la poblacion en las entidades federativas incorporadas al Sistema para el afo a

il presupuestart., n=1, 32.

A= Factor de ajustz relative correspondients a la eniidad federativa | em =l afo a
presupuestar . 2l cual se determina con base en un indice de riesgo sanitario estatal v
un indice de eficiencia de los programas de salud pablica.

& FASCG g= Incremento autorizado para =l Fondo de Aportacionss para los Servicios de Salud a la

Comunidad segin la fraccidn 1l del Articulo 81 del Reglaments de la Ley General de
Zalud en Materia de Proteccion Sccial en Salud, adicional al monto tofal de recursos
disponibles para el fondo en 2l ano inmediato anterior,

Tabla 1. Formula de distribucion FASSA. Fuente: LCF.

Anualmente se publica el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos
de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal aplicable, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. ElI de 2018 puede ser consultado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/201
-

5.- Evolucion del Presupuesto del Fondo en el Estado.

El presupuesto aprobado en millones de pesos para Veracruz 2018 para cada
Fondo Federal Evaluado en el PAE 2019 del Ramo General 33 es en total de
52,151.8; FONE es el Fondo con mayo recurso aprobado 28,114.8 Mdp,
seguido de FASSA con 6,233.5, tercer lugar el FAFEF 2,830.50, cuarto sitio
FAM 1,500.0 Mdp, quinto Fondo FISE 959.8 Mdp, Sexto lugar FAETA 401.0
Mdp y FASP séptimo con 308.5, como se puede observar a continuacion:
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Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de
Veracruz, 2017-2018
(Millones de pesos vy variaciones porcentuales)
2017 2018 Variacign
Concepto Aprobado Aprobade Absoluta Real %
Total del Ramo 32 Aportaciones Federales 49,016 52,151 3,135, 1.5
Mamina Educativa v Gasto Operativo (FONE) 27,144, 28,114, o70.4 -
Servicios Personales 25,083, 26,031, 045.4 -
Otros de Gasto Corriente 1,602, 1,602, 0.0 -
Gasto de Operacidn 458, 480. 22.0 0.0
Fondo de Compensacion n.a. n.a. n.a. n.a
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 5,826. 6,233, 407. 2.1
Infraestructura Social {FAIS) 5,978, 7,917, 939.0 3.3
Infraestructura Social Estatal (FISE) 845, 9549, 113.8 8.2
Infraestructura Social Municipal v delas
Demarcaciones del D.F. (FISM) 6,132, 5,958. 825.2 8.2
Aportaciones Multiples (FAM) 1,390, 1,500, 109.7 3.0
Asistencia Social 839. a07. 57.9 3.2
Infraestructura Educativa Basica 4323, 455. 32.3 2.5
Infraestructura Educativa Media Superior 432.1 47.2 4.1 4.4
Infraestructura Educativa Superior 75.0 20.4 5.4 2.4
Fortalecimiento de los Municipios v Demarcaciones
Territoriales del D.F. (FORTAMUNDF) 4,457, 4,845, 378.3 3.5
Seguridad Pdblica (FASP) 200. 308. 8.1 -
Educacidon Tecnolégica v de Adultos (FAETA) 383. 401. 17.6 -
Educacion Tecnoldgica 218. 229, 10.9 0.2
Educacidon de Adultos 165. 172, 6.8 -
Fortalecimiento delas Entidades Federativas (FAFEF) 2,526, 2,830, 304.8 5.9
n.a. = Mo aplica, n.d. = Mo disponible.
Mota: Los totales pueden no ceincidir debide al redondec.
Fuente: Elaborade por el Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicazs de la Cdmara de Diputados con informacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal correspondiente.

Tabla 2. Presupuesto aprobado 2018 por Fondo Federal. Fuente: CEFP 2018.

Las formulas y procedimientos para distribuir en los Estados los recursos de los
Fondos Federales del Ramo General 33, por Ley estan estipuladas en el
Capitulo V denominado de los Fondos de Aportaciones Federales en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), es asi que el presupuesto aprobado del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) se determina en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), cuyo presupuesto aprobado
para el Estado de Veracruz fue de 5,389.8 Mdp en 2016, incrementandose un
8.1% para 2017 que tuvo un presupuesto aprobado de 5,826.4 Mdp y asi
mismo se incrementd un 7.0% en el ejercicio fiscal evaluado 2018 donde su
presupuesto aprobado fue de 6,233.5 Mdp.

A medida que creci6é la asignacion de presupuesto al FASSA también se
incremento el presupuesto aprobado del Ramo General 33, el cual en 2016 fue
de 45,523.2 Mdp, se incrementé un 7.7% en 2017 con un presupuesto
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aprobado de 49,016.8 y asi mismo se incrementé un 6.4% para el ejercicio
fiscal evaluado 2018 donde su presupuesto aprobado fue de 52,151.8 Mdp.

En este sentido, el FASSA tuvo un asignhacién para Veracruz en 2016 del
11.8% al aprobarsele 5,389.8 Mdp de los 45,523.2 Mdp del Ramo 33, en 2017
el 11.9% al destinarle al Estado 11.9% equivalente a 5,826.4 Mdp de los
49,016.8 Mdp del Ramo 33 y asi mismo en 2018 ejercicio evaluado el 12.0%
derivado de los 6,233.5% de 52,151.8 aprobados al Ramo 33, como se
muestra en la grafica.

PRESUPUESTO APROBADO FASSA-RAMO 33
2016-2018
4—FASSA —l—Ramo 33 % Fassa
52,151.8
49,016.8
45,523.2 - —l
B
6,233.5
5,389.8 5,826.4
\ 4 " g 4
11.8% 11.9% 12.0%

Figura 4. Analisis de la evolucion del presupuesto aprobado FASSA-Ramo 33, 2016-
2018. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de CEFP 2017, 2018.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Secretaria de Salud-Servicios
de Salud de Veracruz, se les aprobd un presupuesto por 6,233,542,232.00
Mdp, modificAndosele a 6,403,668,980.32 y ejerciendo 6,485,948,100.15 en
los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000, 5000 y 7000, como se muestra a
continuacion:
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1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 803,541,396.44
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 1,084,043,925.83
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 1,311,684,738.61
1400 SEGURIDAD SOCIAL 442,193,930.05
1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 1,499,459,294.40
1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS 219,026,060.70
2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS OFICIALES 39,957,479.21
2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS 26,607,548.35
2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION 15,444,164.85
2500 PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO 553,601,845.77
2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 49,180,332.76
2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS 11,838,957.38
2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES 5,925,522.39
3100 SERVICIOS BASICOS 42,858,489.09
3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 30,279,528.02
3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS 1,855,923.84
3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES 196,925,286.15
3500 SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION 21,000,838.04
3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD 8,797,684.30

SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 67,482,913.68
3700
3900 OTROS SERVICIOS GENERALES 196,207.72
4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES 113,297.00
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 2,959,588.23
5200 :\/INAF%URI'\IA\I:EII(/:AOY EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, DE COMUNICACIONES Y DE USO 9.636,376.66
5400 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO 40,227,886.82
5500 HERRAMIENTAS Y REFACCIONES 16,855.00
7500 EROGACIONES PARA APOYAR A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO EN ACTIVIDADES 1.092.028.86

CULTURALES, DEPORTIVAS Y DE AYUDA EXTRAORDINARIA ! !

TOTAL 6,485,948,100.15

Tabla 3. Presupuesto ejercido 2018 por capitulo del gasto. Fuente: Elaboracién propia
a partir de datos proporcionados por SESVER.

SESVER informé6 que 77 Unidades Administrativas se vieron beneficiadas con el
presupuesto 2018, a lo largo del Estado principalmente a médicos especialistas
y generales, enfermeros, paramédicos, administrativos, entre otros segun
consta en la Tabla 2 del presupuesto del FASSA 2018 por unidades
administrativas, disponible al final de este Informe Final.

Es importante sefalar los recursos 2018 reportado por SESVER, como se
muestra en la gréfica:
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Figura 5. Recursos SESVER 2018. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
proporcionados por SESVER.

Comentarios adicionales con respecto al presupuesto.

SESVER informd en su entrevista a profundidad que:

El presupuesto autorizado a la Secretaria le fue ministrado en tiempo y forma y
que los recursos los recibieron a través de una Cuenta Bancaria Productiva
Especifica denominada “FASSA Nomina 2018”, manifiestan posiciones
encontradas referente a si estos fueron suficientes:

1) El FASSA representa el 40% total de los recursos y no son suficientes,
debido a que el 90% de los recursos FASSA corresponden al capitulo 1000,
sueldos y salarios y el 10% restante para gastos de operacion, lo cual al pasar
de los afios se han incrementado debido al costo de inflacién, crecimiento de la
poblacion y otros factores que han impactado en todos los servicios e insumos
que requieren todas las unidades médicas para la prestacion de servicios, asi
mismo el 60% restante de las fuentes presupuestarias tienen una estricta
linea para su aplicaciéon, solo pueden utilizarse para cierta poblacion, unidades
médicas o intervenciones médicas.

2) Si son suficientes, porque los programas prioritarios de FASSA cuentan con
techo presupuestal de otras fuentes de financiamiento federales como es el
caso de PROSPERA y Ramo 12.

Para destinar los recursos del Fondo, mencionan que lo determinan las
diferentes Direcciones sustantivas de SESVER, mediante los programas que
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opera cada una, los recursos se distribuyen a nivel programa, partida, unidad
(Jurisdiccion sanitaria u Hospital) y en Oficinas Centrales que aplica para el
rubro de gasto de operacion en inversion y pago de servicios personales, es la
Direccion Administrativa concentra y elabora las cédulas de presupuesto
autorizado y las informa a las unidades, la radicacion se realiza en la
elaboracion de 6rdenes de pago a solicitud de cada Direccién, afectando las
distribuciones presupuestales. De los recursos FASSA recibidos comentan que
se encuentran en 2019 atendiendo la Auditoria No. 1465-DS-GF, cuenta
publica 2018 de la Auditoria Superior de la Federacidon, cuyo seguimiento a
informes de Auditoria lo realiza el Area de Atencion a Auditorias.

6.- Indicadores

Los indicadores se pueden consultar en el Anexo 4. Resultados de los
Indicadores al final de este Informe Final. SESVER manifestdo en su
entrevista a profundidad que la meta y el logro del cumplimiento del
objetivo del Fondo Fue:

Contribuir con el 70% (Meta) en la disminucion de la exposicion a riesgos
sanitarios en la poblacibn mediante acciones de prevencién y vigilancia,
alcanzando un resultado de 80.6%.

MIR Federal FASSA resultados 2018:

Razon de mortalidad materna sin seguridad social (meta 40.0 logro
41.57). 103.9%

Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidos
por personal médico (meta 89.1 logro 95.98).107.7%

Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes (poblacién no
derechohabiente) (meta 1.25 logro 1.02).

Porcentaje de estructuras homologadas, con acciones de salud materna,
sexual y reproductiva (meta 62.0 logro 61.54).99.3%

Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y servicios
de proteccion social en salud (meta 74.65 logro 98.30).

Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la prestaciéon de
servicios de salud a la comunidad (meta 19.0 logro 1.70)

La metodologia permite un 10% +/- de lo programado, es de resaltar que
“Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la prestacion de servicios de
salud a la comunidad” solo se cumpli6 en un 8.9%, se sugiere cuidar la
eficacia programatica de los indicadores. De la MIR Federal 2018,
manifiestan que no participan en la Elaboracion, lo realiza la Federacion en
colaboracién SHCP y Direccion General de Programacion y Presupuesto.
Ademas presentan evidencia de contar con indicadores del POA, con cinco cuyo
cumplimento promedio fue del 80% (Evaluaciones de salud ambiental,
Dictamenes sanitarios, monitoreo de cloro residual, Capacitar a las Unidades
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Internas de proteccion civil de los SESVER y Realizar ejercicios y simulacros en
materia de proteccion civil al interior de los SESVER), los demas tienen un
cumplimiento aceptable de mas del 90%.

Con lo que respecta a PP “s o AI 's manifiestan no contar en 2018 tanto
en la entrevista a profundidad como en el Anexo 4, no obstante en la

SEFIPLAN se tiene registro de que SESVER si conté con ZPPy 4 Al’s
con un total de 157 indicadores, por lo que se exhorta a la Secretaria
en lo sucesivo a proporcionar toda la informacion completa para la
eficiencia de los resultados de las Evaluaciones. Cabe destacar que los
indicadores aun cuando sean Estatales y tengan concurrencia de

recurso y no sean exclusivos de FASSA deben presentarse de
conformidad a los TdR.

7.- Resultados FASSA 2018 SESVER

En la entrevista a profundidad SESVER manifesté que los principales resultados
o beneficios que entreg6 a la Poblacion con los recursos FASSA 2018 son:

Atencion de Riesgos Sanitarios y emergencias en el estado, se otorgaron
platicas, asesorias, material de difusién, muestreo de agua y alimentos. Con la
finalidad de fortalecer las intervenciones que se realizan en el primer nivel de
atencion en la poblacibn mayor de 20 afios de los programas de Diabetes,
hipertension arterial y envejecimiento se adquirieron un total de 325, 942
cuestionarios de factores de riesgo, asi como la bateria 338,060 cuestionarios
de envejecimiento, diapasones, electrodos y expediente electrénico en las tres
de las UNEMES EC. Los cuales coadyuvaron a la prevencibn promocion
diagndstico y tratamiento oportuno de las 61 mil personas con diabetes, 53 mil
con HTA, 28, mil con obesidad y 18 mil con dislipidemia. Ademas se realizaron
504,477 detecciones de diabetes, 497,646 de hipertension 459,526 de
obesidad y 76,213 de dislipidemia.

Las actividades realizadas se pueden visualizar en http://oment.uanl.mx/,
(cabe sefalar esta pagina se encuentra en mantenimiento), se adquirieron
insumos para el programa de salud bucal como sillones para la atenciéon de la
poblacidon veracruzana, lo cual garantiza que las intervenciones sean llevadas
en las condiciones 6ptimas para el paciente con un indice de desempefio
vectorial de 80 (indicadores CAMEX pagina 119). Con el Programa Permanente
de Vacunaciéon aplicamos 1,877,855 dosis de vacunas en los siguientes grupos
de edad: 939,068 a nifios menores de un afo, 309,743 a nifios de un afo,
75,555 en infantes de cuatro afios, 70,021 a nifios de 6 afos, 75,044 a
mujeres embarazadas y 408,424 a otros grupos de edad. Durante la Primera,
Segunda y Tercera Semana Nacional de Salud aplicamos 1,027,834 dosis para
evitar enfermedades prevenibles por vacunacion, diarreas e infecciones
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respiratorias agudas y desnutricion; con lo que se protege a la poblacion de
enfermedades prevenibles por vacunacibn y se han mantenido al polio,
tétanos, sarampion y rubéola congénita eliminados con cero casos a nivel
estatal, asi como baja prevalencia de otras enfermedades (Boletin
epidemiolégico SE 52-2018:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/425972/sem52.pdf, paginas
9-16). Dentro del programa de zoonosis se adquirieron 1,328 dosis de
inmunoglobulina antirrdbica humana y 71 mil frascos que equivalen a
1,420,000 dosis de vacuna antirrabica canina para continuar con la eliminaciéon
de la rabia trasmitida por perros y mantener al estado con cero casos de rabia
mediante este tipo de transmision (Boletin epidemiolégico SE 52-2018 péagina
33); se adquirié 2,623 dosis de vacuna antirrabica humana tipo células vero
que se aplic6 en casos de personas agredidas por perro, lo cual también se
traduce en cero casos de rabia en el estado. Se compraron para el programa
de enfermedades transmitidas por vector 838 uniformes completos para los
trabajadores con equipo de seguridad, insumos de laboratorio y se pago
viaticos y gastos de operacion que permite la reduccién de la enfermedad con
2,239 casos de dengue, 372 casos de dengue con signos de alarma y 95 de
dengue grave (Panorama Epidemiolégico de Dengue, 2018 Informacion
publicada en la Semana Epidemioldgica 52.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/425416/Pano_dengue_52_2
018.pdf, para el programa de tuberculosis se compraron 1,011 frascos de
lonizada para otorgar terapia preventiva a 55 personas con VIH y 210 menores
de 5 afios y con esto se protegidé a este grupo vulnerable de padecer
tuberculosis 0 morir por esta causa (Boletin epidemiolégico SE 52-2018). El
Programa de Prevencion y Atencién a la Violencia Familiar y de Género se
adquiri6 medicamento antirretroviral exclusivo para la atenciéon de personas
violadas e insumos para la Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) tuvo
como resultado el incremento en el registro de casos atendidos por violacion
sexual, logrando otorgar esquemas completos de atencibn a un 77% en el
marco a la NOM-046-SSA2-2005 y las dos Alertas de Violencia de Género
contra las Mujeres, asi como la realizacion de 13 IVE en comparacion con los 5
casos registrados en 2017.
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4. Descripcion del
Tipo de Evaluacion y
Metodologia Utilizada







Marco Normativo de la Evaluacion

El conjunto de principales leyes, normas, decretos, reglamentos, etc.,
Federales y Estatales de caracter obligatorio o indicativo que rige la presente
Evaluacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es la siguiente:

Normatividad Federal

LGEPFAPF
Presupuesto Tit. Tercero,
de Egresos de Capitulo I,

Constitucion
Politica de los Leyde
Estados Unidos Coordinacién
Mexicanos Fiscal (LCF), Art.
(CPEUM). Art. 49 fracc. V.
134,

LIRFT a las entidades
federativas, municipios y
demarcaciones
territoriales del Distrito
Federal y de Operacion de

la Federacion numeral
para gl décimo sextoy
Ejercicio VII numeral

Fiscal 2018. Vigésimo

Art.7 sexto. los Recursos del Ramo

General 33, Cap. I Primera
Ley Federal de Seccion, Seccion IV

Presupuesto Ley General de numeral décimo séptimo y
Res; r?sabilid;'d Contabilidad Norma CONAC, Capitulo IV numeral
- Gubernamental Numeral 9, 15,17y vigésimo quinto.
Hacendaria (LFPRH), (LGCG), Art. 79 i
Arts. 85y 110. ,Art. 79. .

Lineamientos para el Decreto que reforma, Acuerdo por el que se
Funcionamiento del adiciona y deroga diversas autoriza al Titular de

Sistema de Evaluacion disposiciones del la SEFIPLAN, a
del Desempeiio del reglamento interior de la celebrar acuerdos y

Lley 12de Codigo Finandiero

. Planeacion | Estado de
para el Es|

Politica del del Estado de Veracruz de Ignacio

Veracruz, Art. de la Llave, Art. 289

Constitucion

Estado de
Veracruz (CPEV), 2y Art 10, Bie. Estado de Veracruz, SEFIPLAN. Art. 41 convenios en el
50. ¢ : Cap. II, Arts. 4,5, 6, fracciones XIII y XXIIL ambito de su

14,18y 20. competencia.

Art, Fraccion 111

Normatividad Estatal

Figura 6. Resumen del principal marco normativo en el ambito Federal y Estatal de la
evaluacion de Fondos Federales. Fuente: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019.

Tipos de Evaluacion

Para establecer las Evaluaciones a desarrollar por Ejercicio Fiscal, se deben
considerar al menos cuatro preguntas basicas (A quién Evaluar?, (Como
Evaluar? ;Qué Evaluar? y ¢Quiénes participaran en Ila Evaluacion?,
estableciéndose los tramos de responsabilidad sefialados en las Leyes.

Una parte fundamental en la fase del proceso de Planeacion de las
Evaluaciones del PAE, es determinar una vez que se conoce a quién se va
Evaluar, cuando se realizara, quién lo realizara, qué tipo de Evaluaciones se
aplicaran conforme a la Ley.

De acuerdo con esto, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de

Programas Federales de la Administracion Publica Federal, Titulo Tercero,
Capitulo | Décimo Sexto establece los siguientes tipos de evaluacion:
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g Evaluacién de
/ Consistencia ¥
Resultados:
anzliza
. sistematicamente el
r . disefio v
S desempefio  globsl
¥, de los programas
/ fedemles, pars
mejorar su gestidn
v medir el lagro de
sus resultedos con
bzse en lz matriz
de indicadores;

Evaluacién de
Impacto: identifica
con  metodologias
rigurosas el cambio
en los indicadores a
nivel de resultzdos
atribuible = I=
sjecucidn del
programz federzal;

Figura 7. Tipos de Evaluaciones. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de Ia
Administracion Puablica Federal.

Con esta referencia y en apego a las Leyes antes sefaladas, la SEFIPLAN en el
ambito de sus atribuciones autorizé en el PAE y TdR"s 2019, coordinar la
Evaluacion realizada a través de la ITI-UX como Evaluador Externo en dos
tipos de Evaluaciones a 7 Fondos Federales del Ramo General 33:

a) Especificas de Desempeio practicadas al: 1) FASP, 2) FAFEF, 3)
FISE y 4) FAETA, asi como;

b) Estratégicas ejecutadas a los Fondos Federales: 5) FASSA, 6) FONE y
7) FAM Asistencia Social e Infraestructura Educativa, para concluir
el Convenio de Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX con la
emision de 8 Evaluaciones elaboradas por la UX y validadas por
SEFIPLAN para que estén en apego a los TdR™s 2019.

SEFIPLAN ha manifestado que el Estado de Veracruz ha implementado en
estos seis afios de Ejercicio de Coordinacion de la Evaluaciéon diversos tipos de
Evaluaciones y refrenda el compromiso de ampliar el horizonte de Evaluacion y
la UX reitera su apoyo para lograrlo, en bienestar de la sociedad.
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Objetivos y Alcance de la Evaluacion

El TdR estad definido como un documento que contiene las especificaciones
técnicas, objetivos y estructura de cdémo ejecutar un determinado estudio,
evaluacion, trabajo, proyecto, comité, conferencia, negociaciéon, etc., en este
tenor el de 2019 fue autorizado el 29 de marzo en cumplimiento al Articulo 79
de la LGCG, Articulo Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal,
numeral 15 de la Norma CONAC; Articulo 289 Bis del Cddigo Financiero;
Capitulo 1l Articulo 6 y Articulo 20 de los Lineamientos del SED; Articulo 41
Reglamento Interior de la SEFIPLAN y Capitulo V del PAE 2019, los cuales
mandatan la elaboracién de TdR™s para cada Evaluacibn que se programe
realizar conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacidon
sefialadas en la Ley y los objetivos establecidos para la presente evaluacion

son:
7
/
/
.-'r
_:". Particular 1: Identificar y
F/ 4 analizar |z estructura dela
f coordinacién, es decir, los
A actores involucrados, las
/General: Evaluar la coordinacion /  stribudienss v jss sctividedes
/ del Fondo con el proposito de términos del= normatividsd
/  proveer informacion que __, p=ra |z integracion, y
¥ i t | ook iyt distribucién, administracidn, i
¥ retro_a Im_(?n e a In egrac!QnJ supervisiony seguimiento del b/
/ distribucion, administracion, Fando. 7
£ ejercicio, supervision

Particular 2: Anzlizar lzs
disposiciones para |z

seguimiento de las aportaciones,

asi como su contribucion a la / intec?ra_:iéz. d!s}:ril;u:lién ¥

1 1M - administracion de |1as
orientacion y consecucion de / e
resultados en el marco de los contribuyen = los ohjetives de
objetivos del Ramo General 33, descentralizcidn,

redistribucian v equidad del
gasto.

descentralizacion, redistribucion vy
equidad del gasto.

b

A

MParticular 3: Anzlizar cémo
/' lz coordinacidn del FASSA
i favorece o inhibe quelz

Particular 6: Describir Iz /' poblacién sin seguridad socizl

,r’. orgzgllz:_::jo: aef‘r;;?‘l—sitar_atl'.'a ," cuenta con acceso a atencion
F. 2 as cep cEs F. méedicz de profesionzles de |z
F entidades u organismas F.

szlud en los Servicios
Estatzles de Szlud.

auténomos, = travésdels
entrevistz 2 profundidad,
con |z finalidad de y
complementarlz con el F
trabajo de gabinete.

Particular 4: Anzlizar los
mecanismos de supervisidn y
seguimiento, y como estos
contribuyen = |z rendicidn de

cuentas y toma de
decisiones.

A /' Particular 5: Identificar las
\/ fartzlezas v 2rezs de mejorz
para zlcanzar unz
coordinzcién efectiva que
contribuya a los objetivos
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Figura 8. Objetivos de la Evaluacion Estratégica FASSA. Fuente: Elaboracion propia a
partir del TdR 2019.

En resumen, el alcance de la evaluacion para FONE, FASSA y FAM aparte de
cumplir con el objetivo general de la Evaluacion, es conocer la correspondencia
entre los objetivos y la estructura de la coordinacién, conociendo el objetivo
del Ramo y sus objetivos particulares del Fondo, a partir de un analisis
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procedimental y analisis sustantivo que describa la estructura de coordinacién:
actores involucrados, roles y competencias de los actores, actividades y/o
acciones realizadas por los actores, vinculacion entre actores e informacion
generada por actores, asi mismo un analisis integral que consta de la
efectividad de la coordinacion: analisis FODA, determinantes de la coordinaciéon
ideal y recomendaciones. (CONEVAL 2019).

En el Estado de Veracruz se ha considerado necesario complementar estas
caracteristicas con anexos complementarios que aporten elementos
presupuestales, concurrencia de recursos y cumplimiento de metas a través de
los indicadores Federales (MIR), Estatales (PP"s y/o Al"s), para hacer un
andlisis integral, que coadyuve al cumplimiento de los objetivos de Ila
Evaluacion.

Por dltimo, se disefid en el Estado un cuestionario con 31 reactivos, exclusivo
para la Entrevista a Profundidad para su aplicacion en las visitas a las
Ejecutoras (Trabajo de Campo) efectuado del 6 al 24 de mayo, Ejercicio
transversal de suma importancia por la complementariedad de su informacion
en el Trabajo de Gabinete y con un sentido de refuerzo hacia la Evaluacion en
temas de: Presupuesto, Auditorias, Transparencia, Indicadores, Proyectos de
Mejora, Capacitacion, Control Interno, Manuales Administrativos, Coordinacion
Institucional e induciendo a las Ejecutoras a plantearse su FODA
independientemente al que elabora y presenta la UX en apego al TdR.

Proceso de la Evaluacion

Es importante diagramar las principales actividades estipuladas en el Proceso
de Evaluacion del PAE 2019, como un mecanismo simplificado de las acciones
emprendidas entre SEFIPLAN, Ejecutoras y UX que conllevan hasta la
culminacion del Informe Final de la Evaluacién, es relevante para la
comprension del Proceso establecido. En el Anexo 1 Cronograma de Ejecucion
del PAE, estan debidamente detallados, calendarizados y sefalados los
productos de las 29 actividades relevantes; asi mismo en cada TdR se ha
incluido el Diagrama de Flujo del Proceso General de la Evaluacion que
contempla una alineacion al Anexo 1 Cronograma de Ejecucion del PAE,
marcando un panorama del principal flujo desde el inicio de la elaboracién del
PAE hasta el seguimiento de los Proyectos de Mejora; es necesario que la UX a
través de la Direccibn de Posgrados y propiamente los catedraticos e
investigadores, presenten como es percibido el Proceso de Evaluacién en que
participaron, en apego al Convenio de Colaboracion Interinstitucional
SEFIPLAN-UX que finaliza con la emision de los Informes Finales, por esta
razon se presenta el Ciclo de Evaluacion.
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Figura 9. Ciclo del Proceso de Evaluacion del PAE 2019. Fuente: Elaboracion propia.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF)

Una fortaleza identificada del Gobierno del Estado de Veracruz, en el marco del
PAE 2019 y coadyuvo a la colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX, es la
Ley Numero 12 de Planeacion expedida el 28 de diciembre de 2018 por el
Honorable Congreso del Estado en Gaceta Oficial Num. Ext. 520, que normo la
Instalacion y Operacion del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales (SFEFF) que forma parte de los Subcomités de Planeacion
Democratica para el Bienestar (SUPLADEBS) del Consejo Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar (CEPLADEB) y cuyos objetivos del SFEFF son los
siguientes:
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Objetivo General:

Apoyar como Organo de Consulta Interinstitucional para eficientar las
Evaluaciones de Fondos Federales, mediante un esquema de participacién con
las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos que operan los Fondos
Federales en el Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia
Técnica Independiente, asi como de apoyo en la elaboracion y seguimiento de
los Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

Particulares:

- Establecer y coordinar la designacion de los integrantes que formaran
parte del Subcomité, los cuales atenderan lo relativo a la Evaluacion de
Fondos Federales.

- Emitir, presentar y difundir los mecanismos, procesos e instrumentos de
medicion con los que se llevaran a cabo las Evaluaciones a Fondos
Federales.

- Coordinar la participacion de por lo menos una Instancia Técnica
Independiente para que realice las Evaluaciones.

- Desarrollar el proceso de las Evaluaciones a Fondos Federales en el
marco del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales y dar seguimiento a la elaboracion e implementacion de los
Proyectos de Mejora que de ellas se deriven.

- Efectuar las Evaluaciones a Fondos Federales de manera coordinada
entre las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos, Instancia
Técnica Independiente y la Secretaria.

- Resolver las dudas, consultas o controversias efectuadas por las
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos en el Estado, en
materia de la Evaluacion de Fondos Federales.

- Promover la transparencia, difusion y seguimiento de los resultados de
las Evaluaciones de Fondos Federales y los Proyectos de Mejora, para la
mejora de la calidad del uso de los recursos y la mejora continua de los
procesos administrativos de los Fondos.

Son integrantes del SFEFF, el Secretario de Finanzas y Planeaciobn como
Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, Subsecretario de Planeacibn en su
caracter de Coordinador Adjunto del CEPLADEB, el Director General del
Sistema Estatal de Planeacibn como Secretario Técnico y los Enlaces
Institucionales de las Evaluaciones (EIE"s) representantes de SEV, DIF, UV,
IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA,
SIOP quien participa en dos Evaluaciones, SESVER quien participa en tres
Evaluaciones e IPE, que conforman las dieciséis Dependencias, Entidades u
Organismos Autonomos evaluados y que fueron formalmente acreditados y
designados por los Titulares de sus Instituciones, asi como la asistencia y
participacion en todo momento de la Instancia Técnica Independiente.
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Esta manera colegiada de desarrollar las actividades de Evaluacion, permitio
desarrollar la Planeacién, Organizacién y Transparentacion del Proceso de
Evaluacién, cumpliendo con el siguiente Calendario de Sesiones del Subcomité:

Sesiones de Subcomité

De Instalacion

Abril

Instalacion del Subcomité

1ra Sesion Ordinaria

Abril

Firma de los Convenios de Colaboracion
Interinstitucionales con las ITI s,
presentacion de PAE 2019 y TdR’s

2da Sesion Ordinaria

Mayo

Presentacion de Informes Preliminares y
acuerdos para solicitar informacion
adicional

3ra Sesion Ordinaria

Agosto

Presentacion de Informes Finales
y Mecanismo para la Elaboracién y
Seguimiento de los Proyectos de Mejora

*Notas:

1.- Las Sesiones estan sujetas a los acuerdos que emita el SFEFF del CEPLADEB y los temas a la autorizacion
de la orden del dia y seguimiento de acuerdos.
2.- Se realizaran las sesiones extraordinarias que se requieran, previa notificacion a los integrantes del
SFEFF y envio de orden del dia con antelacion.

Tabla 4. Calendario SFEFF 2019. Fuente: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019.

La Instalacion y Primera Sesion Ordinaria, se efectué en una reunion
plenaria el 8 de abril en el Auditorio de la SEFIPLAN, fue presidida por el
Secretario de Finanzas y Planeacion, Subsecretario de Planeacién, Director
General del Sistema Estatal de Planeaciéon, se conté como invitados especiales,
la Contralora General del Estado, Rector y Vicerrector de la UX quienes

acompafaron el presidium,

relevantes fueron:

se desarroll6 con 103 asistentes, los temas

1. Sesion de Instalacién: Presentacion de integrantes, toma de protesta,
presentacion de los objetivos del Subcomité, propuesta del Calendario
de Sesiones y autorizacion de modificacion del PAE. Acta consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF. pdf

2. Primera Sesion
Interinstitucional

Ordinaria:

Firma del Convenio de Colaboracion
SEFIPLAN-UX, presentacion oficial de la ITI-UX,

presentacion del PAE 2019, presentacion de los TdR"s 2019 del PAE
2019 y presentacion de las Figuras y Enlaces Institucionales que
participan en las Evaluaciones del PAE 2019. Acta consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-

ORDINARIA-SFEFF.pdf
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La Segunda Sesién Ordinaria, se realizé el 4 de junio en la Sala de Juntas
del Secretario de Finanzas y Planeacion, fue presidida por el Subsecretario de
Planeacion y el Director General del Sistema Estatal de Planeacion, acompafi6
como invitados el Vicerrector de la UX y el Encargado de la Direccion de
Posgrados de la UX, se llevé a cabo con 42 asistentes, los temas relevantes
fueron:

3. Segunda Sesion Ordinaria: Informe de seguimiento de acuerdos de la
Sesidon de Instalacion y Primera Sesion Ordinaria, presentacion de los
resultados del Ejercicio de Entrevista a Profundidad (Trabajo de Campo),
presentacion del acceso directo de las Evaluaciones en el portal de
Internet de SEFIPLAN por recomendacion de CONEVAL y entrega del
andlisis de la evidencia documental y requerimiento de informacion
adicional para la integraciéon de Informes Finales. Acta consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/06/33.-ACTA-SEGUNDA-SESION-
ORDINARIA-SFEFF.pdf

La Tercera Sesion Ordinaria, se realizara el viernes 30 de agosto en el
Auditorio de la SEFIPLAN, presidira el Secretario de Finanzas y Planeacion,
Subsecretario de Planeacion, Director General del Sistema Estatal de
Planeacion, se invitara a la Contralora General del Estado, Rector y Vicerrector
de la UX, para dar seguimiento a los acuerdos de la Segunda Sesion Ordinaria,
presentar los Informes Finales de las Evaluaciones, el mecanismo para la
elaboraciobn y seguimiento de Proyectos de Mejora y se realizard la
presentacion oficial del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para
el Bienestar (SSPMB), con el cual Ilas Ejecutoras atenderan Ilas
recomendaciones de las Evaluaciones y que basicamente es el segundo
proceso que continda posterior a la Evaluacion.

Posterior a la realizacion de la Tercera Sesion Ordinaria el acta estara
disponible para su consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2019/

Metodologia

El andlisis de la informacion fue de tipo descriptivo, prospectivo y transversal,
la informacion se recopildé y analizo para integrar el Informe Final de resultados
de la Evaluacion a través de dos tipos de trabajo:

1.-Trabajo de Gabinete (Analisis de Gabinete), con la informacién
institucional entregada por las dependencias, entidades u organismos
autéonomos (Anexos del TdR), las FIE"s (grupo evaluador) de la ITI-UX, se
analizo la informacion y se realizé un conjunto de actividades complementarias
que involucraron el acopio, organizacion, sistematizacion y valoracion de la
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informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y externas o institucionales, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacion, consulta de paginas oficiales
de Internet, analisis de matrices de indicadores, Leyes relativas al manejo del
Fondo y toda aquella que coadyuva para poder efectuar la Evaluacion desde un
marco normativo y contextual en que se desarrolla el Fondo. Esta actividad se
desarroll6 en dos fases, una primera entrega de documentacién y soporte
documental el 15 de mayo, la cual se revisO y requirié presentar informacion
adicional para la primera semana de junio, para complementarla con la
informacion recabada en el trabajo de campo a efecto de integrar y emitir el
presente Informe Ejecutivo e Informe Final de la Evaluacion.

2.- Trabajo de Campo, la FIE"s (grupo evaluador) de la ITI, con el apoyo de
las FVE™ s, visitaron a los EIE”s en sus dependencias, entidades u organismos
autbnomos, propiamente en sus domicilios Ilaborales, para revisar las
respuestas y el soporte del cuestionario para la Entrevista a Profundidad anexo
al final del TdR. Participaron ademas el personal administrativo, operativo y
directivo principalmente de las areas de Administracion, Planeacion,
Evaluacién, Programacioén, Presupuestacion y Transparencia, involucrado en el
manejo de los recursos del Fondo, cuyo objetivo principal fue aplicar un
cuestionario para reforzar la informacion del Analisis de Gabinete. En
cumplimiento a la Clausula Tercera Fraccién V del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional, la UX realiz6 del 6 al 24 de mayo las Entrevistas a
Profundidad medicion transversal de conformidad a los TdR, los resultados del
cuestionario pueden ser consultados en los anexos del presente Informe Final y
han sido complementarios al trabajo de gabinete. Se realizaron 19 entrevistas
y de conformidad a la optimizacion de tiempo, alcances y recursos de la ITI se
visitaron a 7 Ejecutoras en sus domicilios laborales, 10 entrevistas se
practicaron en los Auditorios de la UX y 2 se efectuaron en la sala de juntas del
Secretario de SEFIPLAN. La visita de investigadores de la ITI-UX para la
Evaluacion del Fondo FASSA, se realiz6 el 6 de mayo en las instalaciones de la
Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz, presidié el Enlace
Institucional quien se hizo acompafar de personal de las areas de Apoyo a la
Gestion Administrativa, Tecnologias de la Informacion, Planeacion y Desarrollo,
Salud Publica, Proteccibn Contra Riesgos Sanitarios, Atencion Médica,
Transparencia y Recursos Humanos.

Para realizar la Evaluacion e Integracion del Informe Final, se consider6 la

propuesta del TdR, en el sentido de integrar tres secciones en cuatro etapas
como se muestra a continuacion:
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Figura 10. Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia a partir de los TdR “s para la
Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo 2019.

Al integrar el Informe Final con estas caracteristicas, el ultimo paso de la ITI-
UX fue construir el FODA y emitir recomendaciones que se transformaréan en lo
sucesivo en PM en el SSPMB.

De conformidad al TdR, quedan pendientes posteriores a la entrega de
las Evaluaciones las siguientes actividades:

v En apego al Articulo 79 de la LGCG, Articulo 18 de la Norma del CONAC
y Articulo 27 los Lineamientos para el Funcionamiento del SED,
SEFIPLAN vy las Ejecutoras deberan difundir los informes en sus paginas
de Internet.

v’ Las Ejecutoras evaluadas, deberan elaborar en base a las
recomendaciones PM, de conformidad al Mecanismo y Sistema
Informatico que emita la SEFIPLAN y deberan reportarlos a la
Subsecretaria de Planeacion, CGE y a sus OIC. SEFIPLAN, CGE y OIC”s
realizaran el seguimiento.

v' La SEFIPLAN cumpliendo el Articulo 18 de la Norma del CONAC,
elaborara por cada Evaluacion practicada el “Anexo 1. Formato para la
difusion de los resultados de las evaluaciones” y lo publicara en la
Fraccion 15 de los Formatos de Contabilidad Gubernamental 2019 que
podran consultarse de acuerdo a los tiempos sefalados en la
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normatividad en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2019/.

LN J

v En cumplimiento a los Articulos 85 y 110 de la LFPRH, 48 y 49 fraccion V
de la LCF, 71, 72, 79, 80 y 81 de la LGCG y de acuerdo a los
Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y de Operacion de los Recursos del Ramo General 33, la
SEFIPLAN solicitara que las Ejecutoras seleccionadas incorporen en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), o de no estar
funcionando el apartado de Evaluaciones, que se realice en el Sistema
de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los Informes Ejecutivos y Finales de la
Evaluaciéon realizada al Fondo, a mas tardar la primera quincena de
octubre; una vez cargados en el Sistema, notificaran mediante oficio a la
Subsecretaria de Planeacion la realizacion de la carga en el Sistema
correspondiente y anexara la evidencia necesaria.

v' La SEFIPLAN, en el ambito de su competencia y en apego a los
Lineamientos para la elaboracion e integracion de Libros Blancos y de
Memorias Documentales elaborard una Memoria Documental del proceso
de Evaluaciéon del PAE (2019).

v' Las dependencias, entidades u organismos auténomos deberan elaborar
su documento de Pl de conformidad y en los términos que sefale los
Mecanismos para la elaboraciéon de los Proyectos de Mejora que emita la
SEFIPLAN, y debera ser turnada a la Subsecretaria de Planeacion a mas
tardar la ultima semana de octubre del presente afo. Las dependencias,
entidades u organismos auténomos asi como la SEFIPLAN deberan
publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet.

v' Todas aquellas que se deriven del Mecanismo para Elaboracion y
Seguimiento de PM aplicados al SSPMB.
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1.- ¢Cuales son los factores, los actores y las actividades y/o acciones
criticas, es decir, imprescindibles para la coordinacién, de acuerdo con
las funciones que seinala la LCF?

SESVER menciona que los factores a considerar son: el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), otros Ramos, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, Ley de Ingresos del Estado de Veracruz. El
Manual General de Organizacion de SESVER sefala: la identificacion del
puesto, descripcidon general, la ubicacibn en la Estructura Orgéanica, las
Funciones y la Coordinacion Interna y Externa, los programas de salud, dado
que el presupuesto de referencia debera de coadyuvar para el logro de los
objetivos de estos y los objetivos del Fondo de Aportaciones, estos como
metas a cumplir y en su caso como medidas de Evaluacion.

Los Actores a considerar son:

1) Direccién Administrativa.

2) Direccion de Planeacion y Desarrollo.

3) Direccién de Salud Publica.

4) Direccion de Atencién Médica.

5) Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios y Unidades Aplicativas.

6) ORFIS, como actor externo, dado que estos actores se considera integraran,
distribuiran, administraran, ejerceran, supervisaran y daran seguimiento al
Fondo. (Art. 25 LCF) y en estricto apego al Reglamento Interno de SESVER.

Finalmente las actividades y/o acciones a considerar son: integrar, distribuir,
administrar, ejercer, supervisar y dar seguimiento al correcto Ejercicio del
Presupuesto del FASSA, asignado en participaciones y aportaciones federales
(Ramo 33) en estricto apego a la Ley de Coordinaciéon Fiscal.

Los documentos antes mencionados vienen como soporte para solventar dicha
respuesta.

Se identifica basado en la evidencia documental presentada, que
SESVER identifica factores, actores y actividades, principales para la
coordinacion, no obstante no menciona los demas actores que
intervienen de otros ordenes de gobierno y dependencias (SHCP,
Secretaria Salud Federal, SEFIPLAN, entre otros), en consecuencia las

actividades quedan reducidas a la explicacion solo institucional y no se
evidencia la coordinacion con los demads actores y sus principales
actividades. Se identifica la coordinacion interna y no se define la
externa. Con la continuidad del proceso de actualizacion de Manuales
esto puede subsanarse.

2.- éLas atribuciones y acciones de cada actor estan claramente
definidas y acotadas? En caso afirmativo, justificar, é¢Cuales son las
atribuciones y acciones de cada actor y donde estan definidas? En caso
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negativo, ¢Se identifican vacios, es decir, existen atribuciones o
acciones en las que no esta claramente definido el actor responsable?

En esta pregunta, SESVER hace referencia al Reglamento Interior de la
Secretaria que es el que define las atribuciones de las areas las cuales dan a
conocer a continuacion:

Direccion Administrativa, Direcciéon de Planeacion y Desarrollo, Direccion de
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, Direcciéon de Salud Publica, Direccion de
Atencion, las acciones se encuentran definidas y de los actores se podran
observar en el POA 2018 de SESVER.

En el 2018 derivado de la Evaluacion del Fondo de Aportaciones de los
Servicios de Salud 2017, se presentd como Proyecto de Mejora la elaboracion
del Manual de Procedimientos del FASSA. Derivado de lo anterior, este
Organismo inici6é los trabajos de elaboraciéon del Manual, siendo el primer paso
la gestion de un Curso de Capacitacion de Elaboracion de Manuales
Administrativos para los servidores publicos que intervienen en la operacion
del Fondo, a la Contraloria General.

Siendo esta la Unica accion en 2018 que da la pauta para iniciar la elaboracion
del Manual en comento.

Como evidencia documental que soporte la respuesta, incluyen la LCF, el
Reglamento Interior de SESVER, oficio de Capacitaciobn y el Programa
Operativo Anual 2018.

Se identifica que existen acciones en las que no esta claramente
definido el actor responsable en el manejo y coordinacion del Fondo,

toda vez que no se fortalecié el Reglamento Interior con Manuales
Administrativos que definieran perfectamente las atribuciones,
adicional a que no hay evidencia de que hayan tramitado dichos
Manuales ante el Organismo correspondiente para su autorizacion;

cabe destacar que cuando se elaboren se deben incluir las actividades
en el manejo, reporte y sequimiento de Fondos Federales en general,
porque la Secretaria maneja FASSA, FAFEF y FISE. El Reglamento
presentado no menciona atribuciones correspondientes a Fondos
Federales y su interaccion de actores en las principales actividades.

3.- éLos actores cuentan con los recursos (humanos, materiales y
financieros) suficientes para realizar las acciones que estan en sus
atribuciones? En caso afirmativo, explique, éCon qué recursos cuenta
cada actor? En caso negativo, éQué recursos hacen falta para que
puedan cumplir sus atribuciones? Detalle ampliamente.

SESVER menciona que de acuerdo al andlisis realizado se determind lo
siguiente:
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Derivado del cierre del Ejercicio Fiscal y de la entrega de la Cuenta Publica
2018, en cumplimiento de los Lineamientos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y otros estatutos; la fuente de financiamiento
derivada del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2018,
observé un déficit por $82,279,119.83 (Ochenta y dos millones doscientos
setenta y nueve mil ciento diecinueve pesos 83/100 M.N.).

L)
L)

Lo anterior, representa que los recursos del FASSA, no fueron suficientes para
hacer frente a los gastos realizados por el Estado u obligaciones contraidas,
dicho sobregiro no implicé la desatencibn meédica, asi como los servicios
meédico-quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios que de manera integral se
ofrecen a la poblacién responsabilidad de SESVER.

Asimismo se menciona que en reiteradas ocasiones se solicité la reproduccion
de Cédigos de Etica, para los profesionales de la salud y para el cumplimiento
de las metas en los meses de marzo, mayo, julio y septiembre, cabe
mencionar que no se cumplié la meta por falta de disponibilidad presupuestal.
Se dispone del personal minimo necesario para realizar las acciones
programadas. El recurso material estd en funcidon del recurso financiero
autorizado y est& delimitado en el programa presupuestal por subdirecciones y
departamentos.

En lo que respecta al Departamento de Tecnologias de la Informacion, en el
Ejercicio 2018 el presupuesto asignado por la Administracion de la Fuente de
Financiamiento FASSA, fue suficiente para cubrir la operacion del
Departamento.

Se anexa Programa Operativo Anual del mes de Diciembre de 2018, asi como
el Avance Presupuestal, Anexos Coédigo de Etica y los bienes informaticos
presupuestados.

No fue posible determinar si los actores humanos y materiales fueron

suficientes para realizar las acciones que estan en sus atribuciones,
toda vez que la respuesta solo considerd los recursos financieros en
donde manifiestan que algunas areas si fue suficiente el recurso y en
otras no. En Evaluaciones sucesivas se sugiere leer y presentar

completos los cuestionamientos, para evitar no omitir un resultado
como en esta ocasion que sesque los objetivos de la Evaluacion.

4.- ¢Como se designan los enlaces de la Ejecutora con el Estado y la
Federacion y qué caracteristicas tienen estos enlaces (por ejemplo,
dependencias a la que pertenecen, cargos o puestos que desempenan,
entre otras)? Cuando existe mas de un enlace en la Ejecutora o el
Estado, se deben seinalar las funciones de cada uno de ellos.

SESVER menciona que actualmente no existe una designaciéon como tal, todo
emana de los preceptos normativos vigentes, partiendo de la figura y/o
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designacion del Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud
del Estado de Veracruz que en apego a las atribuciones conferidas en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, asi como en Reglamento
Interior de Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), bajo este contexto y
acorde a lo anterior, cada una de las Direcciones de Area (Actores) que
integran la Estructura Organica de SESVER en apego a sus atribuciones, las
cuales derivan en diversas actividades y/o funciones que sirven de base para el
analisis de la Integracion, Distribucion, Administracion y Ejercicio, asi como la
Supervision y Seguimiento de los procesos del manejo de los Recursos
correspondientes a las Participaciones Federales del Ramo 33 del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

L)
®

® o

Como Enlace Federal: SHCP- Secretaria Técnica-Departamento de Planeacion y
Desarrollo; Direccibn General de Programacion y Presupuesto-Apoyo a
Entidades, Secretaria de Salud-Direccion General de Programacion vy
Presupuesto, Secretaria de la Funcion Publica, Auditoria Superior de la
Federacion. Enlace Estatal: SEFIPLAN-Direccion General de Presupuesto y
Tesoreria- Direccion de Planeacion-Departamento de Recursos Transferidos,
Contraloria General del Estado, Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz (ORFIS).

Se anexa Oficio de Disponibilidad presupuestal, reglamento interior de
SESVER, Oficio de notificacion sobre la MIR Federal sin cambios.

En consecuencia del resultado de la pregunta 2, el planteamiento de
respuesta parece contradictorio, al no tener bien definido los actores y

sus interacciones entre los diversos ordenes de gobierno, asi como la
falta de actualizacion de los Manuales con sus funciones, conlleva a

esta dificultad, no obstante SESVER presenta una serie de enlaces con
SHCP, SEFIPLAN y los sustenta con oficios, pero algunos de los

soportes no tienen relacion al cuestionamiento como las ordenes de
pago quincenales o los reglamentos.

5.- ¢éComo se articulan las acciones de los actores? éLa articulacion es
la adecuada para lograr la coordinacion delimitada en la normatividad?
En caso afirmativo, explique; en caso negativo, indicar la ausencia de
articulacion que se identifique.

Las acciones de los actores se unen o entrelazan de tal forma que se efectlan
en forma circular de manera constante y en forma adecuada de acuerdo a lo
que sefala la LCF en los Articulos 25 y 26 dichos Fondos se integraran,
distribuiran, administraran, ejercerdn y supervisaran de acuerdo a Ilo
dispuesto. Asi mismo de los Articulos 29 y 30 que seflalan los cuatro elementos
que se deben considerar para el FASSA en los cuales los actores se entrelazan
para el desarrollo y ejecucién de sus actividades ya que todos participan en
ellos.

Como evidencia documental incluyen la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Efectivamente la LCF coordina el sistema fiscal de la Federacion con los

Estados, pero para explicar si la articulacion de actores es adecuada
para lograr la coordinacion se deben incluir mas factores normativos
como LGCG, LGS, Lineamientos del Ramo 33, Acuerdo por el que se da

a conocer a los Gobiernos Estatales la distribucion y calendarizacion
para la ministracion de los recursos del Ramo 33, entre otras Leyes

especificas para el Fondo, que complementan a lo normado en LCF.

6.- éCuales son los mecanismos de supervision y seguimiento del
Fondo? ¢éQuiénes son los responsables de estos mecanismos de
acuerdo con la normatividad aplicable? éCual es su funcion? Cuando
existen mas de uno, se deben sefialar los responsables y las funciones
de cada uno de ellos. Ademas detallar ampliamente como y quien da la
supervision y seguimiento del Fondo en la Ejecutora, Estado vy
Federacion.

Servicios de Salud de Veracruz, responde que para llevar a cabo una
supervision y seguimiento del Fondo FASSA, en Servicios de Salud de Veracruz
(SESVER) se cuentan con los Departamentos de Control Presupuestal y
Contabilidad, el primero de ellos da seguimiento a las ministraciones de los
recursos que realiza la Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE) a la Secretaria de
Finanzas vy Planeacion del Gobierno del Estado (SEFIPLAN) vy
consecuentemente de la SEFIPLAN a este Organismo Auténomo, realizando los
tramites de solicitud de recursos y conciliacibn de ministraciones, teniendo
entre otras funciones la de otorgar las disponibilidades presupuestales al area
de Adquisiciones para que se efectiuen las compras de bienes e insumos, asi
mismo otorga disponibilidades presupuestales a las unidades aplicativas
(Hospitales y Jurisdicciones Sanitarias) para el Ejercicio directo del presupuesto
en cada una de ellas.

La Dependencia menciona también que el Departamento de Contabilidad, da
seguimiento al Ejercicio de los recursos, a través del registro contable que se
realiza en el programa SIREFI, para lo cual se cuenta con herramientas como
la Apertura Programéatica Especifica del Fondo FASSA, una guia contabilizadora
que emitid la SHCP y el CONAC, asi como una cuenta bancaria especifica para
el pago de las obligaciones con cargo a dicho Fondo, adicionalmente se cuenta
con un instructivo para el manejo del Fondo revolvente, que al area de glosa
del Departamento de contabilidad le permite supervisar el Ejercicio del gasto
que como ya se menciono es efectuado de manera directa por los hospitales y
las jurisdicciones sanitarias que forman parte de la estructura de SESVER.

Los principales responsables de aplicar estos mecanismos de supervision y
seguimiento en el ejecutor SESVER, son entre otros los titulares de la Direccion
Administrativa, de la Subdireccion de Recursos Financieros, del Departamento
de Control Presupuestal, de Contabilidad y el titular en turno de la oficina de
glosa de este ultimo departamento.
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Se anexa Informe de Avance de metas por Programa Presupuestal POA 2018,
Instructivo del Manejo del Fondo revolvente y la Ley de Coordinaciéon Fiscal.

La respuesta en parte explica los mecanismos de supervision y
seguimiento, pero no comenta que los "Lineamientos para informar

sobre los recursos federales transferidos.... del Ramo 33", es el
establecido por la Ley para dicho fin, aunado a esto es a través del
SFU o SRFT. La evidencia proporcionada no prueba la respuesta, en el
sentido de que el POA menciona que el seguimiento lo emite el
SIPRORSA no incluido en la respuesta y como tal no es posible
constatar un procedimiento o mecanismo.

7.- éCuales son los flujos de informacion entre los diferentes actores,
es decir, entre qué actores se comparte informacion? éQué informacion
se comparte y para qué fines?

SESVER menciona que es un flujo bidireccional entre las diferentes areas de la
Dependencia y la Direccibn Administrativa. (Informacion financiera,
informacion de metas).

La Direccion de Planeacion solicita a la Direccion de Salud Publica la validacion
de la Estructura Programatica homologada en el mes de julio y en el mes de
septiembre la programacion de metas del POA para el siguiente Ejercicio Fiscal.
Asimismo la programacion de metas de los Programas Presupuestarios
H.K.S.104.R- Atencion a grupos Vulnerables y H.K.1.075.R.- Prevencion y
Control de Dafos a la Salud. Durante el Ejercicio Fiscal se deber& reportar el
avance de metas y justificar aquellos indicadores que se encuentren fuera del
rango 90-110%.

Como evidencia documental anexan el concentrado de los Programas
Institucionales, la estructura programatica de la Entidad y las metas
programadas del POA 2018.

Esta respuesta prueba que si _cuentan con PP’s, en el anexo de
Indicadores y en la entrevista manifestaron que no. Por otro lado, esta
respuesta es una parte de los flujos de informacion que no mencionan,
por ejemplo internamente: transparencia, capacitacion, planeacion,
evaluacion como la practicada por la UX este PAE 2019 entre otros. No
mencionan los flujos entre actores federales (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través de las dreas encargadas de SFU o SRFT) o
estatales (ejemplo Secretaria de Finanzas y Planeacion a través de las
dreas encargadas de transferencia presupuestarias). La respuesta
queda limitada y se considera parcial.
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8.- En los ainos 2016, 2017 y 2018 éSe identifican cambios en la
estructura organizativa del Fondo? En caso afirmativo, éQué tipo de
cambios son normativos, operativos, financieros, entre otros? élLos
cambios de la Administraciéon Publica Estatal de finales del 2015 y el
de 2018 afectan la operacion, coordinacion y resultados del Fondo? Por
cada cambio identificado se debe sefalar a qué funcion afecta y a qué
actores involucra.

Una Estructura plenamente definida, le da a los actores una eficiente
coordinacion del Fondo, y con la experiencia y capacitacion de Ejercicios
anteriores de la operacion y aplicacion del FASSA, se observan los resultados
obtenidos de SESVER, sobre todo en los programas de salud que se aplicaron a
la poblacién, sin embargo como consecuencia de los cambios de Administracion
en los periodos mencionados, se observan cambio de indole Financieros donde
se observa las variaciones en los afos de referencia. Asi mismo en la parte
operativa se realizaron cambios de personal en diversas areas principalmente
en Secretaria, Direcciones, Jefaturas de Departamentos, mismos que al
sujetarse a la normatividad en la Aplicacion de los Recursos Federales del
Ramo 33 representan el 48 % del Presupuesto Autorizado.

Se anexan los Avances Presupuestales de los Ejercicios Fiscales 2016, 2017 y
2018.

Mencionan cambios en la Administracion, pero no senalan a qué
funcidén afectd y a qué actores involucrd.

9.- éTiene relacion directa con la federacion ejemplo SHCP, SS Federal,
entre otros? De ser afirmativo especificar con quién y describir como y
para qué se da esta vinculacion.

Si, con la SS Federal, mediante la Direccion General de Programacion y
Presupuesto, para notificacion del Presupuesto Autorizado para el Ejercicio
Fiscal de referencia, asi como para la elaboracion del Programa Anual de
Trabajo en el Sistema de Integracion Programatica Presupuestal de la
Secretaria de Salud. La SHCP, quien emite las fichas de las ministraciones a
recibir del Fondo FASSA, asi como, lo referente a la captura de la informaciéon
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

« Tiene relacion directa con la Secretaria de Salud

= Con diferentes direcciones generales y centros nacionales

e Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud

= Direccion General de Epidemiologia

= Direccion de Estrategias y Desarrollo de Entornos Saludables

e Centro Nacional de Equidad y Género y Salud Reproductiva

e Centro Nacional para la Prevenciéon y el Control de VIH/SIDA

= Centro Nacional de Salud para la Infancia y la Adolescencia

= Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
e Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Salud Mental
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®

® o

= Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes

Y como evidencia incluyen el Primero, Segundo y Tercer Convenio Especifico en
Materia de Ministracion de Subsidios para el fortalecimiento de Acciones de
Salud Publica en las Entidades Federativas. AFASPE 2018, Convenio
Modificatorio al Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas. AFASPE 2018.

Esta pregunta deduce que si hay coordinacion con la Federacién
aunque no la soportan con documentacion oficial como _oficios,
minutas, etc., en las anteriores respuestas no se mencionaba a este
nivel. La evidencia contiene unas capturas de pantallas de dos
sistemas, pero por tener clave y contraseia no se pudo constatar su
contenido. La falta de un area especifica que atienda la evaluacion y

que coordine al interior las respuestas para consensuar una sola como
dependencia ocasiona algunas contradicciones en los

cuestionamientos.

10.- ¢En el Estado tiene coordinacion interinstitucional con alguna otra
dependencia, entidad u organismo autonomo? De ser afirmativo
describir con quien y para que se coordinan.

La CODAMEVER realiz6 un convenio especifico en materia de transferencia de
recursos presupuestales federales y obligaciones a cargo del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA 2018), quien administrara su
patrimonio con sujecidon a las disposiciones y a los acuerdos y convenios
aplicables, para destinarlo al cumplimiento de sus fines.

Los recursos al que se refiere se erradicaran a través de SESVER en la cuenta
bancaria productiva y especifica que para este instrumento juridico se
establece en forma previa a la entrega de los recursos, en la institucion de
crédito bancaria que CODAMEVER determine, estos recursos gque se transfieren
deberan designarse en las acciones de su competencia conforme a lo
estipulado por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se tiene relaciéon y vinculacion técnica con otras instituciones del Sector Salud:
IMSS, ISSSTE, DIF, MARINA, SEDENA a través del Consejo Estatal de Salud
(COESA) presidido por las Autoridades Estatales de Salud, en el que se tratan
temas de salud emergentes y prioritarios de la entidad veracruzana, se
establecen acuerdos y compromisos.

Se anexa como evidencia el acta de reinstalacion de 2017 y el Acta de la 72
reunion efectuada en 2018.

SESVER especifica adecuadamente su coordinacion interinstitucional,

cabe destacar en la entrevista a profundidad mencionaron una con
OPD Comision de Arbitraje Médico del Estado de Veracruz por
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$113,297.00 y proporcionaron como _evidencia el Convenio Especifico
en materia de transferencia de recursos.

L)
L)

Funciones: Integracion, Distribucion y Administracion

1.- éCudles son las fuentes de informacion utilizadas para las variables
que integran la formula de distribuciéon de los recursos?

Mediante el oficio de Notificacién de Presupuesto Autorizado en el Fondo FASSA
por parte de la Direccion General de Programacion y Presupuesto.

En la Ley de Coordinacion Fiscal Articulo 31 se refiere a la forma de
distribucion de los Recursos del FASSA:

1.- Poblacion abierta en la Entidad Federativa.

2.- Presupuesto minimo per capita aceptado.

3.- Razén Estandarizada de Mortalidad de la Entidad Federativa.

4.- Indice Estandarizado de Marginacion de la Entidad Federativa.

5.- Gasto Total Federal que para poblaciéon abierta se ejerza en la Entidades
Federativas.

La Secretaria de Salud da a conocer anualmente en el Consejo Nacional de
Salud, las cifras que corresponden a las variables integrantes.

Se anexa la Ley de Coordinacion Fiscal y Oficio de Notificacién de Presupuesto
Autorizado en el Fondo FASSA por parte de la Direccion General de
Programacioén y Presupuesto.

La formula del presupuesto esta en la LCF como menciona SESVER,
puede ser consultada para mayor abundamiento en el apartado de

Descripcidon del Tipo de Evaluacion y metodologia Utilizada de este
Informe Final.

2.- ¢Los responsables del Fondo validan las fuentes de informacion
para la integracion y distribucion del Fondo? En caso afirmativo,
explicar éEn qué consiste el proceso de validacion? éComo y qué
actores validan la informacion? ¢En qué consiste el proceso de
validacion de la informacion utilizada para la formula de distribucion
de las distintas fuentes de informaciéon? Explicar cmo y quiénes son
responsables de validar la informacion y si existen diferencias
relevantes en los procesos de validacion entre fuentes de informacion.

Si, el Presupuesto Autorizado es validado con el oficio de Notificacion de
Presupuesto Autorizado y los archivos que remite la Direccion General de
Programacion y Presupuesto, en los cuales se desglosa el presupuesto por tipo
de gasto (Servicios Personales, Gasto de Operacion e Inversion). La
distribucion del Fondo la realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
cual es informada a la Secretaria de Salud Federal, que a su vez, mediante la
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Direccion General de Programacion y Presupuesto notifica a este SESA los
recursos autorizados para el ejercicio de referencia.

L)
®

® o

Como evidencia incluyen el Decreto del PEF 2018, oficio de Notificaciéon de
Presupuesto Autorizado y el gasto de operacion e inversion.

En la entrevista a profundidad SESVER manifestéo a nivel Estatal que
"El destino de los recursos del Fondo lo determinan las diferentes
Direcciones sustantivas de SESVER, mediante los programas que opera
cada una, los recursos se distribuyen a nivel programa, partida, unidad
aplicativa (Jurisdiccion Sanitaria u Hospital) y en Oficina Central,

aplica para el rubro de gasto de operacion e inversion y para el pago
de servicios personales. Posteriormente la Direccion Administrativa
concentra y elabora las cédulas de Presupuesto Autorizado para Gasto
de Operacion de las Unidades Aplicativas, las cuales son notificadas

mediante oficio. El proceso de radicacion de recursos se realiza en la
elaboracion de O6rdenes de pago a solicitud de cada Direccion,

afectando las distribuciones presupuestales realizadas”. Lo anterior

como complemento a la respuesta. Le falto6 a SESVER ampliar su
soporte a esta pregunta.

3.- Considerando que el Programa U012 de la Secretaria de Salud es
concurrente con los recursos del FASSA, ¢Como y bajo qué criterios se
determina la asignacion de los recursos del Programa U012
Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud? En especifico,
éComo se determinan los conceptos y montos por Entidad Federativa?

SESVER menciona que el destino de los recursos del Fondo lo determinan las
diferentes Direcciones sustantivas de SESVER, mediante los programas que
opera cada una, los recursos se distribuyen a nivel programa, partida, unidad
aplicativa (Jurisdiccion Sanitaria u Hospital) y en Oficina Central, aplica para el
rubro de gasto de operacién e inversion y para el pago de servicios personales.
Posteriormente la Direcciobn Administrativa concentra y elabora las cédulas de
Presupuesto Autorizado para Gasto de Operacion de las Unidades Aplicativas,
las cuales son notificadas mediante oficio. El proceso de radicacion de recursos
se realiza en la elaboracién de 6rdenes de pago a solicitud de cada Direccion,
afectando las distribuciones presupuestales realizadas.

Como evidencia documental anexan poélizas contables y presupuesto autorizado
del FASSA.

Como se mencioné anteriormente, la respuesta complementa a
integracion y distribucion del Fondo, al ubicarla aqui no corresponde a

una respuesta correcta, al no hacer mencion del Programa U012
Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud para saber como y
bajo qué criterios se determina la asignacion de los recursos del
Programa, para saber porque es concurrente con los recursos del
FASSA. Se considera insuficiente la respuesta. La falta de un area
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especifica _que atienda la evaluacion y que coordine al interior las

respuestas para consensuar una sola como dependencia ocasiona
algunas inconsistencias en los cuestionamientos.

L)
L)

4.- ¢En qué consiste el Proceso de Formalizacion Laboral de los
trabajadores de la Salud al cual se asigna los recursos del Programa
U012 Fortalecimiento de los servicios estatales de salud? En
especifico, éQuiénes participan? éCual es el papel de los SESA? éComo
se vincula a los conceptos a los cudles se asignan los recursos? é¢Como
se vincula con la asignacién y administracion de los recursos
transferidos por el FASSA?

Derivado de la Clausula Primera del Convenio en Materia de Transferencia de
Recursos Fiscales para la Instrumentacién del Proceso de Formalizacion, se
establecié que recursos presupuestarios fueran transferidos a las entidades
Federativa, a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) del Ramo 33 Aportaciones Federales a Estados y Municipios, en los
términos que determind la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se
aplicaria para cubrir diferencias en sueldos y prestaciones que resulten de
aplicar el Tabulador de Remuneraciones vigente, estableciendo los
procedimientos, estrategias, diagnostico y revision de expedientes de personal
eventual adscrito al organismo de las ramas: médica, paramédicas, enfermeria
y afin, sin: prestaciones de seguridad social, ni Condiciones Generales de
Trabajo, emitiendo los documentos rectores y normativos para el proceso en
comento. (Acuerdo por el que se crea la Comision Nacional para la
Formalizaciobn Laboral de los trabajadores de salud en las Entidades
Federativas)

Mediante oficio No. CFLTSEF/001/2014 Ila Comisibn Nacional para la
Formalizaciobn Laboral de los Trabajadores de salud en las Entidades
Federativas, informa al OPD los procedimientos y estrategias para la
Formalizacion de los trabajadores, iniciando la primera Fase en el ejercicio
2014 con 1,514 trabajadores, en 2015 con 2,357, y finalizando la tercera
etapa en 2016 con la formalizacion de 1,614.

Se anexa Acuerdo por el que se crea la Comisibn Nacional para la
Formalizaciéon Laboral de los Trabajadores de Salud en Entidades Federativas.

SESVER en el Anexo 6 de las fuentes de financiamiento no reporta
recursos 2018 en los recursos del Programa U012 Fortalecimiento de
los servicios estatales de salud, no realiza la aclaracion de por qué en
su _respuesta solo contempla hasta el 2016. Posteriormente SESVER
comunicé extraoficialmente que el recurso del Programa U012

actualmente va incluido en el presupuesto FASSA. Se exhorta en

Evaluaciones sucesivas, presentar tantas notas necesarias que aclaren
los cuestionamientos.
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L)
®

® o

Funcidn, supervision y seguimiento.

1. éExiste un mecanismo definido de revision y retroalimentacion de
los Diagnodsticos Estatales de Salud? En caso afirmativo, ¢En qué
consiste? éLa informacion es utilizada por SALUD para retroalimentar a
las Entidades Federativas o para tomar decisiones en términos de los
recursos del FASSA?

SESVER, menciona que si existe un mecanismo, la informacion de los
Programas Presupuestarios sirve para retroalimentar el Programa Estatal de
Salud, ya que para la construccion del programa se basaron en el modelo de
Gestion para Resultados (GpR), un modelo de cultura organizacional directiva y
de desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los
procedimientos, mismo que es la base de la “Guia para el Disefio de la
Elaboracion de la MIR, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

Tenemos retroalimentacién, en forma directa con el Programa de Salud 2017-
2018 el cual determina el diagnostico utilizado por salud y se toman decisiones
para el FASSA.

Como evidencia documental anexan la Ficha Técnica del Indicador FIN, la
Matriz de Indicadores de FASSA 2018 y el Programa Estatal de Salud 2017-
2018.

En respuestas anteriores han comentado del Programa Operativo
Anual (POA) 2018 ero_en las evidencias _solo _se presenta lo _que
respecta a los indicadores, sin poder constatar si existe un mecanismo

definido de revision y retroalimentacion de los Diagndsticos Estatales
de Salud y sirven para tomar decisiones en términos de los recursos

del FASSA, toda vez que los PP s tienen mezcla de recursos y la MIR

Federal no es un diagndstico, no obstante el POA podria serlo si en
este caso contara con la informacion de diagndstico que se solicita.

2.- {Existe un mecanismo definido de evaluacion de los SESA? En caso
afirmativo, é¢En qué consiste y quiénes participan? éCuales son los
principales resultados? En particular, éla evaluacion es oportuna, es
decir, permite retroalimentar la integracion de los Proyectos Anuales
de Trabajo de los enlaces estatales? Explique como la evaluacion
puede ser Gtil para mejorar la gestion de los recursos para la
prestacion de los servicios estatales de salud que de acuerdo con la
LCF es el destino de los recursos del FASSA.

SESVER responde que si, el proceso de evaluacibn comienza con el oficio que
emite la DGPP para la actualizacién de los indicadores de desempefio de los
recursos transferidos por medio del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud, una vez recibido el oficio se da a conocer a las Direcciones de Salud
Publica y Administrativa para que envien la informaciéon que les compete, los
principales resultados son los avances de los 6 indicadores contenidos en la
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MIR FASSA y que se encuentren dentro del rango establecido por la DGPP, si la
evaluaciéon es oportuna aun cuando la periodicidad es establecida por la DGPP
y de forma semestral y anual, si retroalimenta al Programa Estatal de Salud,
ya que para la construccion del programa se basaron en el modelo de Gestién
para Resultados (GpR), un modelo de cultura organizacional directiva y de
desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los
procedimientos, mismo que es la base de la “Guia para el Disefio de la
Elaboracion de la MIR, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”. Paginas
13y 14.

L)
L)

No se hallé evidencia de que SESVER cuente con un mecanismo
definido de evaluacion de los SESA, ni de resultados de evaluacion, la
evidencia proporcionada no son evaluaciones, estan sujetos a
Evaluacion como el PVD. Adicional a que en la entrevista a profundidad
se identifico que los PP's y AI's son evaluados por el OIC y no

participé SESVER en 2018, en alguna evaluacion distinta a la del PAE
2019. Por lo que se recomienda fomentar la realizacion de

Evaluaciones adicionales a las del PAE, para mejorar la gestion y
rendicion de cuentas de los recursos.

3.- éExiste un mecanismo definido de readecuacion de prioridades
nacionales y estatales derivado de la informacion generada por los
SESA? En caso afirmativo, équiénes participan? éQué insumos se
utilizan?

No existe un mecanismo de readecuacion, porque los recursos del FASSA
vienen etiquetados desde la federacion para todas las acciones de los
programas de salud establecidos y las prioridades estatales en la informacion
generada no se consideran solamente en casos de emergencia.

No obstante, se podria retroalimentar a la Secretaria de Salud Federal
con _informacion generada en el Estado, que coadyuvara a la toma de

decisiones desde la Federacion.

4.- éCOmo es el proceso de diseiio de la MIR federal del Fondo? En
especifico ¢Qué actores participan en el diseiio? éCual es el grado de
involucramiento en el disefno de indicadores de los enlaces en el
Estado? é¢Cuenta con indicadores estatales del Fondo? Explique.

La Direccion de Planeacion y Desarrollo no participa en la elaboraciéon de la MIR
FASSA 2018, los indicadores son definidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en colaboracion con la Direccion General de Programacion y
Presupuesto.

Con el oficio que emite la DGPP para la actualizacion de los indicadores de
desempefio de los recursos transferidos por medio del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud, una vez recibido el oficio se da a conocer a las
Direcciones de Salud Publica y Administrativa para que envien la informaciéon
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que les compete, la evaluacion con periodicidad es establecida por la DGPP y
es de forma semestral y anual.

Se presentan oficios soporte y caratulas del SFU y SWIPPSS.

No obstante que no participan en la elaboracion de la MIR Federal, por
Ley el Estado reporta en SFU o SRFT los avances de los indicadores y

no_especifican si_cuenta con indicadores estatales del Fondo. De la

evidencia documental no especifican la participacion del SWIPPSS en
la respuesta.

5.- ¢Existe un proceso de actualizacion y ajuste de metas de la MIR
federal del Fondo? En caso afirmativo, explicar ¢éComo es el proceso y
quiénes estan involucrados? De existir indicadores estatales ¢Existe un
proceso de actualizacion o ajuste de metas del Fondo? Explique.

Hasta el momento no ha existido una actualizacion de los indicadores de la MIR
FASSA 2018.

La actualizacion de las metas se realiza cada afio por instrucciones via correo
de la Direccion General de Programaciéon y Presupuesto. El periodo de ajustes
es determinado por la Direccidon General de Programacion y Presupuesto ya
que la periodicidad de la evaluacidon es de caracter semestral y anual.

Los indicadores estatales que son del Fondo FASSA estan contenidos en el
Programa Operativo Anual y se actualiza cada afio y el ajuste de metas se
realiza de forma mensual, toda vez que las areas administrativas de SESVER
justifiquen el porqué de los cambios.

Como evidencia presentan oficios de la Federacion, caratulas del SFU vy
SWIPPSS.

En la respuesta se menciona como indicadores Estatales a los del POA,
siendo mads bien Institucionales, los Estatales son los PP s o AI s de

acuerdo a los TdR. De la evidencia documental no especifican la
participacion del SWIPPSS en la respuesta.

6.- ¢La captura del avance de los indicadores de la MIR Federal del
Fondo se realiza en tiempo y forma? En caso negativo, éCuadles son las
dificultades o limitaciones que impiden su cumplimiento? De existir
indicadores estatales éLa captura del avance se realiza en tiempo y
forma? Explique.

La captura se realiza en tiempo y forma a la SEFIPLAN y los indicadores que se
reporta su meta programa y el avance de las mismas son:

1.-Razén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social.
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2. Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidas por
personal médico.

3.-Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes (Poblacién no
derechohabiente)

4.- Porcentaje de Estructuras programaticas homologadas con acciones de
salud materna, sexual y reproductiva.

5.-Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y servicios de
proteccion social en salud.

6.-Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la Prestacion de Servicios
de Salud a la Comunidad.

L)
L)

Existen indicadores propios de Servicios de Salud de Veracruz que emanan del
Programa Anual de Trabajo 2018 del ejercicio en curso y estan contenidos en
el Programa Operativo Anual de acciones.

Se presenta como evidencia MIR Federal e indicadores del POA 2018.

Referente _a la MIR federal y los Indicadores Institucionales son
mencionados, pero no responden si los avances son efectuados en
tiempo y forma y si hay dificultades. Desde la evidencia documental se
denotan limitaciones por ejemplo el SFU o SRFT no permite Ila
impresion de los avances de metas y las dependencias lo efectian de
manera econdémica o a través de captura de pantallas. De conformidad
a la entrevista a profundidad en la migracion 2018 de SFU a SRFT no
se efectué el adecuado acompaifiamiento de capacitacion, fue por
videos YouTube y el sistema presentod inconsistencia.

7.- ¢Existe interconexion entre los sistemas para la supervision y
seguimiento de las distintas instancias y dependencias? En caso
afirmativo, éCudles sistemas estan interconectados y como? éQué
informacion comparten? éExisten mecanismos definidos para verificar
la calidad y consistencia de la informaciéon compartida en los sistemas?
En especifico é¢Existe algin proceso para detectar deficiencias en la
informacion compartida?

Si, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos se reporta cada
trimestre el avance el avance del ejercicio del Fondo, el cual es validado por la
SEFIPLAN y la SHCP.

Si existe interconexidén ya que el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
SESVER captura las metas y los avances de los indicadores de la MIR FASSA
los cuales tiene una periodicidad de evaluacion de semestral y anual y a su vez
la SEFIPLAN a través del enlace estatal valida la informacion captura y el
validador de SHCP revisa y valida o en su caso realiza comentarios sobre la
captura (se anexan caratulas de los sistemas)

No, la informacién de némina del personal formalizado se comparte a través
del cumplimiento del Articulo 74 de la Ley de Contabilidad Gubernamental, la
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cual se reporta trimestralmente a la Direcciéon General de Recursos Humanos
(DGRH) de la Secretaria de Salud Federal y se publica en la pagina web de la
misma Secretaria asi como, en la del Organismo. La DGRH monitorea las
plazas y contratos que se ejercen en el Organismo de todas las fuentes de
financiamiento.

L)
®

® o

Si, mediante el sistema de recursos federales transferidos se reporta cada
trimestre el avance del ejercicio del Fondo, el cual es validado por la SEFIPLAN
y la SHCP, la informacion que se comparte es financiera relativa a dicho Fondo.
La informacion que se carga en dicho sistema es financiera, por parte de la
direccion administrativa y por parte de la direccién de planeacion y desarrollo
los avances en los indicadores de la MIR FASSA.

Presentan evidencia de minuta de revision del gasto, Articulo 74 LCF y
caratulas del SFU y SWIPPSS.

El inconveniente de presentar respuestas por dreas y no consensuar
una por Secretaria, genera contradicciones y confusiones, se sugiere
en proximas Evaluaciones presentar una sola respuesta. Por otra
parte, falté mencionar otros sistemas que han arribado en esta

Evaluacion como el SIAFEV 2.0 para los PP’'s y AI's, el SWIPPSS de la

Secretaria de Salud, SIREFI, entre otros que maneje la Secretaria
internos o externos, lo que limita a determinar si hay interconexion.

8.- éQué informacion se valida en el Sistema de Formato Unico (SFU),
cuales son los mecanismos de validacion y qué actores estan
involucrados en dicho proceso? éLos responsables de la validacion de
la informacion son los mismos que validan la informacion que se
incluye en el resto de los sistemas informaticos que son relevantes
para el seguimiento del Fondo?

Presupuesto Original, Modificado, Ministrado, Comprometido, Devengado y
Ejercido. La informacion es validada de acuerdo a los reportes que emite el
Sistema de Recursos Financieros (SIREFI). Los actores involucrados son:
SESVER, SEFIPLAN y la SHCP. Los responsables de la validacion de la
informacion son la SEFIPLAN y la SHCP.

Se capturan las metas y se da seguimiento al avance de metas a los siguientes
indicadores:

1.-Razén de mortalidad materna de mujeres sin seguridad social.

2. Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidas por
personal médico.

3.-Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes (Poblacion no
derechohabiente).

4.- Porcentaje de estructuras programéaticas homologadas con acciones de
salud materna, sexual y reproductiva.

5.-Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y servicios de
proteccion social en salud.
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6.-Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la Prestacién de Servicios
de Salud a la Comunidad.
Tenemos un validador estatal que se encuentra en la SEFIPLAN que es el
encargado de validar la captura y un validador federal que es el encargado de
revisar y validar la informacion capturada en el Sistema SRFT (se anexan
caratulas de los sistemas)

Las afectaciones presupuestales en el sistema integral de administracion
financiera para el Estado de Veracruz (SIAFEV) 2.0. Los actores involucrados
son: SESVER, SEFIPLAN y la SHCP. Los responsables de la validacion de la
informacion son la SEFIPLAN y la SHCP, la direccion de planeacion y desarrollo
captura los avances de indicadores.

Se presenta evidencia de indicadores Mir-Federal, caratulas del SFU y
SWIPPSS.

Sigue sin definirse en las respuestas la participacion del SWIPPSS. Por
otro lado, no se contesta si los responsables de la validacion de la
informacion son los mismos que validan la informacion que se incluye
en el resto de los sistemas informaticos que son relevantes para el
seguimiento del Fondo, al no detallar la respuesta por actores no se
identifica.

9.- En 2018, ¢utilizé el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) para reportar su informacién o el Sistema de Formato Unico
(SFU)? de utilizar el SRFT o SF, ¢Presentaron problemas en alguno de
sus apartados? ¢Como los resolvio? éCuenta con un enlace en la SHCP
para este tema? Especificar quien es.

Para el registro del avance de metas de la MIR FASSA se utilizé el SRFT, el
problema en la captura fue que la periodicidad de evaluacion en el SRFT esta
de forma trimestral y los 6 indicadores que se evalian de la MIR FASSA son de
caracter anual y semestral, por lo cual se tuvo que capturar en el ultimo
trimestre del afo.

Nuestro enlace en la SHCP es el Lic. Victor de Ledn con cargo de Apoyo a las
Entidades.

En cuanto a los errores en el RFT ya se reporté con el enlace de la DGPP y
estan proximos a darnos una respuesta sobre la problematica.

No se presenté ninguna problemética para la carga de la informacion en el
SRFT. Los enlaces que se tienen en la SHCP son el Lic. José Osvaldo Salas
Jacome (jose_salas@hacienda.gob.mx), Lic. Jéssica Estrada Sanchez
(jessica_estrada@hacienda.gob.mx) y con la Lic. Margarita Gutiérrez Cuartero
por parte de la Direccion General de Programacion y Presupuesto.

Evidencia documental MIR-Federal.
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El inconveniente de presentar respuestas por Areas y no consensuar
una por Secretaria, genera contradicciones y confusiones, se sugiere
en_proximas Evaluaciones presentar una sola respuesta. Por otra
parte, no presentan evidencia de algun oficio o correo para corroborar
los enlaces. Se tiene conocimiento de inconsistencias como la de no
poder ingresar estas Evaluaciones del PAE en SRFT, se cargaron en
2018 en SFU, hasta la fecha sigue en construccion en Mddulo de

Evaluaciones, lo esperado era que la Ejecutora proporcionara un
panorama amplio de la situacion del Sistema.

10.- ¢Cuales son los mecanismos para atender las necesidades de
informacidon, asesoria y capacitacion de los enlaces estatales? En
particular, éQué tipo de asesoria y/o capacitacion necesitan los
enlaces estatales? élLas capacitaciones y asesorias atienden las
necesidades que los enlaces requieren o necesitan? En caso afirmativo,
justificar, en caso negativo, ¢Qué aspectos no son atendidos y por
qué?

Capacitacion presencial con ejercicios practicos para detectar las posibles
problematicas en la operatividad real.

Cuando se necesita informacidn o asesoria sobre la informacién para la captura
de la MIR se realiza comunicacién con los enlaces correspondientes en la DGPP
a través de correo electronico o llamada telefénica.

No se ha recibido capacitacion en ninguno de los dos sistemas, pero existen
videos de capacitacion en la pagina de Transparencia Presupuestaria.

Las necesidades de atencidon son cubiertas mediante correos electréonicos y
llamadas telefénicas a los responsables estatales (SEFIPLAN), los cuales
validan la informacién y emiten observaciones al respecto. Las capacitaciones
que han recibido los enlaces, han sido mediante videos en la plataforma
YouTube.

Se presenta evidencia de la guia de resultados y de la guia de reporte 2018
para usar SRFT.

Sin comentarios.

11.- ¢La Federacion o el Estado lo capacitaron para la utilizacion del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)? éHa recibido
capacitacion del SFU? éQuién, cuando, como y doénde se dio la
capacitacion?

La capacitacion por parte de la Federacion ha sido a través de tutoriales en la
plataforma de YouTube por parte de la SHCP.
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No se ha recibido capacitacion en ninguno de los dos sistemas, pero existen
videos de capacitacion en la pagina de Transparencia Presupuestaria.

L)
L)

Presentan evidencia de caratulas del SFU y SWIPPSS.

A través de los cuestionamientos en materia de capacitacion y al
detectarse que no han existido en algunas areas de la Secretaria o no

han sido adecuadas en otras, se recomienda gestionar ante Ia
Federacion y el Estado, que los principales actores que manejan el
Fondo Federal, reciban capacitacion para el manejo, control reporte,
evaluacion y sequimiento del mismo.

12.- ¢Existe coordinacion entre la dependencia federal que coordina el
Fondo y los enlaces estatales en los procesos de evaluacion? é¢Cuantas
evaluaciones del Fondo se han coordinado con los enlaces estatales?
éQué tipo de hallazgos y recomendaciones se derivan de estas
evaluaciones? Explicar si se da seguimiento a dichas recomendaciones.
¢En el Estado quien coordina la evaluacion del Fondo? éCuantas
evaluaciones se han realizado en el Estado del Fondo? éQué tipo de
hallazgos y recomendaciones se derivan de estas evaluaciones?
Explicar si se da y quién realiza el seguimiento a dichas
recomendaciones.

Si existe coordinacion en la parte programéatica ya que DGPP comunica los
tiempos para validacion, captura de metas programadas y avances y los da a
conocer a través de la SEFIPLAN y del Sistema Web de Integracion
Programatica Presupuestal de la Secretaria de Salud (SWIPPS).

Si, los enlaces que se tienen en la SHCP son el Lic. José Osvaldo Salas Jacome
(jose_salas@hacienda.gob.mx), Lic. Jéssica Estrada Sanchez
(jessica_estrada@hacienda.gob.mx) y con la Lic. Margarita Gutiérrez Cuartero
por parte de la Direccion General de Programacion y Presupuesto. La SEFIPLAN
valida la informacién y cierra el proceso de carga, posteriormente la SHCP
valida la informacion y emite las observaciones a solventar.

Presentan evidencia de caratulas del SFU y SWIPPSS.

Esta respuesta es totalmente erronea y su evidencia documental, se
cuestiona si Secretaria de Salud Federal se coordina con el Estado para

los procesos de Evaluacion del PAE Federal y ademas en el Estado
pregunta quien coordina las evaluaciones de Fondos Federales como la
presente, los hallazgos, recomendaciones y el seguimiento de
Proyectos de Mejora. Se exhorta a la Ejecutora a presentar las

respuestas adecuadas, toda vez que en la solicitud de informacion

adicional por parte de la UX ya se habia mencionado este
requerimiento.
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13.- éCuales son las dificultades para el seguimiento de los recursos
del Fondo cuando existe concurrencia? éQué mecanismos se tienen
para reportar y verificar la concurrencia de las fuentes de
financiamiento para los servicios de salud?

Los recursos provenientes del Fondo FASSA, son identificados mediante una
estructura programdatica presupuestal, que permite dar seguimiento a la
presion del gasto en materia de Servicios Personales y Gasto de Operaciéon. En
las deméas fuentes de financiamiento también se apertura una estructura
programatica presupuestal que identifica la fuente de financiamiento que
refiere el recurso.

Se presenta como evidencia documental avances presupuestales y estructura
programatica 2018.

No es suficiente la respuesta y de igual forma en la solicitud de
informacion adicional ya se habia solicitado por parte de UX explicar la

concurrencia de recursos. No obstante en la entrevista a profundidad
explicaron que hay recursos concurrentes como seqguro popular y se
puede consultar la concurrencia de recursos en el anexo final del
Informe. Se exhorta a Ila Ejecutora a presentar las respuestas

adecuadas para evitar sesgos de informacion.

14.- ¢Como y quién le da seguimiento a la concurrencia de los recursos
asignados por medio del Programa U012 Fortalecimiento de los
servicios estatales de salud?

La DGRH de la Secretaria de Salud Federal convoca a reunién al organismo
durante el ejercicio para la revision del flujo de efectivo del organismo vy
realiza el andlisis del gasto de acuerdo a lo autorizado.

Evidencia oficio sobre U012.

Esta pregunta esta vinculada a la anterior y a la solicitud de
informacion de del Programa U012 Fortalecimiento de los servicios
estatales de salud y en virtud de que no se contdé con la informaciéon
suficiente no es posible determinar quién le da sequimiento a la

concurrencia de los recursos asignados por medio del Programa U012.
Se exhorta a la Ejecutora a presentar las respuestas adecuadas para

evitar Informes incompletos de Evaluacion.
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1.- ¢Las disposiciones vigentes para la integracion y la distribucion son
consistentes con los objetivos del Fondo y el Ramo? En caso
afirmativo, justificar, en caso negativo, éQué inconsistencias se
identifican y como podrian solventarse? éLos convenios para la
descentralizacion de los servicios de salud suscritos son pertinentes y
vigentes, es decir, la distribucion de recursos (humanos, materiales y
financieros) y facultades a las entidades permiten a los SESA la
atencion de las demandas locales en materia de salud en el marco de
sus atribuciones?

SESVER responde que si, el Fondo estd destinado para la atencién de la
poblacion sin seguridad social, los recursos son distribuidos conforme las
necesidades operativas de las diferentes Direcciones sustantivas de SESVER, lo
que permite identificar y focalizar los problemas en materia de salud publica,
atencion médica y riesgos sanitarios.

Las disposiciones vigentes para la integracion y distribucion no son
consistentes con los objetivos por no estar alineados con las acciones a realizar
en lo referente al comienzo de su ejecucién ya que los recursos las acciones
comienzan en enero y el recurso llega mucho después, conforme a la ejecucion
de los programas de salud establecidos.

Se anexa el listado de metas de los programas presupuestales.

El inconveniente de presentar respuestas por Areas y no consensuar
una por Secretaria, genera contradicciones y confusiones, se sugiere
en proxima Evaluaciones presentar una sola respuesta.

Por otra parte, se sugiere la integracion de mas soporte documental
para conocer si las disposiciones vigentes para la integracion y la
distribucion son consistentes con los objetivos del Fondo y el Ramo,
por ello es importante incluir Ia LCF, y los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, de igual forman no
mencionan si los Convenios para la descentralizacion de los servicios
de salud suscritos son pertinentes y vigentes, si la distribucion de
recursos (humanos, materiales financieros facultades a Ilas
entidades permiten a los SESA la atencion de las demandas locales en
materia de salud en el marco de sus atribuciones.

2.- ¢éCuadles elementos de los criterios de integracion y distribucion se
vinculan a los objetivos de redistribucion y equidad del gasto? éCuanto
del presupuesto del Fondo se distribuye bajo estos criterios? En
especifico, se debe analizar éCOmo y en qué medida la formula para
determinar los recursos destinados expresamente para proveer la
equidad contribuyente a estos dos objetivos?
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La integracion y distribucién se vincula a la redistribucion y equidad del gasto
que realizan las Direcciones de SESVER para la aplicacién y operacion de los
Programas de Salud.

Los actores distribuyen los recursos del Fondo bajo estos criterios
determinando las necesidades de la poblacion. Este recurso en ocasiones se
redistribuye por las modificaciones en la operacion de los programas de salud
con base en las necesidades.

La féormula para determinar los recursos destinados expresamente se realizan
con base en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, Articulo 31 ya que con la
informacién que recibe de las Entidades Federativas se determina y se
distribuye el FASSA.

No incluyen evidencia documental.

Para esta pregunta es importante incluir evidencia documental, ya que
no permite realizar un_analisis detallado, incluso conocer si _no hay
necesidades o si los elementos son suficientes para saber cuanto del
presupuesto del Fondo se distribuye bajo criterios de integracion y
distribucion asi como y en qué medida la formula para determinar los
recursos destinados expresamente para proveer Ila equidad
contribuyente a estos dos objetivos.

3.- éComo los recursos transferidos por el Programa U012
Fortalecimiento de los servicios estatales de salud contribuyen a los
objetivos de redistribucion y equidad del gasto? Se debe justificar
considerando los conceptos, montos y entidades a los cuales se asigna
estos recursos, asi como el Proceso de Formalizacion Laboral.

En materia de Recursos Humanos, en el ejercicio 2018 la Direccion General de
Recursos Humanos a través de oficio No. DGRHO-DGAAOCSP-1381-2018,
informa relativo a la asignacion de recursos en el PEF a través del Anexo 1
"Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud”, para el incremento
salarial de los trabajadores beneficiados en los procesos de "Regularizacion"
aplicados en el ejercicio 2008 y 2009, y "Formalizaciéon" aplicados en 2014,
2015 y 2016. Por un importe de 90.6 Mdp y 54.24 Mdp respectivamente, este
incremento tiene su fundamento legal en el oficio No 307 - A -1786 emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Bajo este contexto todo personal
con plaza presupuestal que labora en el Organismo, se aplica el tabulador
autorizado por la SHCP, para los trabajadores de la Secretaria de Salud y sus
Unidades Coordinadas, en apego al Acuerdo de Descentralizacion del OPD.

Se anexan oficios de categorizacion y de redistribucion.

Es importante analizar bien la pregunta ya que lo que se pretende

conocer es si los recursos transferidos por el Programa U012
fortalecimiento de los servicios estatales de salud contribuyen a los
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objetivos de redistribucion y equidad del gasto, de igual forma conocer

si_ hubo recurso o no en 2018 para este Programa y si fue aplicado
correctamente.

4.- iLa determinacion de las disposiciones para la integracion, la
distribucion y la administracion permite incorporar prioridades vy
necesidades locales? En caso afirmativo, é¢CoOmo se identifican e
integran las prioridades y necesidades locales? éC6mo se incorporan
en las disposiciones?

De los presupuestos se determina e identifica el registro de programas
presupuestarios y contables, segun las emergencias y desastres: Fonden-
Vectores-Paludismo-Vigilancia Epidemioldgica, etc.

Es importante la creacién de los Comités de Emergencia para la aplicaciéon de
los gastos de operacion sefialados los elementos del FASSA.

La Direccion de Salud Publica a través del Programa de Urgencias
Epidemiolégicas y Desastres se coordina con las jurisdicciones sanitarias para
la atencion de poblacién afectada por eventos naturales a fin de evitar la
aparicion de algun brote de enfermedad. En estos casos, se trabaja con los
recursos asignados a cada programa; cuando existe una Declaratoria de
Emergencia se trabaja con los recursos del Fonden que lo hacen llegar
mediante insumos para atender la contingencia, y cuando resultan
insuficientes para atender estas contingencias el estado provee de éstos y
destina un recurso extraordinario para su atencién, como el traslado del
personal y los gastos de gasolina y otros insumos. Durante estos eventos, se
instala el Comité de Seguridad en Salud de la jurisdiccion sanitaria afectada o
estatal cuando asi proceda.

Se anexa minuta como soporte Jurisdiccién Sanitaria IX Cosamaloapan, Ver.
Comité Jurisdiccional para la seguridad en salud.

La respuesta de esta pregunta se limita solo a desastres naturales, se
desconoce si la determinacion de las disposiciones para la integracion,
la_distribucion y la administracion permite incorporar prioridades y
necesidades locales, por ejemplo el abastecimiento de medicamentos,

infraestructura en Unidades Médicas, Hospitales, campaias de
vacunacion, entre otros y todas las areas que brindan el servicio

directamente a la poblacion.

5.- éLas disposiciones para la integracion y la distribucion se adecuan
a la informacion generada por otras instancias y dependencias y/o por
el Estado? En caso afirmativo, justificar, ¢Qué informacion se utiliza y
como se ha incorporado la informacion? En caso negativo, éQué
informacion seria relevante considerar en la adecuacion de las
disposiciones que contribuya a los objetivos de equidad vy
redistribucion del Fondo?
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En cuanto a las disposiciones para la integracién en la parte programatica de la
informacién generada, la Direccion de Planeacién y Desarrollo utiliza la
Estructura Programatica Homologada enviada por la DGPP, la cual se envia
para su validacion a las Direcciones de SESVER, una vez validada por estas
instancias se procede a su captura y validaciobn en el Sistema Web de
Integracion Programaética Presupuestal de la Secretaria de Salud (SWIPPS).

Nos presentan la Estructura Programéatica Homologada para 2019 asi como de
la Entidad Federativa.

Es importante conocer como funciona el SWIPPS, como se alimenta,

que requisitos se necesitan, asi como proporcionar reporte del mismo
ya que solo incluyen capturas de pantalla de la pagina de inicio para

ingresar.

6.- ¢Las disposiciones para la integracion, la distribucion, la
administracion y el ejercicio son claras y suficientes para que los SESA
cumplan sus atribuciones en el marco de los objetivos del Fondo?

La Ley de Coordinacion Fiscal que determina los conceptos son claras para su
operacién y se integran con los objetivos del Fondo, asi como de sus elementos
sefalados en sus Articulos 29 y 30.

Debiendo revisar de forma inicial la productividad generada en los ultimos 3
anos y en el caso de la Direccién de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, los
escenarios de riesgos que se han atendido, lo que implica que se modifiquen e
incrementen las acciones de intervencion y la toma de muestras, que generan
un mayor costo de operacion. (SIPRORSA, F9 DE EMERGENCIAS). Asi mismo
en los Programas de la Direccion de Salud Publica para beneficio de la
Poblacion.

No incluyen evidencia documental.

No es suficiente la respuesta y de igual forma no presentan
informacion adicional que permita hacer un analisis de como son
integrados, distribuidos y administrados los SESA, cOmo se operan y

cudl es su funcion, dnicamente mencionan la Ley de Coordinacion
Fiscal.

7.- (Existe consistencia entre los objetivos y destinos del Fondo
definido en el marco normativo y los objetivos a nivel de fin y
proposito de la MIR federal? En caso afirmativo, justificar, en caso
negativo, ¢éQué inconsistencias se identifican y como podrian
solventarse? Explique el fin y propoésito de la MIR federal y reporte la
meta, logro, porcentaje de avance y justificaciones 2018.
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Si existe consistencia entre los objetivos y destinos con el Fondo en el marco
normativo y los objetivos.

Fin: Razén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social.

Definicion: Es una medida que expresa el riesgo de fallecer que tienen las
mujeres durante el embarazo, parto o puerperio con relacion a cada 100 mil
nacimientos estimados en un afo y area geografica determinados, y en este
caso focalizada para mujeres sin seguridad social. Una muerte materna se
define como la defuncién de una mujer mientras estd embarazada o dentro de
los 42 dias siguientes a la terminacion de su embarazo, debida a cualquier
causa relacionada con el embarazo o agravada por el mismo,
independientemente de la duraciéon y sitio del mismo o su atencién, pero no
por causas accidentales o incidentales.

Numerador: 25

Denominador: 60146

Porcentaje: 41.57

Propésito: Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social
atendidas por personal médico.

Definicion: Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social
atendidas por personal médico del total de nacidos vivos de madres sin
seguridad social.

Numerador: 57728

Denominador: 60146

Porcentaje: 95.98

Se anexa como evidencia documental la MIR FEDERAL del FASSA.

Es importante saber por qué algunos indicadores no cumplen con Ila

meta, asi como justificar el logro que se obtuvo durante 2018. Seria
conveniente incluir mas informacion para saber la poblacion que fue

atendida y conocer porque se llego a ese resultado. Es importante que
exista una légica horizontal y vertical pero ademas que se integren
adecuadamente los programas conforme a la MIR. No sélo conviene
conocer los indicadores sino también los resiumenes narrativos.

8.- éLos indicadores de la MIR federal del Fondo en su conjunto son
relevantes (la relevancia, se refiere a que deben reflejar la importancia
del logro del objetivo y proveer informacion sobre lo que se busca
medir del mismo) para dar seguimiento y monitorear al Fondo en el
Estado? En caso afirmativo, justificar, en caso negativo, éQué
elementos son necesarios incorporar, modificar o eliminar? Anexe MIR
Federal 2018.

Si son de caréacter relevante ya que reflejan la importancia en el logro del
objetivo de la MIR, toda vez que son creados y evaluados por la Direccion
General de Programacion y Presupuesto y SHCP y son publicados en la pagina
de Transparencia.

El indicador de FIN de la MIR FASSA contribuye a asegurar el acceso efectivo a
servicios de salud con calidad mediante la disminucion de la Razén de
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Mortalidad Materna, a través de la atencion de la incidencia de las causas
directas e indirectas de la Mortalidad Materna.

El indicador de Propdésito contribuye a que la poblaciéon sin seguridad social
cuente con acceso a atencion médica de profesionales de la salud.

El componente de médicos generales y especialistas por cada mil habitantes
(Poblaciéon no derechohabiente) se refiere al nUmero promedio de médicos
generales y especialistas en contacto con el paciente disponibles en unidades
meédicas para proporcionar atenciéon a poblacion no derechohabiente, en un afio
y area geografica determinada.

El componente de Porcentaje de Estructuras programaticas homologadas con
acciones de salud materna, sexual y reproductiva se refiere a la planificacion
familiar y anticoncepcion; cancer de la mujer; salud perinatal; igualdad y
atencion a la violencia de género, mortalidad materna y atencion obstétrica,
asi como la salud sexual y reproductiva de los adolescentes.

La actividad de Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y
servicios de proteccion social en salud se refiere al porcentaje del gasto del
FASSA que se destina a los bienes y servicios de proteccion social en salud, a
través del otorgamiento de atencibn médica en los diferentes niveles de
atencion. Incluye Ila atencidon preventiva, diagnéstico, tratamiento vy
rehabilitacion, asi como la atencién de urgencias en todos los niveles a cargo
de personal médico y paramédico. También se consideran las acciones
referentes a generacion de recursos en salud.

El indicador de la actividad Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la
Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad se refiere al porcentaje del
gasto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, que destina al
Gasto de Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad. Este ultimo incluye
las campafias para la promocién y prevencion de salud y el fomento de la salud
publica, tales como la vigilancia epidemioldgica, la salud ambiental, el control
de vectores y la regulaciéon sanitaria, asi como la prestacion de servicios de
salud por personal no especializado.

Anexan captura de pantalla del Sistema SWIPPS, del SRFT y la MIR Federal.

Sin comentarios. En este caso es importante conocer no sdlo los
indicadores sino también los resimenes narrativos.

9.- éQué elementos de los mecanismos de supervision y seguimiento
del Fondo contribuyen a la rendicion de cuentas y transparencia? En
particular, éLos instrumentos diseinados para el reporte del ejercicio,
destino y resultados del Fondo permiten dar cuenta de los resultados
especificos del Fondo en el Estado? En caso afirmativo, justificar, en
caso negativo, équé elementos se podrian modificar o adecuar para
que los instrumentos permitan dar cuenta de los resultados especificos
del Fondo?
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La Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de Veracruz es un sujeto
obligado (SS-SESVER) a transparentar sus operaciones en cumplimiento de
dos leyes: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTyAIP) y la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz-Llave (LTyAIPEV), asi como de sus respectivos
lineamientos.

Dado que la Ley Estatal esta alineada a la General y que incluso considera mas
obligaciones que esta ultima, el cumplimiento de la Ley 875 abarca a ambas.
Para ello la SS-SESVER pone a disposicion de la poblacion abierta, su
informacion publica a través de dos mecanismos: la recepcion y atencion de
solicitudes y la publicacion de la informacién publica de oficio en la Plataforma
Nacional de Transparencia, o PNT (www.plataformadetransparencia.org.mx),
asi como en su propio portal oficial (www.ssaver.gob.mx).

Las solicitudes de informacién son recibidas a través del modo presencial o
electronico, el cual incluye la PNT, el Sistema INFOMEX VERACRUZ, correo
electronico, teléfono, etc. Por otro lado, la Ley 875 en sus articulos 15 y 16
establece las obligaciones que deben ser publicadas cada tres meses en
Internet.

En el articulo 15 se enlistan las obligaciones generales formadas por 55
fracciones generales y el articulo 16 agrega 12 fracciones complementarias, las
cuales son verificadas en su cumplimiento por el Organo Garante de la
Transparencia en Veracruz, El Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IVAI).

Cada una de las obligaciones aplicables a la SS-SESVER son requisitadas por
las areas internas que la conforman, esto es, las Direcciones y Subdirecciones
ademas de los Organismos Publicos Desconcentrados. Son ellos quienes cada 3
meses publican la informacién en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), uno de los 4 mddulos de la PNT, tal como lo hacen de
manera homaologa, todos los sujetos obligados en el pais.

Se anexa Comprobante de Procesamiento del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia.

Es importante incluir fuentes de informacion usados para el calculo, asi
como analizar la I6gica vertical de la MIR. Ademas se debe considerar

las _atribuciones definidas en la LGS asi _como los acuerdos de
descentralizacion de los servicios de salud entre la federacion y los
estados, con los cuales se transfirieron los recursos humanos,
materiales y financieros en el momento de la descentralizacion, asi

como otra normatividad vinculada. En los mecanismos de supervision y
sequimiento del Fondo se deben considerar todas las disposiciones y
sistemas _informaticos para el reporte del ejercicio, destino y

resultados del Fondo. Es importante sefialar a detalle como llegan las
solicitudes de inicio a fin.
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10.- ¢éLos mecanismos de supervision y seguimiento funcionan como
una fuente de informacion y retroalimentaciéon a nivel central y para
los enlaces en el Estado? En caso afirmativo, justificar, éQué
informacion se utiliza y como se integra?, équé usos se da a la
informacion? éQuiénes son los principales usuarios? En caso negativo,
justificar, é¢Por qué no funcionan? ¢éQué mejoras se podrian
implementar para que sirvan para la retroalimentacion?

Si, porque los mecanismos que se establecen como supervisién son enviados a
los organismos de nivel central y estatal que los requieran. (Nombre los
informes respuesta 9), y se integra de la informacioén contable presupuestal,
asi como, de informacion estadistica de todas las areas que integran SESVER.
Dicha informacion se utiliza para integrar, distribuir, administrar, ejercer y
supervisar los Fondos del FASSA, por lo que los principales usuarios son todas
las areas de SESVER que se coordinan en el manejo de los recursos del FASSA,
los organismos centrales y estatales, asi como la poblacién a través de los
mecanismos de transparencia puede consultar la operacion del FASSA.

No incluyen evidencia documental.

Es importante contar con un documento que soporte la respuesta, ya

que no permite realizar un analisis si realmente funcionan como una
fuente de informacion y retroalimentacion a nivel central y para los
enlaces en el Estado, qué informacion se utiliza y como se integra, asi

como los usos que se da a la informacion y quiénes son los principales
usuarios.

11.- En el caso del SFU o SRFT écomo se puede mejorar la informacion
que se reporta en el sistema y los mecanismos para su validacion?
éQué informacion sustantiva no se incluye en dicho sistema y cudles
son las razones para ello? Se debe valorar la calidad de la informacion
disponible en el SFU para la toma de decisiones y el seguimiento de los
recursos.

Se determiné que el sistema cumple con lo establecido por la LGCG y los
Lineamientos del CONAC. No se puede mejorar la informacién que se reporta
en el sistema, toda vez que los indicadores de la MIR FASSA son disefados y
definidos por la SHCP y DGPP. Los indicadores contenidos en la Matriz de
Indicadores del FASSA, son determinados por la Direccibn General de
Programacion y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
enviada a los Servicios de Salud para su validacion en el Sistema Web de
Integracion Programaética Presupuestal de la Secretaria de Salud.

Posterior a su validacion, la Direccion de Planeacion da seguimiento a la carga
de las metas programadas y a los avances en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos, los cuales son de periodicidad semestral y anual,
dichas metas son solicitadas a la Direccion de Salud Publica y Administrativa, y
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una vez definidas y analizadas son capturadas en el Sistema de Recursos
Transferidos, y previa validacion del enlace estatal y enlace federal.

Incluyen capturas de pantalla de la pagina de inicio para ingresar al SRFT, para
el SWIPPSS y la MIR FASSA 2018.

Es importante conocer como funcionan los Sistemas, se sugiere incluir
reporte de los mismos para saber si la informacidén es suficiente.

12.- éCon qué informacion cuenta la Ejecutora del Fondo para analizar
la concurrencia de recursos y con ello contribuir a la mejora del Fondo
y la toma decisiones?

En Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), se cuenta con informacion
Financiera especifica del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), en la que mensualmente se puede ir observando la recepcion del
recurso y su correspondiente manejo y control del ejercicio del gasto,
informacion financiera que considera la Programatica presupuestal y bancaria
del Fondo FASSA, sin embargo concurren otras fuentes de financiamiento del
orden Federal, Estatal y de Ingresos Propios en el Organismo, que
complementan el presupuesto autorizado a SESVER, de cada una de esas
fuentes de financiamiento complementarias existe al igual que en el FASSA,
informaciéon financiera, programatica, presupuestal y bancaria especifica de
cada fuente, que permite llevar a cabo una alineacion de los recursos, para
satisfacer las necesidades de presupuesto para la operacién de los diferentes
programas, contribuyendo a la mejora del Fondo en cuanto a la aplicacion de
los recursos.

Anexan archivo electréonico en formato PDF denominado "Integracion de los
Ingresos del 01 _ene al 31 _dic-2019.pdf", que contiene la integracion de los
montos de los recursos autorizados a SESVER en el ejercicio 2018.

Para esta pregunta es importante contar con elementos que permitan

conocer y analizar la concurrencia de los recursos (otras fuentes de

financiamiento como se determinan.

13.- En caso de identificar cambios en la estructura organizativa del
Fondo entre 2016, 2017 y 2018, éComo estos cambios contribuyen a la
coordinacion del Fondo?

Una Estructura plenamente definida, les da a los actores una eficiente
coordinacion del Fondo, y con la experiencia y capacitacion de ejercicios
anteriores de la operacion y aplicacion del FASSA, se observan los resultados
obtenidos de SESVER, sobre todo en los programas de salud que se aplicaron a
la poblacién, lo cual no ha tenido necesidad de realizar cambios. En la
informacion que se anexa se podra observar los cambios financieros de los tres
periodos.
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No incluyen evidencia documental.

Sin _embargo si ha habido cambios en la estructura, derivado del
Gobierno de la Administracion Publica Estatal de los ultimos ainos.
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En el marco de la descentralizacibn administrativa y division de las
responsabilidades entre los tres Ordenes de gobierno, el analisis de la
efectividad de la coordinacién, es la valoracion del principal instrumento
estratégico para la consecucion de los objetivos comunes establecidos.
Asimismo, para la consecucién de resultados integrados se debe considerar
que tanto la coordinacién sustantiva como procedimental (administrativa) son
instrumentos necesarios.

En este sentido desde la perspectiva de la coordinacibn se busca la
consistencia entre los distintos espacios de politica y evitar fragmentaciones,
huecos y duplicidades en el desarrollo de las actividades. Hay tres factores que
facilitan la coordinacion, las reglas para la toma de decisiones, discusiones de
politica y mecanismos para el intercambio de informacién entre organizaciones
(Lie, 2011: 403 en CONEVAL 2014). Stead y Meijers (2009) sefialan que los
factores organizacionales pueden ser Utiles para promover la integracion de las
politicas, por ejemplo, si existen procesos estandarizados que permitan un
monitoreo ordenado y confiable del flujo de recursos de las organizaciones y si
existen estructuras, capacidades de oferta, necesidades y servicios similares
en las organizaciones involucradas. (CONEVAL, 2014: 16). En tanto la
discusion de politicas, es decir, toma de decisiones concertadas, permite
espacios de dialogo y deliberacién sobre las politicas, aspectos presupuestales
y sobre ajustes en la implementacién, de forma que se adapten a nueva
informacioén o circunstancias (CONEVAL, 2014: 17).

A partir de esto, se deben identificar las Fortalezas, las Oportunidades, las
Debilidades y las Amenazas (FODA) para cada una las funciones definidas y
normadas en la LCF para el Fondo.

Para esto se realiza un extracto de los resultados obtenidos en los apartados
anteriores.

El FASSA tiene como objetivo principal proporcionar los servicios necesarios
para garantizar el derecho a la salud de sus habitantes, condicion fundamental
para reducir las brechas sociales que afectan primordialmente a la poblacién
que vive en condiciones de vulnerabilidad. Las actividades que realizan estan
comprendidas en acciones de prevencién, promociéon, control de
enfermedades, proteccidon contra riesgos sanitarios y atencion médica entre
otras (SHCP 2015).

Con el FASSA se atiende a las personas que no tienen un empleo formal con
acceso a seguridad social. El Fondo busca preservar la capacidad operativa de
las entidades federativas y una mayor equidad del gasto publico al distribuir
los recursos remanentes mediante una féormula de asignacion, la cual busca
otorgar mas recursos a aquellas entidades con mayores necesidades y rezagos.

FASSA estard enfocado primordialmente en asegurar el acceso efectivo a
servicios de salud con calidad, independientemente de su condicidon social o
laboral, sin descuidar los aspectos de promocion, proteccion y prevencion de la
salud, y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Sectorial
de Salud, propiciando con ello, que los determinantes sociales de la salud sean
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Con el FASSA se atiende a las personas que no tienen un empleo formal con
acceso a seguridad social. El Fondo busca preservar la capacidad operativa de
las entidades federativas y una mayor equidad del gasto publico al distribuir
los recursos remanentes mediante una féormula de asignacion, la cual busca
otorgar mas recursos a aquellas entidades con mayores necesidades y rezagos.

La finalidad del FASSA en el Estado se relaciona con “Apoyar la disponibilidad
presupuestal para la prestacion de servicios de salud a través de la Secretaria
de Salud-Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), para la poblacion
abierta-aquella que no se encuentra incorporada a algun régimen de seguridad
en salud”.

Con los recursos que se dispongan del FASSA previamente autorizados en el
Presupuesto de Egresos, contribuyen al objetivo del Fondo, segun la LCF a:

» Inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal,
utilizados para los céalculos de los recursos presupuestarios transferidos
a las entidades federativas, con motivo de la suscripcion de los Acuerdos
de Coordinacion para la Descentralizacién Integral de los Servicios de
Salud respectivos, incluidas las erogaciones correspondientes por
concepto de impuestos federales y aportaciones de seguridad social.

» Recursos presupuestarios con cargo en las Previsiones para Servicios
Personales transferidos durante el ejercicio fiscal inmediato anterior,
para cubrir el gasto en servicios personales, incluidas las ampliaciones
autorizadas por incrementos salariales, prestaciones y medidas
econOmicas.

» Recursos presupuestarios transferidos por la Federacion durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior para cubrir gastos de operacion e
inversion.

» Otros recursos que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
destinen para promover la equidad en los servicios de salud.

Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), recibe diversos
recursos adicionales a los del Fondo, no obstante por tener objetivos
especificos cada fuente de financiamiento, no todos pueden ser concurrentes o
complementarios a los objetivos del FASSA.

Las formulas y procedimientos para distribuir en los Estados los recursos de los
Fondos Federales del Ramo General 33, por Ley estan estipuladas en el
Capitulo V denominado de los Fondos de Aportaciones Federales en la Ley de
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Coordinacion Fiscal (LCF), es asi que el presupuesto aprobado del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) se determina en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), cuyo presupuesto aprobado
para el Estado de Veracruz fue de 5,389.8 Mdp en 2016, incrementandose un
8.1% para 2017 que tuvo un presupuesto aprobado de 5,826.4 Mdp y asi
mismo se incrementé un 7.0% en el ejercicio fiscal evaluado 2018 donde su
presupuesto aprobado fue de 6,233.5 Mdp.

A medida que creci6 la asignacion de presupuesto al FASSA también se
incremento el presupuesto aprobado del Ramo General 33, el cual en 2016 fue
de 45,523.2 Mdp, se incrementé un 7.7% en 2017 con un presupuesto
aprobado de 49,016.8 y asi mismo se incrementé un 6.4% para el ejercicio
fiscal evaluado 2018 donde su presupuesto aprobado fue de 52,151.8 Mdp.

En este sentido, el FASSA tuvo un asignaciéon para Veracruz en 2016 del
11.8% al aprobarsele 5,389.8 Mdp de los 45,523.2 Mdp del Ramo 33, en 2017
al destinarle al Estado 11.9% equivalente a 5,826.4 Mdp de los 49,016.8 Mdp
del Ramo 33 y asi mismo en 2018 ejercicio evaluado el 12.0% derivado de los
6,233.5 Mdp de 52,151.8 Mdp aprobados al Ramo 33.

El FASSA representa el 40% total de los recursos y no son suficientes, debido a
que el 90% de los recursos FASSA corresponden al capitulo 1000, sueldos y
salarios y el 10% restante para gastos de operacion, lo cual al pasar de los
afios se han incrementado debido al costo de inflacion, crecimiento de la
poblacion y otros factores que han impactado en todos los servicios e insumos
que requieren todas las unidades médicas para la prestacion de servicios, asi
mismo el 60% restante de las fuentes presupuestarias tienen una estricta linea
para su aplicacién, solo pueden utilizarse para cierta poblacién, unidades
meédicas o intervenciones médicas.

Los indicadores se pueden consultar en el Anexo 4. Resultados de los
Indicadores al final de este Informe Final. SESVER manifesto en su
entrevista a profundidad que la meta y el logro del cumplimiento del
objetivo del Fondo Fue:

Contribuir con el 70% (Meta) en la disminucién de la exposicibn a riesgos
sanitarios en la poblacion mediante acciones de prevencion y vigilancia,
alcanzando un resultado de 80.6%.

MIR Federal resultados 2018:

1. Razén de mortalidad materna sin seguridad social (meta 40.0 logro
41.57).

2. Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidos
por personal médico (meta 89.1 logro 95.98).

3. Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes (poblacion no
derechohabiente) (meta 1.25 logro 1.02).

4. Porcentaje de estructuras homologadas, con acciones de salud materna,
sexual y reproductiva (meta 62.0 logro 61.54).
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5. Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y servicios
de proteccion social en salud (meta 74.65 logro 98.30).

6. Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la prestacion de
servicios de salud a la comunidad (meta 19.0 logro 1.70)

De la MIR Federal 2018, manifiestan que no participan en la elaboracién, lo
realiza la Federacibn en colaboracibn SHCP y Direccion General de
Programacion y Presupuesto. Ademas presentan evidencia de contar con
indicadores del POA, con cinco cuyo cumplimento promedio fue del 80%
(Evaluaciones de salud ambiental, dicthmenes sanitarios, monitoreo de cloro
residual, capacitar a las unidades internas de proteccion civil de los SESVER y
realizar ejercicios y simulacros en materia de protecciéon civil al interior de los
SESVER), los demés tienen un cumplimiento aceptable de mas del 90%.

Con lo que respecta a PP"s o Al”s manifiestan no contar en 2018 tanto en la
entrevista a profundidad como en el Anexo 4, no obstante en la SEFIPLAN se
tiene registro de que SESVER si conté con 7 PP"s y 4 Al” s con un total de 157
indicadores, por lo que se exhorta a la Secretaria en lo sucesivo a proporcionar
toda la informacién completa para la eficiencia de los resultados de las
Evaluaciones. Cabe destacar que los indicadores aun cuando sean Estatales y
tengan concurrencia de recurso y no sean exclusivos de FASSA, deben
presentarse de conformidad a los TdR” s.

Los factores, los actores y las actividades y/o acciones criticas, es decir,
imprescindibles para la coordinaciéon, de acuerdo con las funciones que sefiala
la LCF a considerar son: el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
otros Ramos, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
Ley de Ingresos del Estado de Veracruz. El Manual General de Organizacion de
SESVER sefiala: la identificacion del puesto; descripcion general; la ubicacion
en la estructura organica; las funciones y la coordinacion interna y externa, los
programas de salud, dado que el presupuesto de referencia, debera de
coadyuvar para el logro de los objetivos de estos y los objetivos del Fondo de
Aportaciones, estos como metas a cumplir y en su caso como medidas de
Evaluaciéon. Los Actores a considerar son: Direccion Administrativa, Direccion
de Planeacion y Desarrollo, Direcciéon de Salud Publica, Direccion de Atencién
Médica, Direccibn de Proteccion contra Riesgos Sanitarios y Unidades
Aplicativas y ORFIS, como actor externo, dado que estos actores se considera
integraran, distribuiran, administraran, ejerceran, supervisaran y daran
seguimiento al Fondo. (Articulo 25 LCF) y en estricto apego al Reglamento
Interno de SESVER.

Finalmente las actividades y/o acciones a considerar son: integrar, distribuir,
administrar, ejercer, supervisar y dar seguimiento al correcto ejercicio del
presupuesto del FASSA, asignado en participaciones y aportaciones federales
(Ramo 33) en estricto apego a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se identifica que existe acciones en las que no esta claramente definido el
actor responsable en el manejo y coordinacion del Fondo, toda vez que no se
fortalecié el Reglamento Interior, con Manuales Administrativos que definieran
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perfectamente las atribuciones, adicional a que no hay evidencia de que hayan
tramitado dichos Manuales ante el Organismo correspondiente para su
autorizacion; cabe destacar que cuando se elaboren se deben incluir las
actividades en el manejo, reporte y seguimiento de Fondos Federales en
general, porque la Secretaria maneja FASSA, FAFEF y FISE . El Reglamento
presentado no menciona atribuciones correspondientes a Fondos Federales.

No fue posible determinar si los actores humanos y materiales fueron
suficientes para realizar las acciones que estan en sus atribuciones, SESVER
Unicamente considerd los recursos financieros en donde manifiestan que
algunas areas si fue suficiente el recurso y en otras no.

SESVER menciona que actualmente no existe una designhacion de los enlaces
de la Ejecutora con el Estado y la Federacion como tal, todo emana de los
preceptos normativos vigentes, partiendo de la figura y/o designacion del
Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud del Estado de
Veracruz que en apego a las atribuciones conferidas en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Salud, asi como en Reglamento Interior de Servicios de
Salud de Veracruz (SESVER), bajo este contexto y acorde a lo anterior, cada
una de las Direcciones de Area (Actores) que integran la Estructura Orgéanica
de SESVER en apego a sus atribuciones las cuales derivan en diversas
actividades y/o funciones, que sirven de base para el analisis de la integracion,
distribucién, administracién y ejercicio, asi como la supervision y seguimiento
de los procesos del manejo de los recursos correspondientes a las
participaciones federales del Ramo 33 del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA).

LCF coordina el sistema fiscal de la Federacion con los Estados, pero para
explicar si la articulacién de actores es adecuada para lograr la coordinacion se
deben incluir mas factores normativos como LGCG, LGS, Lineamientos del
Ramo 33, Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos Estatales la
distribuciéon y calendarizacion para la ministracion de los recursos del Ramo 33,
entre otras Leyes especificas para el Fondo.

Este capitulo conlleva a presentar por parte de la UX la Tabla 1 Analisis

FODA y Tabla 2. Recomendaciones, las cuales se podran visualizar en su
apartado correspondiente.
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Conclusiones

SESVER no cuenta con un area que se encargue de los trabajos del PAE, la
vinculaciéon es a través de un Enlace Institucional, lo que limita la coordinaciéon
institucional y organizacién entre las areas, este PAE que lleva a cabo su sexta
edicion, es indicador de la necesidad inminente de que un &area coordine para
evitar sesgos. Se cuenta con un area para Auditorias y esta en Manuales, se
debera buscar la posibilidad de contar con esta area que realice los trabajos y
el seguimiento de las recomendaciones a través de Proyectos de Mejora, se
deberd revisar si puede ser de nueva creacion, asignarselo a una ya
establecida; el area de oportunidad identificado es que en el marco del cambio
de Gobierno se estaran trabajando estructuras y Manuales nuevos, por lo que
es momento de contemplar esta tarea.

La Secretaria tiene identificado factores, actores y actividades principales para
la coordinacién interna, pero se le dificulta establecer los externos, por lo que
ante la necesidad de la actualizacion de Manuales se deberan elaborar
mecanismos o procedimientos que establezcan la coordinacion entre actores
Federales, Estatales y de las Ejecutoras, estableciendo los tramos de control, la
necesidad de hacer un ejercicio de identificacion de factores, actores y
actividades, principales de coordinacién con Secretaria de Salud Federal, SHCP,
ASF, ORFIS, SEFIPLAN, entre otros. Asi mismo debe conocerse quienes son los
enlaces en cada orden de gobierno y cual es su funcion, intervencion o
actividades, lo que ayudara a la actualizacion de los Manuales. El Reglamento
actual no menciona atribuciones correspondientes a Fondos Federales y la
interaccion de actores en las principales actividades.

Para explicar si la articulacion de actores para lograr una verdadera
coordinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno, es necesario conocer la
normativa que rige al Fondo en materia Federal o Estatal, se sugiere a SESVER
esquematizar el marco normativo como apoyo a la actualizacion de sus
Manuales.

Se sugiere, tener identificados los actores humanos y materiales que
corresponden al recurso de FASSA, SESVER tiene la virtud de contar con una
serie de recursos de diversas fuentes de financiamiento, no obstante es
imprescindible identificar especificamente qué se cubre con recursos FASSA y
cual es complementario o concurrente, toda vez que los objetivos de las
fuentes de financiamiento no siempre pueden mezclarse.

El seguimiento y control del Fondo FASSA lo manifiestan es a través de la MIR-
Federal, PP”s, Al” s o indicadores del POA y estan sistematizados la mayoria de
los casos, pero no hay evidencia de un seguimiento, evaluaciéon y capacitacion
en materia de indicadores, no se detecta que alguna instancia evalué el
cumplimiento de las metas y verifique los resultados. Se sugiere a la
Federacion y Estado a realizar estas funciones vy a las instancias facultadas
para realizarlo.

Informe Final 133



|
VERACRUZ * SEFIPLAN \,ERA Q i ‘
GOBIERNO * ) :
DEL ESTADO e Secretaria de Finanzas . cwz -A_

y Planeacién UNIVERSIDAD DE XALAPA

ME LLENA DE ORGULLO Saber / Trascender
Se identificaron cambios en la Administracién y de los actores relacionados al
manejo del Fondo y sobre todo que los nuevos encargados no reciben
capacitacibn o no es la adecuada, se recomienda gestionar ante la
Federacion, Estado y la propia Secretaria, que los principales actores
que manejan el Fondo Federal, reciban capacitacion para el manejo,
control reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento del mismo.
Hay cursos en la SHCP, por ejemplo en Materia de Indicadores en el teléfono

553688-4600 extension 25057 o] al correo
capacitacion_ued@hacienda.gob.mx, se puede solicitar en la pagina de
Transparencia Presupuestaria diplomados

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Capacitacion, en el
Estado en SEFIPLAN a través de Servicio Publico de Carrera, ORFIS, entre
otros. Hay evidencia de que las Ejecutoras si no los invitan no solicitan cursos,
por diversos factores como falta de tiempo, personal, interés. Es relevante
capacitarse en el manejo del Fondo y no realizar la operacibn por usos Yy
costumbres, pero sobre todo normarla en Reglamentos, Lineamientos,
Manuales, Mecanismos, etc.

No se hallé evidencia de que SESVER cuente con Evaluaciones adicionales a la
del PAE, se debe fomentar la cultura de la Evaluacion para corregir sesgos,
hacer mejoras y rendir cuentas, internamente tampoco se miden, por lo que se
recomienda elaborar mecanismos de evaluacion de los SESA, que incluyan
revision y retroalimentacion de los Diagnésticos Estatales de Salud, para
coadyuvar a propuestas de readecuacion de prioridades nacionales
informandolas a la Secretaria de Salud Federal para ayudar a la toma de
decisiones o para informar en el Estado a la ciudadania en pro de la rendicion
de cuentas.

No obstante que no participan en la elaboracibn de la MIR Federal, la
Secretaria de Salud Federal y la SHCP pueden recibir sugerencias de los
Estados para una retroalimentacion que ayude hacer mejores mediciones
respecto al Fondo.

La implementacion del SRFT (antes se cargaba en SFU), no fue el adecuado y
no tuvo el acompafnamiento necesario en el Estado, generando atrasos o
inconsistencias como el de no poder cargar el anterior Informe Final FASSA en
SRFT y al ser auditable esta accion puede ser observado, se exhorta a la
Federacién a mejorar sus mecanismos de implementacion en los Estados.

Los Sistemas Informaticos reportados por SESVER, no permitieron determinar
si hay interconexion entre ellos, los actores y si se intercambia informacion.
Ademas si los responsables de la validacion de la informacion son los mismos
que validan la informacion que se incluye en el resto de los sistemas
informaticos que son relevantes para el seguimiento del Fondo. Se sugiere en
Evaluaciones sucesivas a SESVER a presentar toda la informacion que se
requiere en el TdR para no determinar como insuficientes las respuestas y a
contestar las preguntas correctamente con su debido soporte documental que
pruebe sus respuestas, porque esta situacion que no beneficia a la Secretaria,
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recordemos que esta Evaluacion es para apoyarlos a mejorar su gestion y
desempefio, pero sobre todo, no informa integralmente a la ciudadania el uso
de los recursos.

SESVER manifiesta estar trabajando en su Control Interno, presentan acta de
instalacion del Comité Interno y Mapa de Riesgos SESVER, pero es necesario
continuar consolidando estos trabajos.

> Con respecto a la coordinacion, se debera fortalecer la definicion
de actores involucrados, oficializar sus atribuciones y definir sus

actividades o acciones que realizan en términos de la

normatividad para la integracion, distribucion, administracion,
supervision y sequimiento de acciones.

> Se deberan implementar en el Estado acciones que coadyuven en

propuestas para que las disposiciones de la integracion,
distribucion _y administracion de las _aportaciones, que

contribuyen a los objetivos de descentralizacion, redistribucion y

equidad del gasto, se vean fortalecidas y se realicen los ajustes
necesarios a la norma.

> La coordinacidon del FASSA en Veracruz, de conformidad a la MIR,

favorece a que la poblacién sin seguridad social cuente con
atencion médica de profesionales de Salud, en 2018 con el

recurso FASSA, no obstante falta participacion de los Estados en
su elaboracion.

> Hay un deficiente mecanismo de supervision y seguimiento,
derivado de la falta de otras Evaluaciones en el manejo de los

recursos o _de los propios Indicadores, lo que conlleva a no
transparenta los resultados y sobre todo a no tener resultados
que permitan la toma de decisiones, como la Evaluacion del PAE
que desencadena en implementacion de Proyectos de mejora.

> SESVER debera trabajar su organizacion administrativa, que
propicie mejoras en el manejo, reporte, transparencia,

evaluacion y sequimiento del FASSA en el Estado.
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Recomendaciones

1. Disponer de un area especifica, responsable de coordinar al interior de la
dependencia, entidad u organismos autébnomo las actividades en materia de
evaluacion, reporte y seguimiento, relacionaos al PAE.

2. Gestionar ante la Federacion, Estado y la propia Secretaria, que los
principales actores que manejan el Fondo Federal reciban capacitacion para
el manejo, control, reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento del
mismo.

3. Actualizar y gestionar para su autorizacion los Manuales Administrativos,
considerando las actividades en el manejo, reporte y seguimiento de
Fondos Federales que sefiala la Ley.

4. Elaborar Mecanismos o procedimientos que establezcan la coordinacion
entre actores Federales, Estatales y de las Ejecutoras, estableciendo los
tramos de control.

5. Realizar Evaluaciones adicionales a las del PAE, para mejorar la gestion de
los recursos del Fondo.

6. Implementar acciones de integracibn con las diversas areas de la
Secretaria, que propicie un canal de comunicacion y flujo de informacion
trasversal, respetando sus tramos de responsabilidad.

7. Elaborar mecanismos de evaluacion de los SESA, que incluyan revision y
retroalimentacion de los Diagndsticos Estatales de Salud, para coadyuvar a
propuestas de readecuacion de prioridades nacionales informandolas a la
Secretaria de Salud Federal para ayudar a la toma de decisiones o para
informar en el Estado a la ciudadania en pro de la rendicion de cuentas.

8. Contemplar en el Reglamento Interior atribuciones en materia de operacion,
manejo, reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento de Fondos
Federales.

9. Gestionar la publicacion en su Portal de Internet de los productos derivados

del PAE, en un apartado especial, pero sobre todo de facil acceso, en su
Pagina de entrada o a un click, para eficientar la transparencia activa.
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ANEXO A. Criterios técnicos de la evaluacion.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud
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Pregunta

Respuesta

Archivo adjunto (PDF, Word, Excel,
otro) Enlace o liga electrdnica

Apartado I. Analisis procedimental (administrativo): Estructura de la coordinacion del Fondo.

1.- ¢Cudles son los factores, los actores
y las actividades y/o acciones criticas,
es decir, imprescindibles para Ila
coordinacion, de acuerdo con las
funciones que sehala la LCF?

Los Factores a considerar en este punto, segln nuestro criterio son:

1) El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Anexo 11.1 Distribucion de Recursos por Entidad Federativa pag 50

B: OTROS RAMOS PAG 67

inciso 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios pag 69

Ley de Ingresos del Edo de Ver 2018: inciso 9 Participaciones y
Aportaciones Federales (Ramo 33) pag. 6

2 Aportaciones Federales. - FASSA pag. 7

El Manual General de Organizacion de SESVER nos sefala: La
identificacion del Puesto; Descripcion General, La ubicacién en la
Estructura Organica; las Funciones y la Coordinacidn Interna vy
Externa.

A continuaciéon, damos a conocer la ubicacién de los actores de
SESVER en el Manual anterior:

Direccién de Salud Publica pag. 44

Direccidon de Atencion Medica pag. 48

Direccién de Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios pag. 52

Direccién de Planeacion y Desarrollo pag. 56

Direccién Administrativa pag. 64

Ley de Coordinacién Fiscal

Art 29 ;pags. 30,31 y 32.

2) Los programas de salud, dado que el presupuesto de referencia,
debera de coadyuvar para el logro de los objetivos de estos.

3) Objetivos del fondo de aportaciones, estos como metas a cumplir y
en su caso como medidas de evaluacion.

DECRETO PEF 2018.pdf

LEY DE INGRESOS DE GOBIERNO 2018.pdf

LEY DE COORDINACION FISCAL.pdf

MANUAL ORGANIZACION SESVER.pdf

Los Actores a considerar son:

1) Direccion administrativa.

2) Direccién de planeaciéon y Desarrollo.

3) Direccién de Salud Publica.

4)Direccién de atencion medica.

5) Direccién de proteccidon contra riesgos sanitarios y unidades
aplicativas.

6) Orfis, como actor externo. dado que estos actores se considera
integraran, distribuiran, administraran, ejerceran, supervisaran y dar
seguimiento a dicho fondo. (art. 25 LCF). y en estricto apego al
Reglamento Interno de Sesver.

ELIMINAR

ELIMINAR

Finalmente las actividades y/o acciones a considerar son: integrar,
distribuir, administrar, ejercer, supervisar y dar seguimiento al
correcto ejercicio del presupuesto del fassa, asignado en
participaciones y aportaciones federales (ramo 33) en estricto apego
a la ley de coordinacién fiscal Capitulo V art 25 pag 26.

LEY DE INGRESOS DE GOBIERNO.pdf

LEY DE COORDINACION FISCAL.pdf

REGLAMENTO INTERIOR SESVER.pdf

2.- éLas atribuciones y acciones de cada
actor estan claramente definidas vy
acotadas? En caso afirmativo, justificar,
écudles son las atribuciones y acciones
de cada actor y donde estan definidas?
En caso negativo, ése identifican vacios,
es decir, existen atribuciones o acciones
en las que no esta claramente definido
el actor responsable?

El Reglamento Interior de SESVER que es el que define las
atribuciones de las areas las cuales damos a conocer a continuacion:
Direccion Administrativa en el Art 25 Fracciones :
IIIIII,IV,IX,XI,XIX,XXII,XXVI,XXXVI,XLV Y LXXVI---Direccién de
Planeacién y Desarrollo en el Art 23 Fracciones :
I,II,I11,1V,V,VI,VIII,X,XV,XIX...Direccion de Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios en el Art 22 Fracciones : I,II,IIIA a la XV....Direccién Salud
Publica en el Art 20 Fracciones II-III-IV-VIII-XI-XIII..... Direccién de
Atencién Médica en el Art 21 Fracciones : II-III-IV-V-XII-XIII.

Las acciones se encuentran definidas y de los actores se podran
observar en el POA 2018 de SESVER.

REGLAMENTO INTERIOR SESVER.pdf
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Atendiendo la sugerencia emitida en la pregunta 2 de la Ficha Técnica
del Analisis de la Integracion de la Evidencia Documental y

requerimiento de informacién adicional que a la letra dice: “explicar la
situacidon 2018 de los Manuales para el Fondo”, se agrega lo siguiente:

En el 2018 derivado de la Evaluacién del Fondo de Aportaciones de los
Servicios de Salud 2017, se presenté como Proyecto de Mejora la
elaboracion del Manual de Procedimientos del FASSA.

Programa Operativo Anual 2018.pdf

Derivado de lo anterior, este Organismo inicid los trabajos de
elaboracion del Manual, siendo el primer paso la gestion de un Curso
de capacitacion de Elaboracion de Manuales Administrativos para los
servidores publicos que intervienen en la operacion del Fondo, a la
Contraloria General mediante nimero de oficio
SESVER/DA/1236/2018 el 22 de agosto de 2018 (se anexa).

Siendo esta la Unica accién en 2018 que da la pauta para iniciar la
elaboracién del Manual en comento.

OFICIO FASSA

3.- ¢élLos actores cuentan con los
recursos (humanos, materiales vy
financieros) suficientes para realizar las
acciones que estan en sus atribuciones?
En caso afirmativo, explique, éCon qué
recursos cuenta cada actor? En caso
negativo, éQué recursos hacen falta
para que puedan cumplir sus
atribuciones? Detalle ampliamente.

De acuerdo al analisis realizado se deterind:

Derivado del cierre del ejercicio fiscal y de la entrega de la Cuenta
Publica 2018, en cumplimiento de los Lineamientos que establece la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y otros estatutos; la
fuente de financiamiento derivada del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) 2018, observé un déficit por
$82,279,119.83 (Ochenta y dos millones doscientos setenta y nueve
mil ciento diecinueve pesos 83/100 M.N.).

Lo anterior, representa que los recursos del FASSA, no fueron
suficientes para hacer frente a los gastos realizados por el Estado u
obligaciones contraidas, dicho sobregiro no implicdé la desatencion
médica, asi como los servicios médico-quirdrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios que de manera integral se ofrecen a la poblacion
responsabilidad de SESVER.

1.-En reiteradas ocasiones se solicité la reproduccién de Cddigos de
Etica, para los profesionales de la salud y para el cumplimiento de las
metas en los meses de: Marzo, Mayo, Julio y Septiembre.

No se cumplido esta meta por falta de disponibilidad presupuestal, ya
gue mediante los oficios No. SESVER/DPD/CCS/201/2018 de fecha 11
de junio 2018 remitido a la Subdireccion de Recursos Financieros;
SESVER/DPD/CCS/391/2018 de fecha 27 de septiembre 2018 remitido
a la Subdireccién de Recursos Financieros; mediante el oficio
SESVER/DA/SRF/3416/2018 de fecha 9 de octubre 2018, Ia
Subdireccion de Recursos Financieros otorga la Disponibilidad
Presupuestal de $100,000.00 pesos con cargo al presupuesto FASSA
2018 proceso 20102 partida 33604 y unidad aplicativa 50, con oficio
SESVER/DPD/CCS/428/2018 de fecha 16 de octubre 2018 se remite a
la Jefatura de Adquisiciones la disponibilidad presupuestal para la
reproduccion de los Codigos de Etica y posteriormente con oficio
SESVER/DA/SRM/ADQ/308/2018 de fecha 23 de octubre 2018 de la
Jefatura de Adquisiciones hace del conocimiento que la fecha limite
para los procesos de adquisicion fue el dia 28 de septiembre del 2018.

Se dispone del personal minimo necesario para realizar las acciones
programadas.

El recurso material estd en funcién del recurso financiero autorizado y
esta delimitado en el programa presupuestal por subdirecciones y
departamentos.

En lo que respecta al Departamento de Tecnologias de la Informacion,
en el ejercicio 2018 el presupuesto asignado por la Administracién de
la Fuente de Financiamiento FASSA, fue suficiente para cubrir la
operacidon del Departamento. Se anexa Programa Operativo Anual del

ESTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL AL 31 DE DIC
2018.pdf

ANEXO DE OFICIOS DE SOLICITUD DE CODIGOS DE LA

SALUD.pdf

PRESUPUESTO 2018 Y OFICIOS SOPORTE.pdf

PRESUPUESTADO 2018 BIENES INFORMATICOS.pdf

INFORMES POA 2018.pdf

Anexo Tl.docx
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4.- ¢Como se designan los enlaces de la
Ejecutora con el Estado y la Federacion
y qué caracteristicas tienen estos
enlaces (por ejemplo, dependencias a la
que pertenecen, cargos o puestos que
desempenan, entre otras)? Cuando
existe mas de un enlace en la Ejecutora
o el Estado, se deben seinalar las
funciones de cada uno de ellos.

Actualmente no existe una designacion como tal, todo emana de los
preceptos normativos vigentes, partiendo de la figura y/o designacion
del Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud del
Estado de Veracruz que en apego a las atribuciones conferidas en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud Pag.2 CAP. IT Art. 6y 7
asi como en Reglamento Interior de Servicios de Salud de Veracruz
(SESVER) Pag. 22 y 23 Art.4,5 y 8 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado.

Of-DGPOP-6-0667-2017-Respuesta MIR2017.pdf

Bajo este contexto y acorde a lo anterior, cada una de las Direcciones
de Area (ACTORES) que integran la Estructura Orgdnica de SESVER en
apego a sus atribuciones las cuales derivan en diversas actividades
y/o funciones, que sirven de base para el analisis de la Integracién,
Distribucién, Administracién y Ejercicio, asi como la Supervision y
Seguimiento de los procesos del manejo de los Recursos
correspondientes a las Participaciones Federales del Ramo 33 delL
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD- FASSA.
ENLACE FEDERAL: SHCP- Secretaria Técnica-Departamento de
Planeacién y Desarrollo; DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO- Apoyo a Entidades, SECRETARIA DE SALUD-Direccién
General de Programacién y Presupuesto, SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA, AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
ENLACE ESTATAL: SEFIPLAN-Direccion General de Presupuesto vy
Tesoreria- Direccion de Planeacién-Departamento de Recursos
Transferidos, CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS).

IA DOCUMENTACION SOPORTE INDICA LA INTERRELACION CON LAS
DEPENDENCIAS FEDERALES .

REG.-INT. SECRETARIA SALUD-VER.pdf

REG-INT sesver.pdf

DGPOP-6-3551-2017.pdf

ORDENES TYE PAGE] CITTINC ENAS JT1TX AdT

5.- éComo se articulan las acciones de
los actores? ¢éLa articulacion es la
adecuada para lograr la coordinacion
delimitada en la normatividad? En caso
afirmativo, explique; en caso negativo,
indicar la ausencia de articulacion que
se identifique.

Las acciones de los actores se unen o entrrelazas de tal forma que se
efectuan en forma circular de manera constante y en forma adecuada
de acuerdo a lo que sefiala la LCF en los Art 25 pag 25 vy articulo 26
pags 26 dichos Fondos se
integraran,distribuiran,administraran,ejerceran y supervisaran de
acuerdo a lo dispuesto.Asi mismo del Art 29 y el Art 30 pag 30 y 31
que senala los cuatro elementos que se deben considerar para el
FASSA en los cuales los actores se entrelazan para el desarrollo y
ejecucion ,de sus activ8idades ya que todos particpan en ellos.

LEY DE COORDINACION FISCAL.pdf

6.- éCuales son los mecanismos de
supervision y seguimiento del fondo?
éQuiénes son los responsables de estos
mecanismos de acuerdo con Ila
normatividad aplicable? éCudl es su
funcion? Cuando existen mas de uno, se
deben sehalar los responsables y las
funciones de cada uno de ellos. Ademas
Detallar ampliamente como y quien da
la supervision y seguimiento del fondo
en la Ejecutora, Estado y Federacion.

Para llevar a cabo una supervision y seguimiento del fondo FASSA, en
Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) se cuentan con los
Departamentos de Control Presupuestal y Contabilidad, el primero de
ellos da seguimiento a las ministraciones de los recursos que realiza la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado (SEFIPLAN) y consecuentemente
de la SEFIPLAN a este Organismo, realizando los tramites de solicitud
de recursos y conciliacion de ministraciones, teniendo entre otras
funciones la de otorgar las disponibilidades presupuestales al area de
Adquisiciones para que se efectuen las compras de bienes e insumos,
asi mismo otorga disponibilidades presupuestales a las unidades
aplicativas (Hospitales y Jurisdicciones Sanitarias) para el ejercicio
directo del presupuesto en cada una de ellas.

INSTRUCTIVO MANEJO FONDO REVOLVENTE 2016.pdf
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Por otro lado el Departamento de Contabilidad, da seguimiento al
ejercicio de los recursos, a traves del registro contable que se realiza
en el programa SIREFI, para lo cual se cuenta con herramientas como
la Apertura programatica especifica del fondo FASSA, una guia
contabilizadora que emitio la SHCP y el CONAC, asi como una cuenta
bancaria especifica para el pago de las obligaciones con cargo a dicho
fondo, adicionalmente se cuenta con un instructivo para el manejo del
Fondo revolvente, que al darea de glosa del Departamento de
contabilidad le permite supervisar el ejercicio del gasto que como ya
se menciiono es efctuado de manera directa por los hospitales y las
jurisdicciones sanitarias que forman parte de la estructura de SESVER.
Los principales responsables de aplicar estos mecanismos de
supervision y seguimiento en el ejecutor SESVER, son entre otros los
titulares de la Direccion Administrativa, de la Subdireccion de
Recursos Financieros, del Departamentos de Control Presupuestal, De
Contabilidad y el titular en turno de la oficina de glosa de este ultimo
departamento.

Los responsables de la supervision en el Estado, son el Organo Interno
de control y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Y en cuanto a la supervision por parte de la Federacion es la Auditoria
Superior de la Federacion.

AVANCE METAS DPRS 2018.pdf

7.- ¢Cuales son los flujos de informacion
entre los diferentes actores, es decir,
entre qué actores se comparte
informacion? ¢éQué informacion se
comparte y para qué fines?

Es un flujo bidireccional entre las diferentes areas de sesver y la
direcciéon administrativa. (informacidon financiera, informaciéon de
metas).

LA DIRECCION DE PLANEACION SOLICITA A LA DIRECCION DE
SALUD PUBLICA LA VALIDACION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA
HOMOLOGADA EN EL MES DE JULIO Y EN EL MES DE SEPTIEMBRE LA
PROGRAMACION DE METAS DEL POA PARA EL SIGUIENTE EJERCICIO
FISCAL. ASIMISMO LA PROGRAMACION DE METAS DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS H.K.S.104.R- Atenciéon a grupos
Vulnerables y H.K.I.075.R.- Prevencién y Control de Dafios a la Salud.
Durante el ejercicio fiscal se debera reportar el avance de metas y
justificar aquellos indicadores que se encuentren fuera del rango 90-
110%.

CONCENTRADO PP DSP (3).xIsx

Metas POA 2018 DSP (1).xIsx

ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2018.pdf

8.- ¢En los afnos 2016, 2017 y 2018 ¢Se
identifican cambios en Ila estructura
organizativa del fondo? En caso
afirmativo, ¢Qué tipo de cambios son,
normativos, operativos, financieros,
entre otros? ¢éLos cambios de la
Administracion Publica Estatal de
finales del 2015 y el de 2018 afectan la
operacion, coordinacion y resultados del
fondo? Por cada cambio identificado se
debe sefalar a qué funcion afecta y a
qué actores involucra.

Una Estructura plenamente definida, le da a los actores una eficiente
coordinacion del fondo, y con la experiencia y capacitacion de
ejercicios anteriores de la operacion y aplicacion del FASSA, se
observan los resultados obtenidos de SESVER, sobre todo en los
programas de salud que se aplicaron a la poblaciéon, sin embargo
como consecuencia de los cambios de Administracién en los periodos
mencionados, se observan cambio de indole Financieros donde se
observa las variaciones en los anos de referencia. Asi mismo en
la parte operativa se realizaro cambios de Personal en diversas Areas
principalmente en Secretaria, Direcciones, jefaturas de
Departamentos, mismos que al sujetarse a la normatividad en la
Aplicacién de los Recursos Federales del Ramo 33 representan el 48 %
del Presupuesto Autorizado.

AVANCE PRE 2016
AVANCE PRE 2017
AVANCE PRE 2018
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9.- ¢Tiene relacion directa con la
federacion ejemplo SHCP, SS federal,
entre otros? De ser afirmativo
especificar con quién y describir como y
para que se da esta vinculacion.

Si, con la SS Federal, mediante la Direccion General de Programacion
y Presupuesto, para notificacion del Presupuesto Autorizado para el
ejercicio fiscal de referencia, asi como para la elaboracidon del
Programa Anual de Trabajo en el Sistema de Integracion Programatica
Presupuestal de la Secretaria de Salud. La SHCP, quien emite las
fichas de las ministraciones a recibir del Fondo FASSA, asicomo, lo
referente a la captura de la informacién en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

a.-Tiene relacion directa con la Secretaria de Salud.

b. Con diferentes direcciones generales y centros nacionales

e Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud

e Direccidon General de Epidemiologia

e Direccidn de Estrategias y Desarrollo de Entornos Saludables

e Centro Nacional de Equidad y Género y Salud Reproductiva

e Centro Nacional para la Prevencién y el Control de VIH/SIDA

e Centro Nacional de Salud para la Infancia y la Adolescencia

e Centro Nacional de Programas Preventivos y Control
Enfermedades

e Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Salud Mental

e Secretario Técnico del consejo nacional para la prevencion de
Accidentes

Y como evidencia se tiene.

Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el
fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas. AFASPE 2018. Paginas 79-81.

Convenio Modificatorio al Convenio Especifico en Materia de
Ministracion de Subsidios para el fortalecimiento de Acciones de Salud
Publica en las Entidades Federativas. AFASPE 2018. Paginas 64-66.
Segundo Convenio Modificatorio al Convenio Especifico en Materia de
Ministracion de Subsidios para el fortalecimiento de Acciones de Salud
Publica en las Entidades Federativas. AFASPE 2018. Paginas 69-71.
Tercer Convenio Modificatorio al Convenio Especifico en Materia de
Ministracion de Subsidios para el fortalecimiento de Acciones de Salud
Publica en las Entidades Federativas. AFASPE 2018. Paginas 72 -74
Publicados En la Gaceta Estatal

c. Con la finalidad de coordinar su participacion en la ejecucién de los
33 Programas de Accién Especificos a cargo de la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud, que comprende la realizacién de
intervenciones y el cumplimiento de metas de cada uno de ellos, a fin
de permitir la adecuada instrumentacién asi como fortalecer la
integralidad de las acciones de prevencion y promocién de la salud.

de

http://appdgpyp.salud.gob.mx/APPDGPyP/R33/
https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/oam-
cp/security/authLogin.do?contextType=external&usern
ames=string&OverrideRetryLimit=08&password=sercure
string&challenge url=https%3A%2F%2Fwww.mstwls.ha

cienda.gob.mx%2Foam-
cp%2Fsecurity%2FauthLogin.do&request id=-
8883339446138290914&authn_try count=0&Ilocale=es
ES&resource url=https%253A%252F%252Fwww.mst.h

acienda.gob.mx%252Fshcp-
home%252Fapp%252Fmain.do

Publicacién de Convenios en la Gaceta Estatal
https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2018/0
7/GOE282Ext-2018.pdf
http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=1581
http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=1604
http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=1948

Captura de Pantalla del SWIPPSS.png

Caratula Sistema RFT.jpg

ler Convenio modificatorio AFASPE 2018.pdf

2do. Convenmio modificatorio 2018.pdf

3er. Convenio modificatorio AFASPE 2018.pdf

CONVENIO Especifico-AFASPE 2018.pdf

10.- ¢En el Estado tiene coordinacion
interinstitucional con alguna otra
dependencia, entidad u organismo
autonomo? De ser afirmativo describir
con quien y para que se coordinan.

La CODAMEVER realizé un convenio especifico en materia de
transferencia de recursos presupuestales federales y obligaciones a
cargo del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA
2018), quien administrara su patrimonio con sujecion a las
disposiciones y a los acuerdos y convenios aplicables, para destinarlo
al cumplimiento de sus fines.

CONVENIO ESPECIFICO.pdf

Los recursos al que se refiere se erradicaran a través de SESVER en la
cuenta banacaria productiva y especifica ue para este instrumento
juridico se establece en forma previa a la entrega de los recursos, en
la institucion de crédito bancara que CODAMEVER determine, estos
recursos que se transfiere deberdn designarse en las acciones de su
competencia conforme a lo estipulado por la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Se tiene relacién y vinculacién técnica con otras instituciones del
Sector Salud: IMSS, ISSSTE, DIF, MARINA, SEDENA a través del
Consejo Estatal de Salud (COESA) presidido por las Autoridades
Estatales de Salud, en el que se tratan temas de salud emergentes y
prioritarios de la entidad veracruzana, se establecen acuerdos y
compromisos. Se anexa como evidencia el acta de reinstalacidon de
2017, y el el Acta ade la 7 reunién efectuada en 2018.

1a Reunion 300117.pdf

7a COESA fol.014.PDF
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Funciones: Integracion, Distribucion y Administracion

1.- ¢éCuadles son las fuentes de
informacion utilizadas para las variables
que integran la formula de distribucion
de los recursos?

Mediante el oficio de Notificacion de Presupuesto Autorizado en el
fondo FASSA por parte de la Direccion General de Programacién y
Presupuesto.

En la Ley de Coordinacion Fiscal Articulo 31 se refiere a la forma de
distribucion de los Recursos del FASSA:

1.- Poblacidn abierta en la Entidad Federativa.

2.- Presupuesto minimo percapita aceptado.

3.- Razoén Estandarizada de Mortalidad de la Entidad Federativa.

4.- Indice Estandarizado de Marginacién de la Entidad Federativa.

5.- Gasto Total Fedetral que para poblacion abierta se ejerza en la
Entidades Federativas.

La Secretaria de Salud dara conocer anualmente en el Consejo

DGPOP-6-3551-2017.pdf

1 FIN RMM DGIS 06DIC18.pdf

MIR FASSA 2018.pdf

PREGUNTA 01\LEY DE COORDINACION FISCAL.pdf

2.- éLos responsables del fondo validan
las fuentes de informacion para la
integracion y distribucion del fondo? En
caso afirmativo, explicar éen qué
consiste el proceso de validacion?
éCoOmo y qué actores validan Ila
informacion? ¢éEn qué consiste el
proceso de validacion de la informacion
utilizada para la formula de distribucion
de las distintas fuentes de informacion?
Explicar cdmo y quiénes son responsables
de validar la informacién y si existen
diferencias relevantes en los procesos de
validacion entre fuentes de informacion.

Si, el Presupuesto Autorizado es validado con el oficio de Notificacidon
de Presupuesto Autorizado y los archivos que remite la Direccion
General de Programacién y Presupuesto, en los cuales se desglosa el
presupuesto por tipo de gasto (Servicios Personales, Gasto de
Operacion e Inversién). La distribucion del fondo la realiza la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual es informada a la
Secretaria de Salud Federal, que a su vez, mediante la Direccion
General de Programacidon y Presupuesto notifica a este SESA los
recursos autorizados para el ejercicio de referencia.

DGPOP-6-3551-2017.pdf

PEF GOGI 2018.pdf

3.- Considerando que el Programa U012
de la Secretaria de Salud es concurrente
con los recursos del FASSA, écomo vy
bajo qué criterios se determina la
asignacion de los recursos del Programa
U012 Fortalecimiento de los servicios
estatales de salud? En especifico,
écoOmo se determinan los conceptos y
montos por entidad federativa?

El destino de los recursos del fondo lo determinan las diferentes
Direcciones sustantivas de SESVER, mediante los programas que
opera cada una, los recursos se distribuyen a nivel programa, partida,
unidad aplicativa (Jurisdiccion Sanitaria u Hospital) y en Oficina
Central, aplica para el rubro de gasto de operacion e inversién y para
el pago de servicios personales. Posteriormente la Direccidon
Administrativa concentra y elabora las cédulas de Presupuesto
Autorizado para Gasto de Operacién de las Unidades Aplicativas, las
cuales son notificadas mediante oficio. El proceso de radicaciéon de
recursos se realiza en la elaboracidon de ordenes de pago a solicitud de
cada Direccién, afectando las distribuciones presupuestales realizadas.

DA-SRF-0130-2018.pdf

SESVER-SRF-2889-2018.pdf

SESVER-DA-0695-2018.pdf

SESVER DA 696-2018.pdf

DSP-092-2018.pdf

SESVER-DPRS-EA0575-2018.pdf

SESVER-DA-1497-2018.pdf

SESVER-DA-1704-2018.pdf

POLIZA CONTABLE No. 048.pdf

POLIZA COMPROMISO No.118.pdf

4.- ¢En qué consiste el Proceso de
Formalizacion Laboral de los
Trabajadores de la Salud al cual se
asigna los recursos del Programa U012
Fortalecimiento de los servicios
estatales de salud? En especifico,
éQuiénes participan? ¢Cual es el papel
de los SESA? éComo se vincula a los
conceptos a los cuales se asignan los
recursos? éCoOmo se vincula con la
asignacion y administracion de los
recursos transferidos por el FASSA?

Derivado de la Clausula Primera del Convenio en Materia de
Transferencia de Recursos Fiscales para la Instrumentacién del
Proceso de Formalizacidn, se establecid que recursos presupuestarios
fueran transferidos a las entidades Federativa, a través del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) del Ramo 33
Aportaciones Federales a Estados y Municipios, en los términos que
determind la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se aplicaria
para cubrir diferencias en sueldos y prestaciones que resulten de
aplicar el Tabulador de Remuneraciones vigente. estableciendo los
procedimientos, estrategias, diagnostico y revisién de expedientes de
personal eventual adscrito al organismo de las ramas: médica,
paramédicas, enfermeria y afin, sin: prestaciones de seguridad social,
ni Condiciones Generales de Trabajo, emitiendo los documentos
rectores y normativos para el proceso en comento. (Acuerdo por el
que se crea la Comision Nacional para la Formalizacion Laboral de los
trabajadores de salud en las Entidades Federativas)

Mediante oficio No. CFLTSEF/001/2014 la Comisidon Nacional para la
Formalizacion Laboral de los Trabajadores de salud en las Entidades
Federativas, informa al OPD los procedimientos y estrategias para la
Formalizacion de los trabajadores, iniciando la primera Fase en el
ejercicio 2014 con 1514 trabajadores, en 2015 con 2357, y finalizando
la tercera etapa en 2016 con la formalizacion de 1614.

ACUERDO PARA LA FORMALIZACION LABORAL.PDF

Oficio No. CNFLTEF-001-2014.pdf
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Funcion, supervision y seguimiento.

1.- ¢Existe un mecanismo definido de
revision y retroalimentacion de los
Diagndsticos estatales de Salud? En
caso afirmativo, éen qué consiste? élLa
informacion es utilizada por SALUD para
retroalimentar a las entidades
federativas o para tomar decisiones en
términos de los recursos del FASSA?

Si, la informacion de los Programas Prespuestarios sirve para
retroalimentar el Programa Estatal de Salud, ya que para la
construccidon del programa se basaron en el modelo de Gestion para
Resultados (GpR), un modelo de cultura organizacional directiva y de
desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que
en los procedimientos, mismo que es la base de la “Guia para el
Disefio de la Elaboracion de la MIR, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico”. Paginas 13 y 14.

Tenemos retroalimentacién, en forma directa con el Programa de
Salud 2017-2018 el cual determina el diagnostico utilizado por salud y
se toman decisiones para el FASSA

PE-Salud-GacetaOficial-200617.pdf

2.- ¢Existe un mecanismo definido de
evaluacion de los SESA? En caso
afirmativo, éen qué consiste y quiénes
participan? éCuales son los principales
resultados? En particular, éla evaluacion
es oportuna, es decir, permite
retroalimentar la integracion de los
Proyectos Anuales de Trabajo de los
enlaces estatales? Explique como la
evaluacion puede ser uatil para mejorar
la gestion de los recursos para la
prestacion de los servicios estatales de
salud que de acuerdo con la LCF es el
destino de los recursos del FASSA.

Si, el proceso de evaluacion comienza con el oficio que emite la DGPP
para la actualizacién de los indicadores de desempeio de los recursos
transferidos por medio del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud, una vez recibidio el oficio se da a concer a las direcciones de
Salud Publica y Administrativa para que envien la informacion que les
compete, los principales resultados son los avances de los 6
indicadores contenidos en la MIR FASSA y que se encuentren dentro
del rango establecido por la DGPP, si la evaluacién es oportuna aun
cuando la periodicidad es establecida por la DGPP y de forma
semestral y anual, si retroalienta al Programa Estatal de Salud, ya que
para la construcciéon del programa se basaron en el modelo de Gestion
para Resultados (GpR), un modelo de cultura organizacional directiva
y de desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados
gue en los procedimientos, mismo que es la base de la “Guia para el
Disefio de la Elaboracion de la MIR, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico”. Paginas 13 y 14.

MIR FASSA 2018.pdf

DGPOP-CIRCULAR-37-2017.pdf

Of-DGPOP-6-0667-2017-Respuesta MIR2017.pdf

PE-Salud-GacetaOficial-200617.pdf

3.- éExiste un mecanismo definido de
readecuacion de prioridades nacionales
y estatales derivado de la informacion
generada por los SESA? En caso
afirmativo, équiénes participan? éQué
insumos se utilizan?

No existe un mecanismo de readecuacién, porque los recursos del
FASSA vienen etiquetados desde la federacién para todas las acciones
de los programas de salud establecidos, y las prioridades estatales en
la informacién generada no se consideran solamente en casos de
emergencia.

NO HAY SOPORTE

4.- ¢COmo es el proceso de diseiio de la
MIR federal del fondo? En especifico
éQué actores participan en el disefio?
éCual es el grado de involucramiento en
el diseno de indicadores de los enlaces
en el Estado? éCuenta con indicadores
estatales del fondo? Explique.

La Direccién de Planeacion y Desarrollo no participa en la elaboracién
de la MIR FASSA 2018, los indicadores son definidos por la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico en colaboracién con la Direccién General
de Programacion y Presupuesto.

Con el oficio que emite la DGPP para la actualizacién de los
indicadores de desempefo de los recursos transferidos por medio del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, una vez recibidio
el oficio se da a concer a las direcciones de Salud Publica y
Administrativa para que envien la informacidn que les compete, la
evaluacién con periodicidad es establecida por la DGPP y es forma
semestral y anual.

Se anexan caratulas del sistema.

http://appdgpyp.salud.gob.mx/appdgpyp/R33/home.ph

p

DGPOP-CIRCULAR-37-2017.pdf

Of-DGPOP-6-0667-2017-Respuesta MIR2017.pdf

Captura de Pantalla del SWIPPSS.png
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5.- é¢Existe un proceso de actualizacion
y ajuste de metas de la MIR federal del
fondo? En caso afirmativo, explicar
écOmo es el proceso y quiénes estan
involucrados? De existir indicadores
estatales ¢Existe un proceso de actualizacion
0 ajuste de metas del fondo? Explique.

Hasta el momento no ha existido una actualizacion de los indicadores
de la MIR FASSA 2018.

La actualizacidén de las metas se realiza cada afio por instrucciones via
correo de la Direccidon General de Programacién y Presupuesto.

El periodo de ajustes es determinado por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto ya que la periodicidad de la evaluacion es
de caracter semestral y anual.

Los indicadores estatales que son del fondo FASSA estan contenidos
en el Programa Operativo Anual y se actualiza cada afio y el ajuste de
metas se realiza de forma mensual, toda vez que las areas
administrativas de SESVER justifiquen el porque de los cambios.

Se anexan caratulas del sistema.

http://appdgpyp.salud.gob.mx/appdgpyp/R33/home.ph

p

Programa Operativo Anual 2018.pdf

DGPOP-CIRCULAR-37-2017.pdf

Of-DGPOP-6-0667-2017-Respuesta MIR2017.pdf
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Caratula Sistema RFT.jpg

7/10


D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 01/PE-Salud-GacetaOficial-200617.pdf
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 02/MIR FASSA 2018.pdf
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 02/DGPOP-CIRCULAR-37-2017.pdf
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 02/Of-DGPOP-6-0667-2017-Respuesta MIR2017.pdf
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 02/PE-Salud-GacetaOficial-200617.pdf
http://appdgpyp.salud.gob.mx/appdgpyp/R33/home.php
http://appdgpyp.salud.gob.mx/appdgpyp/R33/home.php
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 04/DGPOP-CIRCULAR-37-2017.pdf
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 04/Of-DGPOP-6-0667-2017-Respuesta MIR2017.pdf
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 04/Captura de Pantalla del SWIPPSS.png
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 04/Caratula Sistema RFT.jpg
http://appdgpyp.salud.gob.mx/appdgpyp/R33/home.php
http://appdgpyp.salud.gob.mx/appdgpyp/R33/home.php
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 06/Programa Operativo Anual 2018.pdf
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 05/DGPOP-CIRCULAR-37-2017.pdf
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 05/Of-DGPOP-6-0667-2017-Respuesta MIR2017.pdf
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 05/Captura de Pantalla del SWIPPSS.png
D:/ANEXO FASSA 2019 (30 05 2019)/01 Anexo A Apartado 1/03 Función, supervisión y seguimiento/PREGUNTA 05/Caratula Sistema RFT.jpg

e o

I:1{. SEFIPLAN

VERACRUZ
GOBIERNO [2l= ; :
DEL ESTADO ° ';B‘,‘ e Secretaria de Finanzas

y Planeacién

VERA
CRUZ

DRGUILLD

SUBSEP

Subsecretariade Planeacion

ANEXO A. Criterios técnicos de la evaluacion.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud

2]

UNIVERSIDAD DE XALAPA
Saber / Trascender

Pregunta

Respuesta

Archivo adjunto (PDF, Word, Excel,
otro) Enlace o liga electrdnica

6.- ¢La captura del avance de los
indicadores de la MIR federal del fondo
se realiza en tiempo y forma? En caso
negativo, écuales son las dificultades o
limitaciones que impiden su
cumplimiento? De existir indicadores
estatales ¢La captura del avance se
realiza en tiempo y forma? Explique.

La captura se realiza en tiempo y forma a la SEFIPLAN y los
indicadores que se reporta su meta programa y el avance de las
mismas son:

1.-Razén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social.

2. Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social
atendidas por personal médico.
3.-Médicos generales y especialistas
(Poblacién no derechohabiente)

4.- Porcentaje de Estructuras programaticas homologadas con
acciones de salud materna, sexual y reproductiva.

5.-Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y
servicios de proteccion social en salud.

6.-Porcentaje del gasto totaldel FASSA destinado a la Prestaciéon de
Servicios de Salud a la Comunidad.

Existen indicadores propios de Servicios de Salud de Veracruz que
emanan del Programa Anual de Trabajo 2018 del ejercicio en curso y
estan contenidos en el Programa Operativo Anual de acciones.

por cada mil habitantes

Programa Operativo Anual 2018.pdf

MIR FASSA 2018.pdf

7.- ¢éExiste interconexion entre los
sistemas para la supervision vy
seguimiento de las distintas instancias y
dependencias? En caso afirmativo,
éCudles sistemas estan interconectados
y como? éQué informacion comparten?
éExisten mecanismos definidos para
verificar la calidad y consistencia de la
informacion compartida en los
sistemas? En especifico éExiste algun
proceso para detectar deficiencias en la
informacion compartida?

Si, mediante el sistema de recursos federales transferidos se reporta
cada trimestre el avance el avance del ejercicio del fondo, el cual es
validado por la sefiplan y la SHCP.

Si existe interconexion ya que el Sistema de Recursos Federales
Transferidos SESVER captura las metas y los avances de los
indicadores de la MIR FASSA los cuales tiene una periodicidad de
evaluacién de semestral y anual y a su vez la SEFIPLAN a través del
enlace estatal valida la informacion captura y el validador de SHCP
revisa y valida o en su caso realiza comentarios sobre la captura (se
anexan caratulas de los sistemas)

No, la informacién de némina del Personal formalizado se comparte a
traves de el cumplimiento del Articulo 74 de la Ley de Contabilidad
Gubernamental, la cual se reporta trimestralmente a la Direccion
General de Recursos Humanos (DGRH) de la Secretaria de Salud
Federal y se publica en la pagina web de la misma secretaria asi
como, en la del Organismo. La DGRH monitorea las plazas y contratos

www.mst.hacienda.gob.mx/shcp-home/app/main.do
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http://www.dgrh.salud.gob.mx/Art74 2014.php

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.pdf

Minuta de Revision de Gasto.PDF

que se ejercen en el Organismo de todas las fuentes de
financiamiento.
8.- ¢Qué informacion se valida en el|Presupuesto Original, Modificado, Ministrado, Comprometido,

Sistema de Formato Unico (SFU), cuales
son los mecanismos de validacién y qué
actores estan involucrados en dicho
proceso? ¢éLos responsables de Ila
validacion de la informacion son los
mismos que validan la informaciéon que
se incluye en el resto de los sistemas
informaticos que son relevantes para el
seguimiento del fondo?

Devengado y Ejercido. La informacion es validada de acuerdo a los
reportes que emite el Sistema de Recursos Financieros (SIREFI). Los
actores involucrados son: SESVER, SEFIPLAN y la SHCP. Los
responsables de la validacién de la informacién son la SEFIPLA vy la
SHCP.

Se capturan las metas y se da seguimiento al avance de metas a los
siguientes indicadores:

1.-Razdén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social.

2. Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social
atendidas por personal médico.
3.-Médicos generales y especialistas
(Poblacién no derechohabiente)

4.- Porcentaje de Estructuras programaticas homologadas con
acciones de salud materna, sexual y reproductiva.

5.-Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y
servicios de proteccion social en salud.

6.-Porcentaje del gasto totaldel FASSA destinado a la Prestacién de
Servicios de Salud a la Comunidad.

Tenemos un validador estatal que se encuentra en la SEFIPLAN que es
el encargado de validar la captura y un validador federal que es el
encargado de revisar y validar la informacion capturada en el Sistema
SRFT (se anexan caratulas de los sistemas)

por cada mil habitantes

Presupuesto Original, Modificado, Ministrado, @ Comprometido,
Devengado y Ejercido. La informacion es validada de acuerdo a los
reportes que emite el Sistema de Recursos Financieros (SIREFI) y las
afectaciones presupuestales en el Sistema Integral de Administracion
Financiera para el Estado de Veracruz (SIAFEV) 2.0. Los actores
involucrados son: SESVER, SEFIPLAN y la SHCP. Los responsables de
la validacion de la informacién son la SEFIPLAN y la SHCP, la Direccién
de Planeacién y Desarrollo captura los avances de indicadores.

www.mst.hacienda.gob.mx/shcp-home/app/main.do

Captura de Pantalla del SWIPPSS.png
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1 FIN RMM DGIS 06DIC18.pdf

2 Propdsito Nacidos Vivos DGIS-.06Dic18.pdf

3 Componente Médicos 06Dic18.pdf

4 Componente EPHAcciones 06Dic.pdf

5. Actividad Proteccién Social en Salud-6dic2018.pdf

6. Actividad Proteccién Social en Salud-Comunidad-
11dic2018.pdf
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ANEXO A. Criterios técnicos de la evaluacion.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud

2]

UNIVERSIDAD DE XALAPA
Saber / Trascender

Pregunta

Respuesta

Archivo adjunto (PDF, Word, Excel,
otro) Enlace o liga electrdnica

9.- En 2018, ¢Utilizé el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT)
para reportar su informacion o el
Sistema de Formato Unico (SFU)? De
utilizar el SRFT o SF, ¢presentaron
problemas en alguno de sus apartados?
éComo los resolvio? éCuenta con un
enlace en la SHCP para este tema?
Especificar quien es.

Para el registro del avance de metas de la MIR FASSA se utilizo el
SRFT, el problema en la captura fue que la periodicidad de evaluacion
en el SRFT esta de forma trimestral y los 6 indicadores que se evaluan
de la MIR FASSA son de caracter anual y semestral, por lo cual se
tuvo que capturar en el Ultimo trimestre del afo..

Nuestro enlace en la SHCP es el Lic. Victor de Ledn con cargo de
Apoyo a las Entidades.

En cuanto a los errores en el RFT ya se reporto con el enlace de la
DGPP y estan préximos a darnos una respuesta sobre la problematica.

No se presentd ninguna problematica para la carga de la informacion
en el SRFT. Los enlaces que se tienen en la SHCP son el Lic. Jose
Osvaldo Salas Jacome (jose_salas@hacienda.gob.mx), Lic. Jessica
Estrada Sanchez (jessica_estrada@hacienda.gob.mx) y con la Lic.
Margarita Gutierrez Cuartero por parte de la Direccién General de
Programacion y Presupuesto.

MIR FASSA 2018.pdf

10.- éCuales son los mecanismos para
atender las necesidades de informacion,
asesoria y capacitacion de los enlaces
estatales? En particular, éQué tipo de
asesoria y/o capacitacion necesitan los
enlace estatales? éLas capacitaciones y
asesorias atienden las necesidades que
los enlaces requieren o necesitan? En

Capacitacion presencial con ejercicios practicos para detectar las
posibles problematicas en la operatividad real.

Cuando se necesita informacion o asesoria sobre la informacion para
la captura de la MIR se realiza comunicacion con los enlaces
correspondientes en la DGPP a través de correo electrénico o llamada
telefénica.

guia_capturista_ejercicio.pdf

caso afirmativo, justificar, en caso|[No sea recibido capacitacion en ninguno de los dos sistemas, pero
negativo, ¢éQué aspectos no son|existen videos de capacitacion en la pagina de Transparencia
atendidos y por qué? Presupuestaria.
Las necesidades de atencion son cubiertas mediante correos| . .
electronicos y llamadas telefénicas a los responsables estatales guia criterios.pdf
(SEFIPLAN), los cuales validan la informacién y emiten observaciones
al respecto. Las capacitaciones que han recibido los enlaces, han sido
mediante videos en la plataforma Youtube.
11.- ¢La federacion o el Estado lo|La capacitacién por parte de la Federacién ha sido a través de
capacitaron para la utilizacién delltutoriales en la plataforma de Youtube por parte de la SHCP. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work
Sistema de Recursos Federales|Se anexan caratulas de los sistemas [models/PTP/Capacitacion
Transferidos (SRFT)? ¢éHa recibido

capacitacion del SFU? ¢&Quién, cuando,
como y donde se dio la capacitacion?

No sea recibido capacitacion en ninguno de los dos sistemas, pero
existen videos de capacitacion en la pagina de Transparencia
Presupuestaria.

httns://www transnarencianresunuestaria sobh mx/es/P

Captura de Pantalla del SWIPPSS.png

Caratula Sistema RFT.jpg

12.- ¢Existe coordinacion entre Ila
dependencia federal que coordina el
fondo y los enlaces estatales en los
procesos de evaluacion? ¢Cuantas
evaluaciones del fondo se han
coordinado con los enlaces estatales?
éQué tipo de hallazgos Yy
recomendaciones se derivan de estas
evaluaciones? Explicar si se da
seguimiento a dichas recomendaciones.
éEn el Estado quien coordina Ila
evaluacion del fondo? éCuantas
evaluaciones se han realizado en el
Estado del fondo? éQué tipo de
hallazgos y recomendaciones se derivan
de estas evaluaciones? Explicar si se da y
quien realiza el seguimiento a dichas

rocoamondacinnac

Si existe coordinacion en la parte programatica ya que DGPP comunica
los tiempos para validacion, captura de metas programadas y avances
y los da a conocer a través de la SEFIPLAN y del Sistema Web de
Integracidon Programatica Prespuestal de la Secretaria de Salud
(SWIPPS).

Si, los enlaces que se tienen en la SHCP son el Lic. Jose Osvaldo Salas
Jacome (jose_salas@hacienda.gob.mx), Lic. Jessica Estrada Sanchez
(jessica_estrada@hacienda.gob.mx) y con la Lic. Margarita Gutierrez
Cuartero por parte de la Direccion General de Programacion y
Presupuesto. La SEFIPLAN valida la informacidn y cierra el proceso de
carga, posteriormente la SHCP valida la informacén y emite las
observaciones a solventar.

http://appdgpyp.salud.gob.mx/appdgpyp/

Captura de Pantalla del SWIPPSS.png
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud
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Saber / Trascender

Pregunta

Respuesta

Archivo adjunto (PDF, Word, Excel,
otro) Enlace o liga electrdnica

13.- éCuales son las dificultades para el
seguimiento de los recursos del fondo
cuando existe concurrencia? ¢éQué
mecanismos se tienen para reportar y
verificar la concurrencia de las fuentes
de financiamiento para el pago de
némina y gasto operativo?

Los recursos provenientes del Fondo FASSA, son identificados
mediante una estructura programatica presupuestal, que permite dar
seguimiento a la presidn del gasto en materia de Servicios Personales
y Gasto de Operacion. En las demas fuentes de financiamiento
tambien se apertura una estructura programatica presupuestal que
identifica la fuente de financiamiento que refiere el recurso.

Estructura Programatica FASSA 2018.pdf

14.- éComo y quién le da seguimiento a
la concurrencia de los recursos
asignados por medio del Programa
U012 Fortalecimiento de los servicios
estatales de salud?

La DGRH de la Secretaria de Salud federal convoca a reunion al
organismo durante el ejercicio para la revision del flujo de efectivo
del organismo, y realiza el analisis del gasto de acuerdo a lo
autorizado.

Oficio No. CNFLTEF-001-2014.pdf
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UNIVERSIDAD DE XALAPA
Saber / Trascender

Enlace o liga

Archivo adjunto

Pregunta Respuesta , . (PDF, Word, Excel,
electronica
otro)
Apartado II. Analisis Sustantivo: Correspondencia entre la estructura de la coordinacion y los objetivos del Ramo y del Fondo.
Preguntas generales:
1.- ¢élLas disposiciones vigentes para la
integracion y la distribucion son consistentes|Si, el fondo esta destinado para la atencién de la poblacién sin
con los objetivos del fondo y el Ramo? En|seguridad social, los recursos son distrubuidos conforme las
caso afirmativo, justificar, en caso negativo,|necesidades operativas de las diferentes Direcciones sustantivas de
équé inconsistencias se identifican y cOmo|SESVER, lo que permite identificar y focalizar los problemas en
podrian so_lven_t,arse. éLos convenu?s_ para la|materia de salud publica, atencion médica y riesgos sanitarios. LISTADO DE METAS DE
descentralizacion de los servicios de PROGRAMAS
educacion suscritos son pertinentes y|lLas dispocisiones vigentes para la integracién y distribucién no son S ——

vigentes, es decir, la distribucion de recursos
(humanos, materiales vy financieros) vy
facultades a las entidades permiten a los
SESA la atencion de las demandas locales en
materia de salud en el marco de sus
atribuciones?

consistentes con los objetivos por no estar alineados con las
acciones a realizar en lo referente al comienzo de su ejecucidn ya
que los recursos las aacciones comienzan en enero y el recurso
llega mucho despues, conforme a la ejecucidon de los programas de
salud establecidos.

PRESUPUESTALES 2018.pdf

2.- ¢Cuales elementos de los criterios de
integracion y distribucion se vinculan a los
objetivos de redistribucion y equidad del
gasto? éCuanto del presupuesto del fondo se
distribuye bajo estos criterios? En especifico,
se debe analizar éCOmo y en qué medida la
formula para determinar los recursos
destinados expresamente para proveer la
equidad contribuyente a estos dos objetivos?

La integracidn y distribucién se vincula a la redistribucion y equidad
del gasto que realizan las Direcciones de SESVER para la aplicacién
y operacion de los Programas de Salud.

Los actores distribuyen los recursos del fondo bajo estos criterios
determinando las necesidades de la poblacidon. Este recurso en
ocasiones se redistribuye por las modificaciones en la operacion de
los programas de salud con base en las necesidades.

La féormula para determinar los recursos destinados expresamente
se realizan con base en la Ley de Coordinacion Fiscal, Art 31 ya que
con la informaci "pon que recibe de las Entidades Federativas se
determina y se distribuye el FASSA.

LEY DE COORDINACION FISCAL.pdf

3.- ¢Como los recursos transferidos por el
Programa U012 Fortalecimiento de Ilos
servicios estatales de salud contribuyen a los
objetivos de redistribucion y equidad del
gasto? Se debe justificar considerando los
conceptos, montos y entidades a los cuales
se asigna estos recursos, asi como el Proceso
de Formalizacion Laboral.

En materia de Recursos Humano, en el ejercicio 2018 la Direccidn
General de Recursos Humanos a traves de oficio No DGRHO-
DGAAOCSP-1381-2018, informa relativo a Ila asignacion de
recursos en el PEF a traves del Anexo 1 "Fortalecimiento de los
Servicios Estatales de Salud", para el incremento salarial de los
trabajadores beneficiados en los procesos de "Regularizacion"
aplicados en el ejercicio 2008 y 2009, y "Formalizacién" aplicados
en 2014, 2015, y 2016. Por un impote de 90.6 MDP y 54.24 MDP
respectivamente, este incremento tiene su fundamento legal en el
oficio No 307 - A -1786 emitido por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico. Bajo este contexto todo personal con plaza
presupuestal que labora en el Organismo, se aplica el tabulador
autorizado por la SHCP, para los trabajadores de la Secretaria de
Salud y sus Unidades Coordinadas, en apego al Acuerdo de
Descentralizacion del OPD.

Of 307-A -1786 categorias.pdf

OF No. DGRHO-DGAAOCSP-1381-2018.pdf

4.- ¢(La determinacion de las disposiciones
para la integracion, la distribucion y la
administracion permite incorporar
prioridades y necesidades locales? En caso
afirmativo, ¢Como se identifican e integran
las prioridades y necesidades locales? éComo
se incorporan en las disposiciones?

De los presupuestos se determina identificar el registro de
programas presupuestarios y contables, segun las emergencias y
desastres: Fonden-Vectores-Paludismo-Vigilancia Epudemiolégica
Etc.

Es importante la creacion de los Comités de Emergencia para la
aplicacion de los gastos de operacion sefialados los elementos del
FASSA.

MINUTA HOJA 01.jpg

MINUTA HOJA 02.jpg
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La Direccién de Salud Publica a través del Programa de Urgencias
Epidemioldgicas y Desastres se coordina con las jurisdicciones
sanitarias para la atencién de poblacion afectada por eventos
naturales a fin de evitar la aparicién de algun brote de enfermedad.
En estos casos, se trabaja con los recursos asignados a cada
programa; cuando existe una Declaratoria de Emergencia se
trabaja con los recursos del Fonden que lo hacen llegar mediante
insumos para atender la contingencia, y cuando resulta
insuficientes para atender estas contingencias es el estado provee
de éstos y destina un recurso extraordinario para su atencion,
como el traslado del personal y los gastos de gasolina y otros
insumos. Durante estos eventos, se instala el Comité de Seguridad
en Salud de la jurisdiccion sanitaria afectada o estatal cuando asi
proceda. Se anexa minuta como soporte.

MINUTA HOJA 03.jpg

5.- éLas disposiciones para la integracion y la
distribucion se adecuan a la informacion
generada por otras instancias Y
dependencias y/o por el Estado? En caso
afirmativo, justificar, équé informacion se
utiliza y como se ha incorporado Ila
informacion? En caso negativo, équé
informacion seria relevante considerar en la
adecuacion de las disposiciones que
contribuya a los objetivos de equidad y
redistribucion del fondo?

En cuanto a las disposiciones para la integracién en la parte
programatica de la informacion generada, la Direcciéon de
Planeacion y Desarrollo utiliza la Estructura Programatica
Homologada enviada por la DGPP, la cual se envia para su
validacion a las Direcciones de SESVER, una vez validada por estas
instancias se procede a su captura y validacién en el Sistema Web
de Integracién Programatica Prespuestal de la Secretaria de Salud
(SWIPPS).

http://appdgpyp.salud.go

EPH AUTORIZADA 2019.pdf

b.mx/appdgpyp/

ESTRUCTURA

PROGRAMATICA DE LA

ENTIDAD FEDERATIVA.pdf

6.- éLas disposiciones para la integracion, la
distribucion, la administracion y el ejercicio
son claras y suficientes para que los SESA
cumplan sus atribuciones en el marco de los
objetivos del fondo?

La Ley de Coordinacidon Fiscal que determina los conceptos son
claras para su operacién y se integran con los objetivos del
Fondo,asi como de sus Elementos sefialados en sus art 29,30,

Debiendo revisar de forma inicial la productividad generada en los
Ultimos 3 afios y en el caso de la Direccion de Proteccidn Contra
Riesgos Sanitarios, los escenarios que de riesgos que se han
atendido, lo que implica que se modifiquen e incrementen las
acciones de intervencidon y la toma de muestras, que generan un
mayor costo de operacion. (SIPRORSA, FO DE EMERGENCIAS) .QAsi
misjmo en los Programas de Direccién de Salud Publica para
beneficio de la Poblacidn.

LEY DE COORDINACION FISCAL.pdf
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7.- ¢Existe consistencia entre los objetivos y
destinos del fondo definido en el marco
normativo y los objetivos a nivel de fin y
proposito de la MIR federal? En caso
afirmativo, justificar, en caso negativo, équé
inconsistencias se identifican y como podrian
solventarse? Explique el fin y proposito de la
MIR federal y reporte la meta, logro, % de
avance y justificaciones 2018.

Si existe consistencia entre los objetivos y destinos con el fondo en
el marco normativo y los objetivos.

Fin: Razén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social.
Definicion: Es una medida que expresa el riesgo de fallecer que
tienen las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio con
relacién a cada 100 mil nacimientos estimados en un afio y area
geografica determinados. Y en este caso focalizada para mujeres
sin seguridad social. Una muerte materna se define como la
defuncidon de una mujer mientras esta embarazada o dentro de los
42 dias siguientes a la terminacion de su embarazo, debida a
cualquier causa relacionada con el embarazo o agravada por el
mismo, independientemente de la duracién y sitio del mismo o su
atencion, pero no por causas accidentales o incidentales.
Numerador: 25

Denominador: 60146

Porcentaje: 41.57

Propdsito: Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad
social atendidas por personal médico.

Definicidn: Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad
social atendidas por personal médico del total de nacidos vivos de
madres sin seguridad social

Numerador: 57728

Denominador: 60146

Porcentaje: 95.98

MIR FASSA 2018.pdf
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8.- éLos indicadores de la MIR federal del
fondo en su conjunto son relevantes (la
relevancia, se refiere a que deben reflejar la
importancia del logro del objetivo y proveer
informacion sobre lo que se busca medir del
mismo) para dar seguimiento y monitorear al
fondo en el Estado? En caso afirmativo,
justificar, en caso negativo, équé elementos
son necesarios incorporar, modificar o
eliminar? Anexe MIR federal 2018.

Si son de caracter relevante ya que reflejan la importancia en el
logro del objetivo de la MIR, toda vez que son creados Yy
evaluadados por la Direccién General Programacién y Presupuesto y
SHCP y son publicados en la pagina de transparencia.

El indicador de FIN de la MIR FASSA Contribuye a asegurar el
acceso efectivo a servicios de salud con calidad mediante la
disminucion de la Razén de Mortalidad Materna, a través de la
atencién de la incidencia de las causas directas e indirectas de la
Mortalidad Materna.

El indicador de Propédsito contribuye a que
seguridad social cuente

con acceso a atencion médica de profesionales de la salud.

El componente de médicos generales y especialistas por cada mil
habitantes (Poblacién no derechohabiente) se refiere al numero
promedio de medicos generales y especialistas en contacto con el
paciente disponibles en unidades medicas para proporcionar
atencion a poblacion no derechohabiente, en un afio y area
geografica determinada.

El componente de Porcentaje de Estructuras programaticas
homologadas con acciones de salud materna, sexual y reproductiva
se refiere a la planificacidon familiar y anticoncepcién; cancer de la
mujer; salud perinatal; igualdad y atencidon a la violencia de
género, mortalidad materna y atencién obstétrica, asi como la
salud sexual y reproductiva de los adolescentes.

La actividad de Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los
bienes y servicios de proteccién social en salud se refiere a el
porcentaje del gasto del FASSA que se destina a los bienes y
servicios de proteccidn social en salud, a través del otorgamiento
de atencidn médica en los diferentes niveles de atencion. Incluye la
atencién preventiva, diagnostico, tratamiento y rehabilitacién, asi
como la atencidn de urgencias en todos los niveles a cargo de
personal médico y paramedico. También se consideran las acciones
referentes a generacién de recursos en salud.

El indicador de la actividad Porcentaje del gasto totaldel FASSA
destinado a la Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad se
refiere al porcentaje del gasto del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud, que destina al Gasto de Prestacion de Servicios
de Salud a la Comunidad. Este ultimo incluye las campafias para la
promocion y prevencién de salud y el fomento de la salud publica,
tales como la vigilacia epidemioldgica, la salud ambiental, el control
de vectores y la regulacién sanitaria, asi como la prestacidon de
servicios de salud por personal no especializado.

la poblacion sin
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9.- ¢éQué elementos de los mecanismos de
supervision y seguimiento del fondo
contribuyen a la rendicion de cuentas y
transparencia? En particular, élos
instrumentos diseinados para el reporte del
ejercicio, destino y resultados del fondo
permiten dar cuenta de los resultados
especificos del fondo en el Estado? En caso
afirmativo, justificar, en caso negativo, équé
elementos se podrian modificar o adecuar
para que los instrumentos permitan dar

La Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de Veracruz es un
Sujeto Obligado (SS-SESVER) a transparentar sus operaciones en
cumplimiento de dos leyes: La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTyAIP) y la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz-Llave (LTyAIPEV), asi como de sus respectivos
lineamientos.

Dado que la Ley Estatal estd alineada a la General y que incluso
considera mas obligaciones que esta Ultima, el cumplimiento de la
Ley 875 abarca a ambas. Para ello la SS-SESVER pone a
disposicidon de la poblacién abierta, su informacién publica a través
de dos mecanismos: la recepcion y atencidon de solicitudes y la
publicacion de la informacién publica de oficio en la Plataforma
Nacional de Transparencia, 0 PNT
(www.plataformadetransparencia.org.mx), asi como en su propio
portal oficial (www.ssaver.gob.mx).

Las solicitudes de informacién son recibidas a través del modo
presencial o electrénico, el cual incluye la PNT, el Sistema INFOMEX
VERACRUZ, correo electrénico, teléfono, etc. Por otro lado, la Ley
875 en sus articulos 15 y 16, establece las obligaciones que deben
ser publicadas cada tres meses en internet.

En el articulo 15 se listan las obligaciones generales formadas por
55 fracciones generales y el articulo 16 agrega 12 fracciones
complementarias, las cuales son verificadas en su cumplimiento,
por el ()rgano Garante de la Transparencia en Veracruz, El Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales (IVAI).

Cada una de las obligaciones aplicables a la SS-SESVER son
requisitadas por las areas internas que la conforman, esto es, las
Direcciones y Subdirecciones ademas de los Organismos Publicos
Desconcentrados. Son ellos quienes cada 3 meses publican la
informacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), uno de los 4 mddulos de la PNT, tal como lo
hacen de manera homdéloga, todos los sujetos obligados en el pais.

Una vez actualizada la informacién y aceptada por el SIPOT, se
genera un acuse que avala la operacion (se anexa ejemplo).
Posteriormente la Unidad de Transparencia hace una verificacion y
duplica esa informacion en el apartado de la Ley 875 del portal de
transparencia (www.ssaver.gob.mx/transparencia/ley875),
poniéndola a disposicién para su descarga o consulta directa. Para
el caso particular de la informacion financiera, se publican las
fracciones IX, XVI, XXI, XXV, XXVI, XXXI, XLIII y XLIX del articulo
15 y la fraccién I incisos “cI”, “cII”, “*g”, e “i” del articulo 16.

Adicionalmente y por peticién de las areas, quienes cumplen con
otra normatividad, se publica informacidn directamente en el portal
de transparencia (www.ssaver.gob.mx/transparencia/sesver). La
informacion financiera en este caso, se publica en las fracciones IX,
XVIII y XXX.

comprobanteCarga.pdf

cuenta de los resultados especificos del
fondo?
10.- ¢éLos mecanismos de supervision y

seguimiento funcionan como una fuente de
informacion y retroalimentacion a nivel
central y para los enlaces en el Estado? En
caso afirmativo, justificar, équé informacion
se utiliza y como se integra?, équé usos se
da a la informacion? é&Quiénes son los
principales usuarios? En caso negativo,
justificar, épor qué no funcionan? é&Qué
mejoras se podrian implementar para que
sirvan para la retroalimentacion?

Si, porque los mecanismos que se establecen como supervisiéon son
enviados a los organismos de nivel central y estatal que los
requieran. (nombre los informes respuesta 9), y se integra de la
informacion contable presupuestal, asi como, de informacion
estadistica de todas las areas que integran sesver. dicha
informacion se utiliza para integrar, distribuir, administrar, ejercer
y supervisar los fondos del fassa, por lo que los principales usuarios
son todas las areas de sesver que se coordinan en el manejo de los
recursos del fassa , los organismos centrales y estatales, asi como
la poblacion a través de los mecanismos de transparencia puede
consultar la operacién del fassa.

NO HAY SOPORTE
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11.- En el caso del SFU o SRFT écomo se
puede mejorar la informacion que se reporta
en el sistema y los mecanismos para su
validacion? éQué informacion sustantiva no
se incluye en dicho sistema y cuales son las
razones para ello? Se debe valorar la calidad
de la informacion disponible en el SFU para
la toma de decisiones y el seguimiento de los
recursos.

Se determind que el sistema cumple con lo establecido por la LGCG
y los Lineamientos del CONAC.

No se puede mejorar la informacion que se reporta en el sistema
toda vez que los indicadores de la MIR FASSA son disefados y
definidos por la SHCP y DGPP.

La indicadores contenidos en la Matriz de Indicadores del FASSA es
determinada por la Direccion General de Programacion vy
Prespuesto y la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, y enviada
a los Servicios de Salud solo para su validacidon en el Sistema Web
de Integracién Programatica Prespuestal de la Secretaria de Salud.

Posterior a su validacion la Direccién de Planeacién da seguimiento
a la carga de las metas programadas y a los avances en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos, los cuales son de periodicidad
semestral y anual, dichas metas son solicitadas a la Direccion de
Salud Publica y Administrativa, y una vez definidas y analizadas son
capturtadas en el Sistema de Recursos Transferidos, y previa
validaciéon del enlace estatal y enlace federal.

MIR FASSA 2018.pdf
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12.- éCon qué informacion cuenta Ia
Ejecutora del fondo para analizar Ila
concurrencia de recursos y con ello

contribuir a la mejora del fondo y la toma
decisiones?

En Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), se cuenta con
informacion Financiera especifica del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA), en la que mensualmente se puede
ir obervando la recepcion del recurso y su correspondiente manejo
y control del ejercicio del gasto, informacion financiera que
considera la Programatica presupuestal y bancaria del fondo
FASSA, sin embargo concurren otras fuentes de financiamiento del
orden Federal, Estatal y de Ingresos Propios en el Organismo, que
complementan el presupuesto autorizado a SESVER, de cada una
de esas fuentes de financiamiento complementarias existe al igual
que en el FASSA, informacion financiera, programatica,
presupuestal y bancaria especifica de cada fuente, que permite
llevar a cabo una alineacién de los recursos, para satisfacer las
necesidades de presupuesto para la operacion de los diferentes
programas, contribuyendo a la mejora del fondo en cuanto a la
aplicacion de los recursos, a este respecto me permito adjuntar al
presente archivo electronico en formato PDF denominado
"Integracion de los Ingresos del 01_ene al 31_dic-2019.pdf", que
contiene la integracion de los montos de los recursos autorizados a
SESVER en el ejercicio 2018.

AVANCE PRESUPUESTAL

FASSA GENERAL DIC 2018.pdf

13.- En caso de identificar cambios en la
estructura organizativa del fondo entre
2016, 2017 y 2018, éicomo estos cambios
contribuyen a la coordinacion del fondo?

Una Estructura plenamente definida, le da a los actores una
eficiente coordinacion del fondo, y con la experiencia y capacitaciéon
de ejercicios anteriores de la operacién y aplicacién del fassa, se
observan los resultados obtenidos de sesver, sobre todo en los
programas de salud que se aplicaron a la poblacion, lo cual no ha
tenido necesidad de realizar cambios.En la informacidon que ese
anexa se podra observr los cambios financieros de los tres
periodos.

AVANCE PRESUPUESTAL
FASSA 2016.pdf

AVANCE PRESUPUESTAL
FASSA 2017.pdf

AVANCE PRESUPUESTAL
FASSA 2018.pdf
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establecida
Reglamento Todas las Operacion de los Avance Ier?(fe(i(r:riw;ie:)del
Todas las areas |Estatal SESVER Ejercicio del Presupueto Interiorde Federal direcciones del [Programas de :
. Presupuestal presupuestal en el
SESVER area Salud
Programa de Salud
Direccion de o Beglémento Los Programas |Avance Informe de Fue adecuada -
S -, Estatal SESVER Ejercicio del presupuesto interior de Federal porque se realizd
administracion de Salud presupuestal Resultados
SESVER en todos los
Direccion de Manual General Direccion Indicadores Metas Metas Captura en tiempo
Estatal SESVER Solicitud de metas y avances de la MIR FASSA |de Organizacion |Federal Administrativ programadas y |programadas y P P

de la MIR FASSA
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Anexo 2. Tabla 1. FODA y RECOMENDACIONES
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Dr. Roberto Ramos Alor

Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz

Funcion

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Recomendaciones Generales

SESVER
factores,

identifica

Descentralizacion de los servici
de salud.

internamente
actores vy actividades,

0s

atribuciones del Fondo.

autorizados por la CGE.

Falta de un area especifica que

rincipales para la coordinacion . -, . atienda la evaluacion ue
P P P Fortalecer el Reglamento|Coordinacion interna entre . . i v q
del Fondo. : . . coordine al interior de |la
Interior, con Manuales|areas de la Dependencia. :
Administrativos que definan Dependencia.
Contar con el Consejo Nacional de 9 )
perfectamente las|Manuales no han  sido|... . .
Salud. Dificultad para identificar

factores, actores y actividades
externas.

fueron beneficiadas.

FASSA favorece a que la poblacién
sin seguridad social cuente con
atencion médica de profesionales

Conocer y Esquematizar el
marco normativo que rige al
Fondo en materia Federal y
Estatal como apoyo a la

Se desconoce la distribucidn

actores humanos y materiales
que corresponden al recurso
FASSA.

incorporar prioridades y
necesidades locales.

personal.

Preguntas de los instrumentos
de medicién incompletos.

principalmente a  cubrir

Programa Operativo Anual (POA)

Los recursos del FASSA se dirigen,
las
necesidades y atencion a personas

Retroalimentar a la Secretaria
de Salud Federal con
informacidn generada en el

Comité Interno y Mapa de
Riesgos.

No se cuenta con un
mecanismo definido de
revision y retroalimentacion

Desorganizacién
administrativa.

No conocen o] identifican
claramente los enlaces en cada
orden de gobierno y cual es su

No especifican la participacién
del SWIPPSS.

La coordinacion con la

Estado de Veracruz.

OPD
Comision de Arbitraje Médico del

para modificacion o mejora de
la MIR Federal.

Ausencia de informacion del
Programa U012 .

el OIC.

2018 la ASF peractico la No. 146
DS-Gf.

Los PP's y Al s son evaluados por

Los recursos son Auditados en

5-

Subcomité de Financiamiento vy

Fomentar la realizaciéon de
Evaluaciones adicionales a las
del PAE, para mejorar la
gestion y  rendicion de
cuentas de los recursos.

Fomentar y practicar la

No se cuenta con
Evaluaciones adicionales a la
del PAE.

No reportan indicadores
Estatales y SEFIPLAN tiene el

No especifican si se cuentan con
indicadores estatales.

No han recibido capacitacién
especializada en el manejo de los
recursos o en el uso de los
sistemas como SRFT.

No se detecta alguna instancia
que evalle el cumplimiento de la
meta de indicadores federales.

El SRFT tiene inconsistencias
CoOmo no imprimir reportes o no
sirve el médulo de evaluaciones.

Evaluacion de Fondos Federales. -/ . , Requisitar los instrumentos de

E:Lgudrg de la Evaluacion en el|registro de 7 PPs y 4 Al 's. acuerdo al TdR para evitar
Cuentan con un area de atencidén a ’ preguntas con insuficiente
Auditorias. informacion.

Son deficientes mecanismos de
supervisidon y seguimiento.

No identifican si el validador de
la informacion del SRFT es el
mismo que valida informacion en
el resto de Sistemas
Informaticos.

1. Disponer de un area especifica,
responsable de coordinar al interior de la

Se cuenta con un calendario de de recursos humanos vy Dependencia Entidad U Organismos
. 4
presupuesto del Fondo. materiales. _ o |Auténomo las actividades en materia de
. . . . . . Cambios en la Administracion|eyaluacién, reporte y  seguimiento,
Ministraciones en tiempo y forma. No tienen identificados los|Publica Estatal, rotacion de|re|acionados al PAE.

2. Gestionar ante la Federacion, Estado y la
propia Secretaria, que los principales actores
gque manejan el Fondo Federal, reciban

en Salud. actualizacion de Manuales. Desconocen Si las capacitacién para el manejo, control reporte,
disposiciones para lajInformacion  presentada  por|transparencia, evaluacién y seguimiento del

Ley General de Salud. integracion, distribucion y|areas sin consensuarlas. mismo.

77 Unidades Administrativas administracién permite

3. Actualizar y gestionar para su autorizacion
los Manuales Administrativos, considerando
las actividades en el manejo, reporte vy
seguimiento de Fondos Federales que sefiala
la Ley.

4. Elaborar Mecanismos o procedimientos

X Estado. de los Diagnosticos Estatales|funcion, intervencion o] . -,
que no cuentan con seguridad 2 . que establezcan la coordinacion entre
. de Salud (evaluacion). actividades.
social. . . actores Federales, Estatales y de las
Continuar consolidando su . .
Ejecutoras, estableciendo los tramos de

control.

5. Realizar Evaluaciones adicionales a las del
PAE, para mejorar la gestion de los recursos

Se cuenta con el Reporte de
avances de Indicadores MIR vy Reglamento Interior actual no|del Fondo.
justificaciones, asi como los|Gestionar ante la Federacion menciona atribuciones

6. Implementar acciones de integracion con

informes trimestrales en el SRFT,|ly el Estado, que |los correspondientes a  Fondos ; ! ;
el avance de metas y sulprincipales  actores  que|, . (lisis de cémo|Federales y la interaccién de las diversas areas de la Secretaria, que
programacion. manejan el Fondo Federal,| o N@Y UN anaiisis e cOMOl, 1,05 en las principales|Propicie un canal de comunicacion y flujo de
reciban capacitacién para el|>°" Integrados, distribuidos | ;\i4ades. informacion  trasversal, respetando  sus
SESVER, recibe diversos recursos|manejo,  control  reporte, administrados los  SESA, tramos de responsabilidad.
h > - como se operan y cudl es su : -
adicionales a los del Fondo, no|evaluacion y seguimiento del funcion Los Sistemas  Informaticos ) -
todos concurrentes. mismo. ' Dificultad|réPOrtados  por  SESVER  no ;izg}:borar mecanl_smlos de evaluacion de los
. para explicar la concurrencia Permlten _,cletermlnar >! haY t ’|- e mzuyar: rg\_/lsmrj o
FASSA es el segundo Fondo|Se pueden reallzard interconexién entre ellos y si|l€troalimentacion e 10s lagnosticos
federal en recibir mayor recurso. |sugerencias de los Estados|®S "¢CHr=0s: intercambian informacion. Estatales de Salud, para coadyuvar a

propuestas de readecuacién de prioridades
nacionales informandolas a la Secretaria de
Salud Federal para ayudar a la toma de
decisiones o para informar en el Estado a la
ciudadania en pro de la rendicion de
cuentas.

8. Contemplar en el Reglamento Interior,
atribuciones en materia de operacidn,
manejo, reporte, transparencia, evaluacion y
seguimiento de Fondos Federales.

9. Gestionar la publicaciéon en su Portal de
Internet de los productos derivados del PAE,
en un apartado especial, pero sobre todo de
facil acceso, en su Pagina de entrada o a un
clik, para eficientar la transparencia activa.




1T
VERACRUZ fF5H LA SUBSEP
GOB'ERNO : E[;E : iEeEaldB:inanzasN

DEL ESTADO .-. sy Planeacion

.

Anexo 3. Instrumentos de recoleccion de Informacion

Subsecretaria de Planeacién

ME LLENA DE ORGULLO

VERA

Q
UNIVERSIDAD DE XALAPA
Saber / Trascender

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Dr. Roberto Ramos Alor

Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz

Anexos Elaborado Comentarios
A. iteri Técni | . ,
Anexo .z Criterios Tecnicos de la ITI Evaluacion y Metodologia del Fondo.
Evaluacion.
Formatos de Anexos
Analisis Procedimental: Estructura de la coordinacién del
Anexo 1. Analisis Procedimental: Fondo.
Estructura de la Coordinacion del SESVER Descripcién y andlisis de la estructura de la coordinacién
Fondo del Fondo, en torno al logro de objetivos.
Anélisis Sustantivo: Correspondencia entre la estructura de
la coordinacién y los objetivos del Ramo y del fondo
Andlisis de las disposiciones para la integracién,
distribucién, administracién, ejercicio, supervisiéon vy
seguimiento del fondo.
Analisis de los mecanismos de intercambio de informacion.
Analisis de los mecanismos para la mejora del fondo.
A:exs: id dzcll I énal':_'s . Integral: SESVER Analisis Integral: Efectividad de la coordinacién
Efectividad de la Coordinacion Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas de la coordinacion del fondo
Delimitacion de los determinantes ideales de |Ia
coordinacion efectiva
Valoracion de la coordinacién del fondo
Recomendaciones
Anexo 3. Instrumentos de . . ..
Recoleccién de Informacion ITI Sintesis de los Anexos requisitados.
Bitacora de Trabajo realizado durante la entrevista a
Anexo 4. Trabajo de Campo Realizado ITI profundidad, mencionando la duraciéon de la entrevista y
principales hallazgos.

Anexos Complementarios

Distribucién del Presupuesto por Capitulo del gasto del

Anexo 5. Presupuesto SESVER Fondo FASSA, Unidades Administrativas y Distribucién
Geogréafica.

Anexo 6. Concurrencia de Recursos SESVER F_uen_tes de Financiamiento ajenas al Eondo F_ASSA con la
finalidad de conocer cuanto recurso recibe la Ejecutora.

Anexo 7. Indicadores SESVER Indicadores Federales, Estatales e Institucionales.

Anexo 8. Cuestionario para Ia SESVER Consta de 31 preguntas relacionados a temas como:

Entrevista a Profundidad Planeacién, Administracion, Control, Presupuesto, etc.
Elaboracion por cada evento relevante del Cronograma del

Anexo 9. Descripcion grafica del ITI PAE 2019, una narrativa breve de las principales acciones

proceso de Evaluacion del PAE 2019

realizadas con evidencia fotografica, incluidas al final de
cada Informe Final.
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Anexo 4. Bitacora de Trabajo
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz
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Saber / Trascender

. Orden de
LT E by obierno Duracion de
entidad u 9 . Entrevistado (s) Instrumento .
. (Estatal Fecha Entrevistador (es) la Observaciones
organismo (cargo (s) o puesto) empleado .
, y/o entrevista
autonomo . .
Municipal)
Lic. Javier Enrique La eljtrewsta a}
Rueda Oliver. Jefe de profundidad se llevo
Mtro. Diego Alonso Departamento de a cabo en la sala de
Ros Velarde P .. juntas del CECAN,
Apoyo a la Gestion s
Administrativa presidioc el Enlace
Institucional,
Dra. Vitalia Lopez acompafado por
Decuir personal de las areas
Mtro. Gabriel de  Apoyo a Ia
Jiménez Sanchez GeSt!O_” _
Administrativa,
M_tro. Gerardo Garcia Tecnologias de la
Ricardo Informacion,
Mtro. Jorge Planeacion y
Hernandez Loeza Desarrollo, Salud
. bia Pablica, Proteccion
Dr. D’arlo Fabian . Contra Riesgos
Hernandez Gonzalez Sanitarios, Atencion
Mtra. Sara Yvette _I\r/Iedlca, .
Secretaria de Montiel Acosta RranSparenc:_? Y
Salud(SS)/Ser Lunes 6 ) ineizcci:fc(l)cfse umaunr:)é
vicios de Salud| Estatal |de mayo |L-E. Jorge Raul Cuestionario |2 hrs15 min )
de Veracruz de 2019 |Suarez Martinez entrevista que  de
primera mano no
(SESVER) LAE. Marco Antonio estaban
Acosta Sanchez consensuadas las
respuestas, se
presentaban por
areas, atrasando la

programacién de la
misma y en algunos
casos las respuestas
eran incompletas, se
tomo el acuerdo de
que la Ejecutora
realizara un trabajo
consensuado,

coordinados por el
Enlace Institucional
para presentar una

respuesta como
dependencia
respecto al Fondo

FASSA.
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Anexo 5. Tabla 1. Presupuesto del FASSA en 2018 por Capitulo de Gasto, en la cual se debe desagregar para cada capitulo de gasto el presupuesto aprobado,
modificado y ejercido por partida, asi como calcular la eficiencia presupuestal (ejercido/modificado)

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Dr. Roberto Ramos Alor

Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Secretaria de Salud de Veracruz

Capitulo de Gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
1100 |, 0 NENTE 3,069,035,936.00 888,300,080.31 803,541,396.44 0.90
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
1200 | o \cITORIO 2,066,183,130.00 1,296,224,916.52 1,084,043,925.83 0.84
1300 |REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 1,172,214,749.54 1,311,684,738.61 1.12
1400 |SEGURIDAD SOCIAL 447,385,517.79 442,193,930.05 0.99
1500 |OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 1,274,288,529.49 1,499,459,294.40 1.18
1600 |PREVISIONES
1700 |PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS 199,405,754.67 219,026,060.70 1.10
Subtotal Capitulo 1000 5,135,219,066.00| 5,277,819,548.32| 5,359,949,346.03 1.02
MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE
2100 [0 uENTOS v ARTICULOS OFICIALES 80,970,941.10 39,957,479.21 0.49
2200 [ALIMENTOS Y UTENSILIOS 34,050,865.49 26,607,548.35 0.78
2300 |VMATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION
MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE
2400 | o o0 coN 18,647,656.98 15,444,164.85 0.83
PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE
2500 | oo RATORIO 459,490,587.14 553,601,845.77 1.20
2600 |COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 49,706,671.90 49,180,332.76 0.99
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y
2700 | ULOS DEPORTIVOS 24,643,528.17 11,838,957.38 0.48
2800 |MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD
2900 |HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES 15,030,600.98 5,925,522.39 0.39
Subtotal Capitulo 2000 0.00 682,540,851.76 702,555,850.71 1.03
3100 |SERVICIOS BASICOS 53,394,021.19 42,858,489.09 0.80
3200 |SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 29,477,453.29 30,279,528.02 1.03
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y
3300 | o0 SERVICIOS 2,506,332.07 1,855,923.84 0.74
3400 |SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES 158,323,769.37 196,925,286.15 1.24
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION,
3500 | \TENIMIENTO Y CONSERVACION 41,618,900.76 21,000,838.04 0.50
3600 |SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD 10,002,911.93 8,797,684.30 0.88
3700 |SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 79,464,150.94 67,482,913.68 0.85
3800 |SERVICIOS OFICIALES
3900 |OTROS SERVICIOS GENERALES 388,580.68 196,207.72 0.50
Subtotal Capitulo 3000 0.00 375,176,120.23 369,396,870.84 0.98
4100 |TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL
SECTOR PUBLICO
4200 |TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO 22,479,625.04 0.00
4300 |SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES 1,098,323,166.00 12,000,000.00 113,297.00 0.01
4400 |AYUDAS SOCIALES
4500 |PENSIONES Y JUBILACIONES
4600 |TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS
ANALOGOS
4700 |TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL
4800 |DONATIVOS
4900 |TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR
Subtotal Capitulo 4000 1,098,323,166.00 34,479,625.04 113,297.00 0.00
5100 |MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 2,216,824.00 2,959,588.23 1.34
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modificado y ejercido por partida, asi como calcular la eficiencia presupuestal (ejercido/modificado)

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Dr. Roberto Ramos Alor

Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Secretaria de Salud de Veracruz

capitulo de gasto el presupuesto aprobado,

Capitulo de Gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
s200 | g e 0 Ui
5300 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE
5400 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO 12,083,582.48 40,227,886.82 3.33
5500 HERRAMIENTAS Y REFACCIONES 7,490.00 16,855.00 2.25
5600
5700
5800
5900 OTROS BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Subtotal Capitulo 5000 0.00 32,069,268.97 52,840,706.71 1.65
6100 |[RATSTERCICUS INTERNAS Y ASIGNACIONES AN 185,261,631.00]  185,261,631.00(  185,261,631.00
6200 TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO
6300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
Subtotal Capitulo 6000 185,261,631.00 185,261,631.00 185,261,631.00 0.00
EROGACIONES PARA APOYAR A LOS SECTORES SOCIAL Y
7500 PRIVADO EN ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y 1,583,566.00 1,092,028.86 0.69
DE AYUDA EXTRAORDINARIA
7700 PAGO DE PENSIONES Y JUBILACIONES
Subtotal Capitulo 7000 0.00 1,583,566.00 1,092,028.86 0.69
Total General 6,418,803,863.00 6,588,930,611.32 6,671,209,731.15 4.68
Menos, lo correspondiente a Capitulo 6000, Administrados por SEFIPLAN 185,261,631.00 185,261,631.00 185,261,631.00

6,233,542,232.00

6,403,668,980.32

6,485,948,100.15

REFERENCIA *

Los fondos son depositados directamente a la SEFIPLAN del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y para su pago a proveedores y contratistas por la Direccién de
Inversion Publica que es la encargada de validar y aprobar las cuentas por liquidar que generan las ejecutoras para que éstas una vez validadas y aprobadas sean turnadas
al area de tesoreria para que esta a su vez radique el recurso o el pago al proveedor o contratista.
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Anexo 5. Tabla 2. Presupuesto del FASSA en 2018 por unidades administrativas.
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz
Tipo de Personal
Sl CLCIEC LU Medico Especialista Medico General Rama Medica Enfermeria Rama Paramedica Rama Afin Ra_m_a Af".' c.f (_:onﬂajnza . el Conf_lanza Total General
Administrativa Administrativo Afin Medica
ASILO DE ANCIANOS "LI MASH KAN"
425,546.79 425,546.79
ASILO MARIANA SAYAGO
534,926.14 201,774.15 736,700.29
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
683,228.01 524,342.49 2,571,505.65 3,779,076.15
CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS "DR.
RAFAEL LUCIO" 97,991,061.54 11,954,480.20 1,684,670.91 40,833,312.02 9,848,221.24 2,189,601.66 7,129,809.59 171,631,157.14
CENTRO DE SALUD CON SERVICIOS AMPLIADOS (L(
1,175,304.66 2,541,345.10 1,501,201.69 5,696,013.03 7,749,507.14 3,204,903.94 7,999,858.12 29,868,133.68
CENTRO ESTATAL DE CANCEROLOGIA "DR. MIGUEL
DORANTES MESA" 17,147,081.93 4,961,349.74 499,810.14 36,789,189.87 17,580,197.92 5,559,034.02 28,633,848.56 1,373,255.34 112,543,767.51
CENTRO ESTATAL DE TRANSFUSION SANGUINEA
3,829,491.12 1,842,296.55 6,627,640.19 470,377.16 5,915,992.46 401,508.28 424,321.69 19,511,627.45
CONGREGACION ALLENDE (LOCALIDAD ALLENDE)
1,217,931.70 1,019,370.87 5,974,699.81 8,023,091.67 2,080,787.48 6,711,047.17 25,026,928.70
HOGAR DEL NINO "MANUEL GTZ. ZAMORA" BOCA
DEL RIO 562,361.44 392,967.79 955,329.24
HOSP. GRAL. "MANUEL AVILA CAMACHO" MTEZ. DE
LA TORRE,VER. 2,786,114.31 3,101,671.28 8,424,047.76 4,442,809.09 890,972.46 6,872,286.48 622,544.46 27,140,445.83
HOSP. INTEGRAL DE TLALIXCOYAN
3,689,672.02 4,121,802.73 4,116,978.88 4,897,109.51 1,731,409.33 6,048,097.24 24,605,069.71
HOSP. INTEGRAL DE UXPANAPA
2,108,219.75 3,789,106.02 604,151.99 5,800,214.91 2,738,093.23 761,493.49 4,213,096.41 20,014,375.80
HOSP.CIVIL "DR. LUIS F. NACHON"
12,610,055.50 11,427,212.97 476,593.62 23,724,011.92 24,405,858.10 5,331,316.97 27,993,215.44 676,703.39 106,644,967.92
HOSPITAL CATEMACO, CATEMACO
1,292,575.21 5,313,187.89 570,415.20 6,906,741.07 4,328,567.90 448,650.19 5,109,949.59 639,509.90 24,609,596.95
HOSPITAL CIVIL CORDOBA, VER.
8,071,176.94 3,907,846.69 7,838,658.72 4,361,144.43 222,977.28 3,236,247.46 305,037.77 27,943,089.28
HOSPITAL CIVIL DE ALTOTONGA, VER.
3,035,919.28 29,661.72 500,303.70 3,993,810.51 2,960,457.35 223,869.51 2,707,460.05 13,451,482.12
HOSPITAL CIVIL DE MINATITLAN, VER.
4,718,993.78 58,923.28 3,341,929.98 2,607,651.60 460,866.84 5,896,781.37 17,085,146.84
HOSPITAL CIVIL DE NAOLINCO, VER.
1,421,457.16 2,240,955.89 1,043,879.54 8,808,559.10 7,365,226.33 1,358,421.85 5,798,965.47 28,037,465.34
HOSPITAL CIVIL DE PEROTE, VER.
272,219.34 2,976,649.08 2,484,264.61 1,849,375.57 210,968.64 3,309,246.32 636,929.62 11,739,653.17
HOSPITAL CIVIL PAPANTLA, VER.
1,321,672.19 500,681.64 3,357,579.89 2,251,684.30 2,058,208.47 9,489,826.48
HOSPITAL CIVIL POZA RICA, VER.
8,919,144.08 4,863,118.97 1,065,290.20 16,677,294.87 10,350,925.66 1,496,479.75 9,956,940.21 335,260.47 53,664,454.20
HOSPITAL CIVIL SAN ANDRES TUXTLA
1,948,625.59 1,049,616.06 3,375,589.49 3,480,064.74 625,421.61 4,284,628.62 275,145.92 15,039,092.02
HOSPITAL CIVIL SANTIAGO TUXTLA
3,158,058.53 1,670,346.44 2,236,698.96 1,430,278.60 422,756.40 4,309,160.32 13,227,299.25
HOSPITAL CIVIL SUCHILAPAN DEL RIO
1,610.00 2,077,999.23 12,214.91 331,785.92 856,660.95 1,406,386.14 4,686,657.15
HOSPITAL CIVIL TIERRA BLANCA, VER.
1,902,117.67 689,798.79 8,169,921.74 6,608,758.70 845,225.22 5,056,772.50 637,543.97 23,910,138.59
HOSPITAL DE ACAYUCAN, VER.
2,473,273.22 4,216,438.65 17,319,945.44 7,441,490.00 2,206,126.03 7,761,985.22 1,176,229.68 3,838,771.44 46,434,259.66
HOSPITAL DE COSAMALOAPAN, VER.
3,379,514.42 4,140,590.39 11,602,425.00 3,922,004.26 1,689,414.19 8,741,035.33 620,224.34 2,681,102.96 36,776,310.88
HOSPITAL DE LAS CHOAPAS
3,956,147.80 3,307,121.68 9,203,957.12 6,232,063.28 1,349,158.68 6,360,005.11 30,408,453.66
HOSPITAL DE SUBZONA DE ENTABLADERO
1,514,589.19 1,465,691.11 21,346.69 2,763,279.45 2,627,510.58 1,311,754.73 6,261,228.87 15,965,400.63
HOSPITAL GENERAL ALAMO
1,753,515.74 5,048,879.00 21,960,606.06 8,715,236.93 2,147,672.36 7,505,884.95 47,131,795.04
HOSPITAL GENERAL CARDEL, VER.
2,503,464.08 1,247,320.03 9,206,014.15 2,711,420.59 1,116,228.90 7,152,445.85 1,270,981.05 25,207,874.65
HOSPITAL GENERAL COSOLEACAQUE
1,262,390.47 3,266,468.28 1,596,855.70 11,512,983.08 7,065,176.59 2,478,003.46 5,354,162.89 32,536,040.47
HOSPITAL GENERAL DE BOCA DEL RIO
3,923,596.36 734,275.21 1,132,393.21 2,682,381.48 2,844,771.27 690,563.27 1,262,645.40 699,719.24 13,970,345.44
HOSPITAL GENERAL DE MISANTLA, VER.
5,806,805.59 2,788,090.76 7,664.81 18,416,170.95 7,096,534.12 3,073,369.31 7,710,262.84 680,252.21 45,579,150.60
HOSPITAL GENERAL DE SUBZONA DE HUATUSCO
1,989,941.98 1,030,246.25 2,306,002.50 1,637,888.28 292,613.67 2,528,794.15 9,785,486.83
HOSPITAL GENERAL DE TARIMOYA. MPIO. DE VERA(
13,750,742.35 4,791,116.88 32,354,311.71 6,517,126.65 2,434,132.73 13,618,538.52 301,990.82 701,562.30 74,469,521.96
HOSPITAL GENERAL DE VERACRUZ
109,795,425.86 29,487,408.13 4,006,894.52 218,211,873.98 56,282,857.77 19,037,099.50 56,612,513.02 2,000,185.74 11,655,655.75 507,089,914.27
HOSPITAL GENERAL DE VERACRUZ (AREA
PRIVADA) 2,501,621.41 3,971,765.42 1,873,953.03 1,772,431.70 10,119,771.57
HOSPITAL GENERAL DE ZONA DE PANUCO
818,480.23 20,642.38 4,097,233.01 2,417,722.10 312,872.67 5,598,914.54 13,265,864.92
HOSPITAL GRAL. COATZACOALCOS
36,249,591.31 1,257,403.65 195,637.13 1,005,830.43 4,382,433.53 462,001.85 3,995,765.14 604,219.10 48,152,882.15
HOSPITAL GRAL. DE RIO BLANCO, VER.
42,500,073.18 12,050,263.59 1,059,896.31 99,113,731.61 27,219,348.53 11,140,559.76 36,059,137.33 1,531,264.20 13,918,935.07 244,593,209.57
HOSPITAL GRAL. GUTIERREZ ZAMORA, VER.
688,583.19 40,660.54 1,610.00 1,419,000.25 645,396.43 227,965.86 1,998,733.37 497,462.04 5,519,411.68
HOSPITAL GRAL. SUBZONA DE COATEPEC
3,137,123.87 4,367,835.45 1,161,594.85 7,882,529.43 7,286,030.04 1,501,488.87 7,014,121.76 32,350,724.28
HOSPITAL GRAL. TUXPAN, VER.
5,193,172.32 3,401,347.14 24,943,311.72 7,787,914.54 1,153,962.95 6,978,614.81 49,458,323.48
HOSPITAL HUAYACOCOTLA, HUAYACOCOTLA
2,477,535.52 2,152,390.94 12,200.39 7,963,286.10 3,113,194.07 235,076.70 4,343,624.48 20,297,308.19
HOSPITAL INTEGRAL DE CERRO AZUL
1,874,679.72 917,753.72 481,278.03 4,664,597.32 3,012,519.72 1,348,084.83 4,130,908.32 16,429,821.65
HOSPITAL INTEGRAL DE TEOCELO
2,029,460.35 4,848,786.91 1,069,307.79 9,422,569.87 5,322,645.40 1,752,214.59 3,703,929.07 277,081.10 28,425,995.07
HOSPITAL INTEGRAL DE TEZONAPA
612,327.85 2,084,338.65 476,593.62 5,685,222.39 3,018,251.19 642,223.73 3,884,041.96 16,402,999.39
HOSPITAL INTEGRAL JOSE AZUETA
3,005,570.28 2,710,591.96 8,846,483.24 5,927,459.73 2,190,109.75 4,703,353.75 1,275,507.85 28,659,076.57
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Anexo 5. Tabla 2. Presupuesto del FASSA en 2018 por unidades administrativas.
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz
Tipo de Personal
Sl CLCIEC LU Medico Especialista Medico General Rama Medica Enfermeria Rama Paramedica Rama Afin Ra_m_a Af".' c.f (_:onﬂajnza . el Conf_lanza Total General
Administrativa Administrativo Afin Medica
HOSPITAL INTEGRAL OZULUAMA
1,271,522.46 2,935,191.95 496,957.89 5,888,701.49 1,325,046.82 407,723.33 2,814,816.16 15,139,960.11
HOSPITAL INTEGRAL PLAYA VICENTE
1,336,614.73 2,683,526.21 535,193.02 8,553,303.43 2,647,124.75 1,358,189.51 3,134,475.42 755,456.73 21,003,883.81
HOSPITAL INTEGRAL TLACOTALPAN
1,860,157.40 2,519,547.24 1,610.00 4,260,835.77 2,412,612.07 228,052.13 2,132,401.23 13,415,215.84
HOSPITAL ISLA, ISLA
5,154,563.03 3,109,499.51 535,955.92 9,936,195.95 6,396,586.65 3,159,424.08 7,880,454.93 332,977.66 36,505,657.72
HOSPITAL IXHUATLAN DEL SURESTE
680,512.01 1,104,770.02 318,502.34 1,397,036.52 230,110.64 825,398.06 4,556,329.60
HOSPITAL LLANO DE ENMEDIO
10,818.13 1,076,279.77 1,015,617.87 2,999,890.63 1,814,588.53 675,345.42 4,729,824.44 636,929.62 12,959,294.41
HOSPITAL NARANJOS AMATLAN
1,392,878.85 1,131,497.41 8,648,916.29 3,288,087.75 4,916,167.80 19,377,548.11
HOSPITAL PLATON SANCHEZ
3,750,253.99 7,568,351.08 8,205,346.26 8,177,877.07 1,982,271.74 5,286,978.07 635,961.08 35,607,039.29
HOSPITAL PSIQUIATRICO ORIZABA, VER.
709,488.64 3,108,511.51 10,224,604.31 7,106,302.15 2,639,351.39 2,799,327.81 606,662.09 27,194,247.89
HOSPITAL TANTOYUCA, TANTOYUCA
2,012,578.41 6,134,825.37 32,312.32 7,147,493.07 5,684,713.41 1,640,294.74 5,828,469.48 664,572.12 29,145,258.92
HOSPITAL TEMPOAL, TEMPOAL
1,889,217.85 5,788,597.71 21,143.77 9,686,563.78 2,909,742.32 2,116,729.80 4,568,382.45 636,929.62 27,617,307.30
HOSPITAL TLAPACOYAN, TLAPACOYAN
2,511,471.95 3,506,192.60 3,781,594.27 1,963,687.53 1,364,665.92 5,105,082.49 550,410.01 18,783,104.78
HOSPITAL TLAQUILPA
2,040,665.01 79,694.69 21,099.97 2,473,265.50 2,516,585.40 1,084,596.45 4,049,940.22 12,265,847.24
HOSPITAL TONALAPA
1,937,878.06 1,087,405.84 19,981.30 3,821,601.44 3,803,888.17 890,655.71 4,524,596.70 16,086,007.21
JURISDICCION SANITARIA I, PANUCO,VER.
693,174.28 42,423,662.65 13,028,408.87 72,981,062.87 20,664,365.23 9,230,108.48 15,289,914.67 1,351,841.25 8,138,627.56 183,801,165.86
JURISDICCION SANITARIA II, TUXPAN,VER.
2,088,677.22 47,100,556.86 7,508,562.95 63,144,928.61 28,784,611.00 6,766,329.19 16,083,101.88 979,071.22 5,181,807.77 177,637,646.72
JURISDICCION SANITARIA III, POZA RICA, VER.
3,773,429.80 78,834,128.00 13,738,298.67 86,640,746.21 37,843,906.35 9,462,134.69 19,613,543.04 1,304,151.51 5,794,249.12 257,004,587.40
JURISDICCION SANITARIA IV, MTZ. DE LA TORRE,
VER. 657,281.86 39,837,884.07 11,237,247.57 55,591,813.97 29,075,461.29 6,565,045.99 15,603,608.28 1,325,718.58 4,359,842.07 164,253,903.66
JURISDICCION SANITARIA IX, COSAMALOAPAN,
VER. 29,460,452.09 6,216,700.12 30,960,473.94 33,635,169.79 4,546,705.42 17,760,178.33 982,234.88 2,053,480.54 125,615,395.11
JURISDICCION SANITARIA V, XALAPA, VER.
5,368,875.84 90,537,371.48 38,617,359.84 96,098,807.61 53,536,426.73 10,754,973.68 42,658,098.48 1,380,230.31 9,599,916.54 348,552,060.50
JURISDICCION SANITARIA VI, CORDOBA, VER.
595,074.36 82,366,283.52 19,456,449.47 72,934,016.39 30,960,734.34 8,748,313.47 17,628,099.86 979,332.06 3,214,617.87 236,882,921.33
JURISDICCION SANITARIA VII, ORIZABA, VER.
61,048,269.57 14,256,076.48 66,691,562.31 21,565,176.16 9,798,427.87 26,528,774.54 977,127.79 7,040,561.55 207,905,976.27
JURISDICCION SANITARIA VIII, VERACRUZ, VER.
10,098,140.04 88,708,106.82 26,352,234.55 67,170,190.22 72,201,540.81 5,795,752.58 58,615,652.45 1,276,384.73 12,369,640.11 342,587,642.31
JURISDICCION SANITARIA X, SAN ANDRES
TUXTLA, VER. 640,255.97 32,109,747.16 3,931,777.01 40,488,739.39 26,860,528.62 2,629,043.08 20,480,569.21 979,301.34 4,767,365.42 132,887,327.19
JURISDICCION SANITARIA XI, COATZACOALCOS,
VER. 4,186,346.92 61,228,818.73 18,248,131.49 74,180,333.28 68,650,127.05 4,473,421.13 37,212,256.67 1,349,045.94 10,407,305.75 279,935,786.96
LABORATORIO ESTATAL DE SALUD PUBLICA
VERACRUZ 6,709.42 1,141,166.69 20,199,780.21 1,607,624.69 9,805,045.86 364,714.20 4,245,275.69 37,370,316.75
OFICINA CENTRAL XALAPA, VER.
17,798,270.48 32,168,972.19 5,952,802.87 8,326,651.25 26,317,164.65 3,495,205.19 208,666,048.92 29,294,090.30 29,600,095.47 361,619,301.33
UNIDAD DE SALUD MENTAL
2,984,010.64 1,615,144.69 8,546,094.78 9,326,134.49 471,486.62 5,444,323.27 1,054,447.65 29,441,642.13

TOTAL GENERAL

500,933,883.43

900,416,353.85

200,968,088.34

1,566,981,346.71

850,699,026.63

191,848,510.58

942,852,854.70

51,150,630.63

154,098,651.16

5,359,949,346.03
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Anexo 5. Tabla 3. Presupuesto ejercido del FASSA en 2018 por distribucion geografica.
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autéonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz

Nivel de Atencion
Municipio Entidad Total
Administrativa Primero Segundo Tercero

ACAJETE 3,852,265.89 3,852,265.89
ACATLAN 1,409,298.49 1,409,298.49
ACAYUCAN 10,815,045.02 10,815,045.02
ACTOPAN 2,436,498.21 2,436,498.21
ACULA 2,438,959.31 2,438,959.31
ACULTZINGO 4,965,450.44 4,965,450.44
AGUA DULCE 11,233,960.23 11,233,960.23
ALAMO TEMAPACHE 24,113,891.92 47,131,795.04 71,245,686.96
ALPATLAHUAC 2,201,929.68 2,201,929.68
ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS 3,252,117.96 30,317,748.37 33,569,866.32
ALTOTONGA 6,228,416.07 13,451,482.12 19,679,898.19
ALVARADO 3,551,721.11 23,301,512.46 26,853,233.57
AMATITLAN 2,220,398.57 2,220,398.57
AMATLAN DE LOS REYES 6,564,164.37 6,564,164.37
ANGEL R. CABADA 4,507,589.65 4,507,589.65
APAZAPAN 1,162,492.37 1,162,492.37
ASTACINGA 7,628,151.22 7,628,151.22
ATLAHUILCO 4,886,521.95 4,886,521.95
ATOYAC 5,282,861.72 5,282,861.72
ATZACAN 6,681,693.00 6,681,693.00
ATZALAN 14,898,617.12 14,898,617.12
AYAHUALULCO 7,260,138.73 7,260,138.73
BANDERILLA 3,830,834.67 3,830,834.67
BENITO JUAREZ 6,299,634.83 6,299,634.83
BOCA DEL RiO 17,209,220.02 33,481,972.89 50,691,192.92
CALCAHUALCO 2,861,657.84 2,861,657.84
CAMARON DE TEJEDA 2,804,157.38 2,804,157.38
CAMERINO Z. MENDOZA 5,567,312.27 5,567,312.27
CARLOS A. CARRILLO 4,166,433.74 4,166,433.74
CARRILLO PUERTO 9,953,105.36 9,953,105.36
CASTILLO DE TEAYO 9,039,825.43 9,039,825.43
CATEMACO 5,837,466.97 24,609,596.95 30,447,063.92
CAZONES DE HERRERA 8,737,131.48 8,737,131.48
CERRO AZUL 9,014,870.77 16,209,442.14 25,224,312.92
CHACALTIANGUIS 2,689,901.43 2,689,901.43
CHALMA 1,891,522.55 1,891,522.55
CHICONAMEL 6,492,513.24 6,492,513.24
CHICONQUIACO 3,837,109.03 3,837,109.03
CHICONTEPEC 15,088,551.82 15,088,551.82
CHINAMECA 355,291.14 355,291.14
CHINAMPA DE GOROSTIZA 3,343,169.60 3,343,169.60
CHOCAMAN 2,918,607.18 2,918,607.18
CHONTLA 8,459,631.00 8,459,631.00
CHUMATLAN 1,180,133.58 1,180,133.58
CITLALTEPETL 3,325,287.30 3,325,287.30
COACOATZINTLA 585,774.82 585,774.82
COAHUITLAN 1,355,162.68 1,355,162.68
COATEPEC 14,152,057.23 31,167,101.38 45,319,158.61
COATZACOALCOS 73,059,365.01 58,145,282.07 73,753,935.45 204,958,582.53
COATZINTLA 4,898,984.27 4,898,984.27
COETZALA 3,014,734.32 3,014,734.32
COLIPA 856,335.39 856,335.39
COMAPA 5,522,858.64 5,522,858.64
CORDOBA 55,956,027.69 55,643,926.23 27,526,886.50 139,126,840.41
COSAMALOAPAN DE CARPIO 53,062,025.32 10,793,134.82 36,776,310.88 100,631,471.02
COSAUTLAN DE CARVAIJAL 3,421,777.03 3,421,777.03
COSCOMATEPEC 9,459,330.20 9,459,330.20
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Anexo 5. Tabla 3. Presupuesto ejercido del FASSA en 2018 por distribucion geografica.
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autéonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz

Nivel de Atencion
Municipio i Total
P Entidad Primero Segundo Tercero

Administrativa

COSOLEACAQUE 16,455,789.23 32,536,040.47 48,991,829.70
COTAXTLA 4,684,331.82 4,684,331.82
COXQUIHUI 4,926,622.42 4,926,622.42
COYUTLA 5,482,945.76 5,482,945.76
CUICHAPA 3,661,003.04 3,661,003.04
CUITLAHUAC 3,085,287.86 3,085,287.86
EL HIGO 3,429,347.12 3,429,347.12
EMILIANO ZAPATA 6,864,249.89 6,864,249.89
ESPINAL 7,517,016.61 12,886,151.36 20,403,167.96
FILOMENO MATA 6,331,862.01 6,331,862.01
FORTIN 10,476,019.13 10,476,019.13
GUTIERREZ ZAMORA 6,079,106.93 5,519,411.68 11,598,518.61
HIDALGOTITLAN 5,803,855.86 5,803,855.86
HUATUSCO 8,314,787.50 9,785,486.83 18,100,274.34
HUAYACOCOTLA 7,301,956.31 20,297,308.19 27,599,264.50
HUEYAPAN DE OCAMPO 2,172,288.08 2,172,288.08
HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC 677,978.33 677,978.33
IGNACIO DE LA LLAVE 3,848,450.15 3,848,450.15
ILAMATLAN 2,062,062.90 2,062,062.90
ISLA 9,889,577.63 36,505,657.72 46,395,235.36
IXCATEPEC 7,423,903.12 7,423,903.12
IXHUACAN DE LOS REYES 5,123,420.88 5,123,420.88
IXHUATLAN DE MADERO 12,405,607.10 12,959,294.41 25,364,901.51
IXHUATLAN DEL CAFE 3,387,663.57 3,387,663.57
IXHUATLAN DEL SURESTE 16,557,563.83 4,556,329.60 21,113,893.44
IXHUATLANCILLO 2,850,702.52 2,850,702.52
IXMATLAHUACAN 2,019,500.21 2,019,500.21
IXTACZOQUITLAN 9,319,307.66 9,319,307.66
JALACINGO 9,496,785.29 9,496,785.29
JALCOMULCO 2,079,361.37 2,079,361.37
JALTIPAN 1,982,543.85 1,982,543.85
JAMAPA 3,512,962.98 3,512,962.98
JESUS CARRANZA 2,570,016.01 5,102,859.93 7,672,875.94
JILOTEPEC 2,828,757.31 2,828,757.31
JOSE AZUETA 2,667,407.20 28,659,076.57 31,326,483.77
JUAN RODRIGUEZ CLARA 2,759,096.19 2,759,096.19
JUCHIQUE DE FERRER 3,321,558.65 3,321,558.65
LA ANTIGUA 5,482,650.22 25,207,874.65 30,690,524.87
LA PERLA 5,335,167.14 5,335,167.14
LANDERO Y COSS 589,098.62 589,098.62
LAS CHOAPAS 20,306,294.08 30,798,903.86 51,105,197.94
LAS MINAS 2,734,346.25 2,734,346.25
LAS VIGAS DE RAMIREZ 3,729,169.12 3,729,169.12
LERDO DE TEJADA 2,740,106.38 2,740,106.38
MALTRATA 2,583,652.02 2,583,652.02
MANLIO FABIO ALTAMIRANO 2,110,953.26 2,110,953.26
MARIANO ESCOBEDO 6,721,716.79 6,721,716.79
MARTINEZ DE LA TORRE 65,116,383.12 14,634,878.14 27,140,445.83 106,891,707.09
MECATLAN 3,372,435.45 3,372,435.45
MECAYAPAN 5,874,753.23 16,086,007.21 21,960,760.44
MEDELLIN DE BRAVO 8,115,688.61 8,115,688.61
MIAHUATLAN 329,988.77 329,988.77
MINATITLAN 36,569,322.08 17,085,146.84 53,654,468.92
MISANTLA 20,491,104.50 45,579,150.60 66,070,255.10
MIXTLA DE ALTAMIRANO 469,436.27 469,436.27
MOLOACAN 4,796,273.48 4,796,273.48
NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL RiO 6,103,159.79 6,103,159.79
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Anexo 5. Tabla 3. Presupuesto ejercido del FASSA en 2018 por distribucion geografica.
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autéonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz
Nivel de Atencion
Municipio Entidad Total
Administrativa Primero Segundo Tercero

NAOLINCO 1,292,486.44 28,037,465.34 29,329,951.78
NARANJAL 660,484.65 660,484.65
NARANJOS AMATLAN 5,818,314.54 19,377,548.11 25,195,862.65
NAUTLA 3,385,085.62 3,385,085.62
NOGALES 6,106,419.04 6,106,419.04
OLUTA 1,854,424.50 46,434,259.66 48,288,684.16
OMEALCA 4,362,343.71 4,362,343.71
ORIZABA 74,692,035.24 22,465,864.22 27,194,247.89 124,352,147.35
OTEAPAN 2,542,400.90 2,542,400.90
OZULUAMA DE MASCARENAS 4,059,788.00 15,139,960.11 19,199,748.11
PAJAPAN 2,974,598.42 2,974,598.42
PANUCO 69,303,504.95 31,087,897.70 13,265,864.92 113,657,267.57
PAPANTLA 27,124,314.47 10,034,832.01 37,159,146.48
PASO DE OVEJAS 2,502,187.09 2,502,187.09
PASO DEL MACHO 4,188,216.95 4,188,216.95
PEROTE 8,747,691.97 11,739,653.17 20,487,345.14
PLATON SANCHEZ 4,691,113.00 35,607,039.29 40,298,152.29
PLAYA VICENTE 4,823,081.02 21,003,883.81 25,826,964.83

POZA RICA DE HIDALGO

85,661,338.22

30,729,855.79

53,664,454.20

170,055,648.22

PUEBLO VIEJO

19,215,489.84

19,215,489.84

PUENTE NACIONAL 1,984,542.30 1,984,542.30
RAFAEL DELGADO 2,223,016.55 2,223,016.55
RAFAEL LUCIO 402,795.82 402,795.82
RIO BLANCO 8,421,245.24 244,593,209.57 253,014,454.81
SALTABARRANCA 59,428.30 59,428.30
SAN ANDRES TENEJAPAN 2,355,550.64 2,355,550.64
SAN ANDRES TUXTLA 66,116,946.79 20,551,537.92 15,039,092.02 101,707,576.72
SAN JUAN EVANGELISTA 1,312,833.51 1,312,833.51
SAN RAFAEL 5,614,938.87 5,614,938.87
SANTIAGO SOCHIAPAN 1,889,284.39 1,889,284.39
SANTIAGO TUXTLA 7,120,415.54 13,227,299.25 20,347,714.79
SAYULA DE ALEMAN 3,715,327.21 3,715,327.21
SOCHIAPA 970,541.03 970,541.03
SOCONUSCO 1,445,450.14 1,445,450.14
SOLEDAD ATZOMPA 5,023,119.00 5,023,119.00
SOLEDAD DE DOBLADO 7,448,668.76 7,448,668.76
SOTEAPAN 5,273,111.60 5,273,111.60
TAMALIN 2,409,756.43 2,409,756.43
TAMIAHUA 6,812,662.69 6,812,662.69
TAMPICO ALTO 5,724,845.14 5,724,845.14
TANCOCO 3,633,681.57 3,633,681.57
TANTIMA 3,642,246.87 3,642,246.87
TANTOYUCA 13,009,066.18 29,145,258.92 42,154,325.10
TATAHUICAPAN DE JUAREZ 722,765.96 722,765.96
TATATILA 1,944,416.73 1,944,416.73
TECOLUTLA 1,953,495.22 1,953,495.22
TEHUIPANGO 6,070,274.79 6,070,274.79
TEMPOAL 3,507,891.52 27,617,307.30 31,125,198.82
TENAMPA 1,050,608.92 1,050,608.92
TENOCHTITLAN 3,412,772.09 3,412,772.09
TEOCELO 1,976,110.41 28,425,995.07 30,402,105.48
TEPATLAXCO 2,273,152.46 2,273,152.46
TEPETLAN 940,574.95 940,574.95
TEPETZINTLA 3,698,634.79 3,698,634.79
TEQUILA 2,663,220.28 2,663,220.28
TEXISTEPEC 2,068,451.19 2,068,451.19

TEZONAPA

16,716,954.73

17,607,208.25

34,324,162.98
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Anexo 5. Tabla 3. Presupuesto ejercido del FASSA en 2018 por distribucion geografica.
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autéonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz
Nivel de Atencion
Municipio Entidad Total
Administrativa Primero Segundo Tercero

TIERRA BLANCA 17,356,376.99 23,910,138.59 41,266,515.59
TIHUATLAN 25,407,007.76 25,407,007.76
TLACHICHILCO 2,246,636.26 2,246,636.26
TLACOJALPAN 494,585.51 494,585.51
TLACOLULAN 6,208,663.28 6,208,663.28
TLACOTALPAN 13,415,215.84 13,415,215.84
TLACOTEPEC DE MEJIA 1,499,789.58 1,499,789.58
TLALIXCOYAN 5,199,310.38 24,605,069.71 29,804,380.09
TLALNELHUAYOCAN 3,933,317.83 3,933,317.83
TLALTETELA 5,815,969.07 5,815,969.07
TLAPACOYAN 9,103,766.38 18,392,654.58 27,496,420.96
TLAQUILPA 2,733,288.74 12,265,847.24 14,999,135.98
TLILAPAN 2,809,266.64 2,809,266.64
TOMATLAN 538,536.71 538,536.71
TONAYAN 493,983.06 493,983.06
TOTUTLA 9,496,666.19 9,496,666.19
TRES VALLES 7,823,819.82 7,823,819.82
TUXPAN 70,086,297.08 25,855,299.02 49,458,323.48 145,399,919.58
TUXTILLA 521,812.93 521,812.93
URSULO GALVAN 8,484,402.86 8,484,402.86
UXPANAPA 8,427,374.30 18,990,636.51 27,418,010.81
VEGA DE ALATORRE 2,496,295.24 2,496,295.24
VERACRUZ 147,206,856.74 97,944,183.56 112,883,066.95 517,430,065.34 875,464,172.59
VILLA ALDAMA 3,463,512.75 3,463,512.75
XALAPA 476,365,031.87 113,397,254.95 254,329,776.89 171,631,157.14 1,015,723,220.86
XICO 9,482,380.01 9,482,380.01
XOXOCOTLA 4,386,761.74 4,386,761.74
YANGA 1,585,275.21 1,585,275.21
YECUATLA 2,235,528.54 2,235,528.54
ZACUALPAN 3,113,873.73 3,113,873.73
ZARAGOZA 2,752,081.92 2,752,081.92
ZENTLA 2,432,229.50 2,432,229.50
ZONGOLICA 10,268,824.56 10,268,824.56
ZONTECOMATLAN DE LOPEZ Y FUENTES 5,620,240.93 5,620,240.93
Z0ZOCOLCO DE HIDALGO 5,314,509.47 5,314,509.47
Total general S 1,236,625,812.02 | $ 1,560,424,072.85 | $ 1,873,838,238.67 | $ 689,061,222.49 | $ 5,359,949,346.03
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Anexo 6. Concurrencia de recursos. Llenado por la Ejecutora

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Dr. Roberto Ramos Alor

Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz

VERA
CRUZ

DREULLD

b

UNIVERSIDAD DE XALAPA
Saber / Trascender

Total Justificacion de la
Fuente de Presupuesto Ejercido en (aio fiscal evaluado) @e la fuente de financiamiento por capitulo de gasto(II) (1000+2000 fuente de
Orden de . B n . . .
Gobierno Financiamiento +3000+4000 financiamiento
(I) +5000+6000) seleccionada
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
(II) (I1I)
Obras o acciones | Gastos Indirectos
FASSA 5,359,949,346.03 702,555,850.71 369,396,870.84 113,297.00 52,840,706.71 1,092,028.86 6,485,948,100.15
FISE 107,540,579.00 546,798.00 108,087,377.00
FAFEF 77,174,254.00 77,174,254.00
U005 Seguro Popular 1,709,478,993.69 1,216,791,883.33 737,099,927.09 41,942,400.00 48,072,335.78 92,648.84 3,753,478,188.73
U012 Fortalecimiento de
los Servicios Estatales 0.00
de Salud
Federal COFEPRIS Ramo 012 3,992,648.12 2,235,333.01 2,188,582.59 8,416,563.72
Fortalecimiento a la
Atencion Médica (FAM) 6,358,182.87 13,019.00 6,371,201.87
PROSPERA Programa de 104,101,067.53 60,335,874.92 36,032,766.86 33,690,000.00 54,628,032.41 288,787,741.72
Inclusion Social
Ramo 012 91,703,517.38 202,652,608.56 2,300.00 294,358,425.94
Ramo 012 2018 19,732,465.94 698,752.19 3,184,468.74 870,000.00 6,356,731.74 147,487.00 30,989,905.61
Subtotal Federal (a): 7,291,323,573.44| 2,187,027,617.83| 1,147,964,685.54| 76,615,697.00| 164,086,389.23| 184,714,833.00 546,798.00| 1,332,164.70| 11,053,611,758.74
Subsidio Estatal 2,159,495,559.60 57,869,015.84 1,020,117,153.73 51,207,865.91 126,056,882.86 83,858,290.86 39,708,655.65 3,538,313,424.45
Estatal
Subtotal Estatal (b): 2,159,495,559.60 57,869,015.84| 1,020,117,153.73 51,207,865.91| 126,056,882.86| 83,858,290.86 0.00| 39,708,655.65 3,538,313,424.45
‘(:é';;as de Recuperacion 10,943.40 99,940,535.56 29,644,307.89 245,400.00 81,954,667.23 3,399,995.99 7,400.00 215,203,250.07
Ingresos Propios OP. 91,643,788.42 106,927,556.84 198,571,345.26
Obra Pablica 33,991,242.12 252,859,334.07 286,850,576.19
Otros Recursos |Otros Procesos 326,728,679.58 749,600.09 327,478,279.67
(especifique) ~
Remanentes Anos 55,354,358.39 14,157,914.17 110,756,804.10 180,269,076.66
Anteriores
Rendimientos Afios 19,868,274.93 19,868,274.93
Anteriores
fc“)'?mta' (S L I 10,943.40 501,891,848.46 44,551,822.15 245,400.00| 318,346,501.87| 363,186,886.90 0.00 7,400.00 1,228,240,802.78
Total (a+b+c): 9,450,830,076.44| 2,746,788,482.13| 2,212,633,661.42| 128,068,962.91| 608,489,773.96| 631,760,010.76 546,798.00| 41,048,220.35| 15,820,165,985.97
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Justificacion del

Avance con Meta Avance con
. avance con
. respecto a la | programada Avance en respecto a la Medios de
. Frecuencia . Meta .. e i respecto a la
Nivel de Nombre del de la Unidad de Programada Avance en meta en para el ejercicio meta en verificacion meta (explicar
Objetivo Indicador . .. Medida 9 2018 2018 Ejercicio anterior Ejercicio (fuentes de p
Medicion en 2018 ; . . o por qué se
(Avance/ anterior (2017) anterior (2017) | informacion) .
cumplieron o no
Meta) (2017) —-Avance/Meta-
las metas)
Indicadores Federales.
Registro
administrativo a
través de los
certificados de
defuncidn,
consolidada -
. Se cumplié con la
i mediante la
Razon de . . , captura de los
Mortalidad No se dispone  |No se dispone No se dispone de busqueda avances de las
Fin . Anual Muerte 40.6 41.57 1.0 de la de la . L, intencionada y
Materna sin ) s ) -, la informacion PR metas
. . informacion informacion reclasificaciéon de .
seguridad social establecidas en
muertes maternas tiempo v forma
(INEGI/SALUD) poy :
Esta informacion
correspondera al
ultimo afio con
cifras
consolidadas.
Registro
administrativo a
través de los
certificados de
Porcentaje de nacimiento Se cumplié con la
nacidos vivos de . . captados en ellcaptura de los
. No se dispone [No se dispone . .
L. madres sin . No se dispone de |subsistema delavances de las
Proposito . . |Anual Nacimiento 89.10 95.98 6.9 de la de la . L. . -
seguridad social . y . L la informacion informacion sobre|metas
. informacion informacion - h
atendidas por nacimientos establecidas en
personal médico (SINAC-SALUD) [tiempo y forma.
Esta informacion
correspondera al
ultimo afio con
cifras consolidadas
Subsistema de
Médicos Informacion de
generales y Equipamiento, Se cumplié con la
especialistas . . Recursos captura de los
. No se dispone [No se dispone .
Component |por cada mil - No se dispone de |Humanos elavances de las
. Anual Médicos 1.02 1.02 0 de la de la ; L.
es habitantes . y . L la informacion Infraestructura metas
L, informacion informacion h
(Poblacién no para la establecidas en
derechohabient atencion  a lajtiempo y forma.
e) Salud

(STNFRHTAS)




VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

I:1§: SEFIPLAN

Anexo 7. Indicadores
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz

e Secretaria de Finanzas
y Planeacién

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

VERA
CRUZ

MME LLEMA DE DRGULLD

Justificacion del

Avance con Meta Avance con
. avance con
. respecto a la | programada Avance en respecto a la Medios de
. Frecuencia . Meta .. e i respecto a la
Nivel de Nombre del de la Unidad de Programada Avance en meta en para el ejercicio meta en verificacion meta (explicar
Objetivo Indicador . .. Medida 9 2018 2018 Ejercicio anterior Ejercicio (fuentes de p
Medicion en 2018 ; . . o por qué se
(Avance/ anterior (2017) anterior (2017) | informacion) .
cumplieron o no
Meta) (2017) —-Avance/Meta-
las metas)
EStructura
programatica de
las 32 entidades
federativas
alineadas a la
Estructura
Programatica
Homologada,
donde se
contemplan
acciones de salud
materna, sexual y
reproductiva. La
estructura
programatica es
Porcentaje de revisada por la
Estructuras DGPyP de la|Se cumplié con la
programaticas . . Secretaria de|captura de los
Component [homologadas No se dispone |No se dispone No se dispone de [Salud ylavances de las
: Anual Estructura 69.20 61.54 -7.7 de la de la ; -
es con acciones de . -, . -, la informacion concertada con las|metas
informacion informacion A .
salud materna, entidades establecidas en
sexual y federativas en el|tiempo y forma.
reproductiva Programa  Anual
de Trabajo. La
fuente de
informacién de las
Estructuras
Programaticas es
el Programa Anual
de Trabajo, donde
los datos se
ingresan 'y se
registran en el
Sistema Web de
Integracién
Programatica
Presupuestal de la
CSocrotaria de
Porcentaje del Sistema de
gasto total del Cuentas en Salud|Se cumplié con la
FASSA . . a Nivel Federal y|captura de |los
destinado a los No se dispone |No se dispone No se dispone de |Estatal en Salud|avances de las
Actividades |, . Semestral Gasto 79.86 98.3 18.44 de la de la ; P L,
bienes y . e . e la informacién (SICUENTAS). metas
L informacion informacion ; ) .
servicios de Disponible en:|establecidas en
proteccion www.dgis.salud.g |tiempo y forma.
social en salud ob.mx
Porcentaje del Sistema de
gasto totaldel Cuentas en Salud|Se cumplié con la
FASSA . . a Nivel Federal y|captura de los
destinado a la No se dispone |No se dispone No se dispone de |Estatal en Salud|avances de las
Actividades s Semestral Gasto 16.41 1.70 -14.71 de la de la : Iy
Prestacion de . L, . -, la informacion (SICUENTAS). metas
. informacion informacion ; ) :
Servicios de Disponible en:|establecidas en
Salud a la www.dgis.salud.g |tiempo y forma.

Comunidad

ob.mx
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Anexo 7. Indicadores

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Secretaria de Salud de Veracruz

Justificacion del
Avance con Meta Avance con
. avance con
. respecto a la | programada Avance en respecto a la Medios de
. Frecuencia . Meta .. e i respecto a la
Nivel de Nombre del de la Unidad de Programada Avance en meta en para el ejercicio meta en verificacion meta (explicar
Objetivo Indicador . Medida 9 2018 2018 Ejercicio anterior Ejercicio (fuentes de p
Medicion en 2018 ; . . o por qué se
(Avance/ anterior (2017) anterior (2017) | informacion) .
cumplieron o no
Meta) (2017) —-Avance/Meta-
las metas)
Indicadores Estatales.
Fin
Propésito - -
Componen
tes
Actividade
s
Indicadores Institucionales.
Se cuenta con 171 acciones contenidas en el POA 2018 que!se anexa
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Cuestionario para Entrevista a Profundidad.

Pregunta

Soporte

Respuesta

(Adjuntar en PDF, Word, Excel, Otro) o
poner el enlace de la Pagina donde esta
publicado.

1.- ¢Cudl es el objetivo del Fondo
Federal segun 1a Ley {es) y el objetivo
de la dependencia, entidad u arganismo|
auténoma a cargo del Fondo Federal?
Proporcionar la evidencia
correspondiente.

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud {FASSA) tieng|
como principal objetivo aportar recursos a las entidades federativas
para la prestacidn de servicios de salud a la poblacidn que no cuenta
con emplec formal o no estd incorporada en algin régimen de
segundad social que incluya el acceso a servicies de salud. Este
objetivo se It a cabn mediante:

acion de mecanismos gque apoyan las actividades, de
centra riesgos sanitarios.

La promecion de la salud vy |a prevencion de enfermedades.

La mejora en la calidad de la atencion y la segunidad en salud.

£l abasto y entreqa eportuna y adecuada de medicamentos.

DIRECCION DE PLANEACICON Y DESARROLLO

http://www.dged.salud.gob.mx/contenidos/deppes/fass
a.html

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL

El obyetive de los recursos del Fondo FASSA, estd destinado a cubry
las necesidades de salud de la poblacion sin seguridad social,
mediante Ias acciones fundamentales de atencion, prevencidn v
promocien de fa salud; fomento y riesgo sanitano, capacitacion y
formacibn para la salud, cumpliendo con los objetivos, estrateqias y|
metas del Plan Hacional de Desarrollo y el Programa Sectorial del
Salug.

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF201
B/docs/33/r33_ep.pdf

2.- éEspecifique la meta y logro 2018
del cumplimiento det ehjetivo det
Fondo? Anexe evidencia o link
electronico de consulta.

DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS

Contribuir con el 70% (Meta) en la disminucion de la exposicion a
riesgos sanitarios en la poblacion mediante acciones de prevencion y
vigilancia.

LOGRO ALCANZADO = 80.6%

DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS

Reporte del 3er. Trimestre 2018 de Avance de Metas de
Indicadores de Programas Presupuestales de la D.P.R.S.

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO

1. Razon de mortaligad materna sin seguridad social (meta 40.0
logre 41.57}

2. Porcentaje de nacides vivos de madres sin seguridad sogal
atendidos por personalimédico {meta 89.1 logro 95,98
3. Médices generales y especialistas por cada mil
{poblaticn no derechohabiente) (meta 1.25 logro 1.02)
4. Porcentaje de esbructuras homologadas, con acciones de salud
materna, sexual y reproductiva {meta 62.0 logro 61.54)

5. Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes vy
servicing de proteccion social en salud (meta 74.65 logro 98.30)

6. Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la prestacion de
servicios de sajud a la comumdad (meta 19.0 logro 1.70)

habitantes

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO

MIR FASSA 2018.pdf
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Cuestionario para Entrevista a Profundidad.

Soporte

(Adjuntar en PDF, Word, Excel, Otro) o
poner el enlace de la Pagina donde esta
publicado.

Pregunta Respuesta

DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS |DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS
Atencion de Riesgos Sanitarios y emergencias en el estado, se|SANITARIOS

otorgaron pldticas, asesorias, material de difusidon, muestreo de|lnforme 3.1. Eventos Emergencias 2018

agua y alimentos. Informe 3.2. Destruccién de Material 2018

DIRECCION DE SALUD PUBLICA DIRECCION DE SALUD PUBLICA
Con la finalidad de fortalecer las intervenciones que se realizan en el|Boletin epidemiolégico SE 52-2018
primer nivel de atencién en la poblacién mayor de 20 afios de los|Boletin dengue, Saludpublica2018
programas de Diabetes, hipertension arterial y envejecimiento se
adquirieron un total de 325, 942 cuestionarios de factores de riesgo,
asi como la bateria 338,060 cuestionarios de envejecimiento,
diapasones, electrodos y expediente electrénico en las tres de las
- UNEMES EC. Los cuales coadyuvaron a la prevencion promocién
diagnéstico y tratamiento oportuno de las 61 mil personas con
diabetes, 53 mil con HTA, 28, mil con obesidad y 18 mil con
dislipidemia. Ademas se realizaron 504,477 detecciones de diabetes,
497,646 de hipertension 459,526 de obesidad y 76,213 de
dislipidemia.

Las  actividades realizadas se pueden  visualizar en
http://oment.uanl.mx/). Se adquirieron insumos para el programa
de salud bucal como sillones para la atencién de la poblacién
veracruzana, lo cual garantiza que las intervenciones sean llevadas
en las condiciones Optimas para el paciente con un indice de
desempeiio vectorial de 80 (indicadores CAMEX pagina 119). Con el
Programa Permanente de Vacunacién aplicamos 1,877,855 dosis de
vacunas en los siguientes grupos de edad: 939,068 a nifos menores
de un afio, 309,743 a nifios de un afo, 75,555 en infantes de cuatro
afios, 70,021 a nifios de 6 afios, 75,044 a mujeres embarazadas y
408,424 a otros grupos de edad. Durante la Primera, Segunda y
Tercera Semanas Nacionales de Salud aplicamos 1,027,834 dosis
para evitar enfermedades prevenibles por vacunacién, diarreas e
infecciones respiratorias agudas y desnutricién; con lo que se
protege a la poblacién de enfermedades prevenibles por vacunacién
y se han mantenido al polio, tétanos, sarampion y rubéola congénita K\ 2

3 d eliminados con cero casos a nivel estatal, asi como baja prevalencia B8
ala Pf'FJ|<‘<"5_” GO Ow FECUrSnS del . de otras enfermedades (Boletin epidemiolégico SE 52-2018: (\ % E
Fondo 20187 Anexe evidencia o link https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/425972/sem52.p 3~
electrénico de consulta. df pdginas 9-16). Dentro del programa de zoonosis se adquirieron
1,328 dosis de inmunoglobulina antirrdbica humana y 71 mil frascos
que equivalen a 1,420,000 dosis de vacuna antirrdbica canina para
continuar con la eliminacién de la rabia trasmitida por perros y
mantener al estado con cero casos de rabla mediante este tipo de
transmision (Boletin epidemiolégico SE 52-2018 pdgina 33); se
adquirié 2,623 dosis de vacuna antirrdbica humana tipo células vero \
que se aplicd en casos de personas agredidas por perro, lo cual \l

3.- ¢Cuales fueron los principales
servicios o beneficios que se entregaron

también se traduce en cero casos de rabia en el estado. Se
compraron para el programa de enfermedades transmitidas por
vector 838 uniformes completos para los trabajadores con equipo de
seguridad, insumos de laboratorio y se pagd vidticos y gastos de
operacion que permite la reduccién de la enfermedad con 2,239
casos de dengue, 372 casos de dengue con signos de alarma y 95
de dengue grave (Panorama Epidemioldgico de Dengue, 2018|
Informacién publicada en la Semana Epidemiolégica 52
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/425416/Pano_de
ngue_52_2018.pdf). Para el programa de tuberculosis se compraron
1,011 frascos de Isoniazida para otorgar terapia preventiva a 55
personas con VIH y 210 menores de 5 afios y con esto se protegid a
este grupo vulnerable de padecer tuberculosis o morir por esta
causa (Boletin epidemiolégico SE 52-2018). El Programa de
Prevencion y Atencion a Ja Violencia Familiar y de Género se adquirio
medicamento antirretroviral exclusivo para la atencién de personas
violadas e insumos para la Interrupcién Voluntaria del Embarazo \
(IVE) tuvo como resultado el incremento en el registro de casos /
atendidos por violacién sexual, logrando otorgar esquemas
completos de atencién a un 77% en el marco a la NOM-046-SSA2-
2005 y las dos Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres, asi
como la realizacion de 13 IVE en comparacién con los 5 casos
registrados en 2017.
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Cuestionario para Entrevista a Profundidad.

Pregunta

Soporte

Respuesta

(Adjuntar en PDF, Word, Excel, Otro) o
poner el enlace de la Pagina donde esta
publicado.

4,- ¢Cuenta con algun estudio o
mforme de la satisfaccién de los
servicios o beneficios que se entregaron
con los recursos del Fondo 20187
Anexe evidencia o link electrénico
de consulta. -

En lo que respecta al Informe de satisfaccion que se entregaron de
beneficios a la poblacion:
1.- Acreditacidn
Al finalizar e arfo 2017 vy 2018 de las Unidades Medicas)
programadas en el Programa Estatal de Acreditacidén (PEA) se)
obtuvo ta acreditacidn de 14 Unidades de Primer Nivel colocando a
Veracruz como la sequnda entidad con mayor ndmere de Unidades)
acreditadas a nivel nacional con un total de 8§48 Unidades de Salud.
2.- Aval Cudadano
En 2018 y actualmente se cuenta con la participacion de|
organizaciones de la sociedad civil, Universidades e Instituciones
Académicas mismas que se han incorporado a los diferentes niveles
de reestructura Institucional, tocal, junsdicaional y Estatal con lo que
s¢ ha logrado una comunicacion efectiva entre ciudadanos y
duteridades de los Servicles de Salud.
Entre 2017 y 2018 el programa obtuvo 492 Unidades Médicas con
i cCludadanos de los cuales, 391 a titulo individual y 101
-aciones conformadas por 385 avales.
Hoy en dia se cuenta con 73 Unidades Medicas con al menos 1 aval
ciudadano, 530 son a titulo individual vy 143 organizaciones
conformadas por 441 avales,

5.- éEl presupuesto autonizado a la
dependencia, entidad u organismo
autonomo fue mimistrade en tiempo y
forma de conformidad al calendano
20187 Anexe calendario.

DEPARTAMENTO DE CUENTAS POR PAGAR

El Departamento de Cuentas Por Pagar, Informa al drea de Control
Presupuestal, las minstraciones recibidas en este Graanisma Pliblico
Descentralizado, para la identificacion del ingreso.

Durante ¢l ejercicio 2018 las ministraciones del Programa FASSA, se
recblercn a través de una Cuenta Bancana Productiva Especifica No.
4060783024 denominada “FASSA NOMIMNA 2018",

Este ingreso se registra contablemente y se identifica per nimero de
péliza v la fecha en que fue recibida la ministracion.

DEPARTAMENTO DE CUENTAS POR PAGAR

+ Se anexa concentrado en Formato PDF de la
integracion de los recursos federales recibidos en la
Cuenta Bancaria HSBC No. 4060783024 "FASSA
NOMINA 2018", durante el ejercicio 2018 y al 30 de abril
del afio en curso.

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL

51, de acuerdo a las fichas del Fondo FASSA que emite [a Secretaria
de Hacienda y Credito Publico (SHCP), en las cuales informa los
Importes a ministrar conforme  al calendario de Presupuesto
Autorizado del Fondo FASSA,

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL
Oficio N°DGPOP-6-3551-2017. Fichas FASSA del
ejercicio fiscal 2018,

6.- cConsldera que los recursos del
Fando fueron suficientes en 2018 para
cumplir con los objetivos 2018 del
Fondo? De no ser favorable la
respuesta explique por qué.

DIRECCION ADMINISTRATIVA

Del total presupuestal de Servicios de Salud de Veracruz, el recurso
del FASSA, representa el 40%.

Para Atencidn Medica los Recursos MO son suficientes, debido a que
def 100% del recursos FASSA, que se asigna a Servicios de Salud de
Veracruz, el 90%, corresponden a Capitulo 1000, sueldos y salarios
y el 10% restante el para gastos de operacion, lo cuales al pasar de
tos anos se han incrementade derivado al mismo costo de inflacién,
crecimiento de la poblacidn y otros factores que han impactado en
todos los servicios e insumos gue requieren todas la unidades
médicas para la prestacion de servicios, lldmese gasolina, luz, agua,
limpieza, insumos medicos, mantenimientos de equipos médicos,
mantenimiento de inmuebles etc. Todos ellos necesarios para la
prestacion del servitio por lo que se considera que los recursos
correspondientes al FASSA no han sido suficientes ya que el otro|
60% de las fuentes preslipuestarias tienen una estricta linea para su|
aplicacion, esto es, sclo puede utilizarse para la atencidén de cierta
poblacion, ciertas unidades medicas y clertas intervenciones|
médicas.

AVANCE PRESUPUESTAL FASSA GENERAL DIC 2018

DIRECCION DE SALUD PUBLICA

S, porque los programas priontarios de FASSA, cuentan con techo
presupuestal de otras fuentes de financiamiento federales como es|
el caso de anexo iv, PRORESPFO v RAMO 12,

ox AL
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Cuestionario para Entrevista a Profundidad.

Pregunta

Respuesta

Soporte

(Adjuntar en PDF, Word, Excel, Otro) o
poner el enlace de Ia Pagina donde esta
publicado.

7.- {La dependencia, entidad u
organismo autonome, cuenta con un
area especifica para la atencien de la
Evaluacion de Fondos Federales de
Fondos Federales? ¢Estd incluida en los
manuales Autorizados vigentes?
Explique qué area la tiende y de
aplicar anexe evidencia o link
electronico de consulta.

Actualmente la Dependencia st cuenta con Area especifica para la
Atencién  de  Fondos Federales; el Area designada  es el
Departamento de Apoyo a la Gestion Administrativa adscrita a la
Direccién Administrativa de SESVER, en este orden se anexa el
Oficio No. SESVER/DA/946/2019 de fecha 15 de enero en donde se
Designa al  Enlace  Institucional  de Evaluacion (EIE} vy
Representante del Subcomité Especial de Financiamiento vy
Evaluacidn de Fondos Federales de 2019.

El Departamento de Apoyo a la Geshidn Administrativa se encuentra
adscrito a la Oireccion Adnunistrativa, motivo por el cual si se
encuentra incluide en los Manuales Administratives de SESVER
vigentes; Actualmente el titular del Departamento de Apoyo a la
Gestion Administrativa y Enlace Institucional de la Evaluacion (EIE} y
Representante  del Subcomité Especial de  Financamiento  y
Evaluacion de Fondos Federales de 2019 es Lic. Javier Enrique
Rueda Olver; en este orden se adjunta el link electrénico de
consulta, en donde se constata la figura del Departamento en
mencion itre de la Estructura Orgdnica de fa  Direccidn
Administrativa,

ia

-

https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/transparencia/fr
accion-iif
Fraccion I1.- Estructura Orgdnica y Atribuciones.,

https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/files/2017/05/ME

0-DA-GO.pdf
Manual Especifico de Organizacién de la Direccién
Administrativa

https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/files/2017/05/AP

OYO-A-LA-GESTI%C3%93N.pdf
Manual Especifico de Organizacién del Departamento de
Apoyo a la Gestidn Administrativa.

§.- iTiene su dependencia, entidad u
arganismo gutonomo un apartado
especial en su Pagina de Internet para
publicar todo lo relacionado con el
manejo, logro, evaluacién,
transparencia del Fondo? Explique los
cada uno de los apartados y anexe
evidencia o link electronico de
consulta.

DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

El Departamento de Tecnologias de la Informacién, proporciond un
micro sitio solicitado por el Jefe de Departamento de Apoyo a la
Gestion Administrativa, Lic. Javier Enrique Rueda Oliver, en el cual
se contempla la documentacién del Programa Anual de Evaluacién
(PAE), la informacién es proporcionada por el personal a su cargo.

DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION
https://www.ssaver.gob.mx/pae/programa-anual-de-
evaluacion-pae-2018/

DEPARTAMENTO DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA
Si se cuenta con un apartado, toda vez que el Departamento de
Apoyo a la Gestion Administrativa en coordinacién con el
Departamento de Tecnologias de la Informacion generan los micro
sitios divididos acorde a la Estructura Organica, por lo que en el
Apartado de Direccién Administrativa en el rubro "Programa Anual
de Informacion”, se sube lo correspondiente al Programa Anual de
Informacion de los Ejercicios 2014, 2016, 2017, 2018 y 2019.

Cabe mencionar que el contenido de los apartados es|
responsabilidad de cada una de las dreas que manejan el recurso|
FASSA y lo que confiere al Departamento de Apoyo a la Gestion|
Administrativa es conformar y/o integrar los resultados de cada Area
para posteriormente consolidarlo dentro del rubro “Programa Anuall
de Informacién” dentro del micro sitio, se adjunta link para mayor|
referencia.

DEPARTAMENTO DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA
https://www.ssaver.gob.mx/pae/

Direccién Administrativa

Programa Anual de Informacidn:

» 2014

* 2016

. 2017

» 2018

« 2019

4
—3
=

-

—

9.- {Cuenta su dependencia, entidad u
arganismo avtonomae con un apartado
especial en su Pagina de Internet para
publicar todo lo relacionado con el
proceso de evaluacion del Fondo
Federal? De ser positiva la
respuesta explique cada Ejercicio
Fiscal y anexe evidencia o link
electronico de consulta por cada
uno.

DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

El Departamento de Tecnologias de la Informacion, proporciond un
micro sitio solicitado por el Jefe de departamente de Apoyo a la
Gestion Administrativa. Lic. lavier Enrigue Rueda OQliver, en el cual
se contemnpla la documentacién del Programa Anual de Evaluacion
(PAE), la informacion es proporcionada por el personal a su cargo.

DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION
https://www.ssaver.gob.mx/pae/programa-anual-de-
evaluacion-pae-2018/

DEPARTAMENTO DE APOYQ A LA GESTION ADMINISTRATIVA

Si se cuenta con un apartado, toda vez gue el Departamento de|
Apoyo a la Gestién Administrativa en coordinacidon con el
Departamente de Tecnelogias de la Informacién generan los micro
sitios divididos acorde a la Estructura Organica, por lo que en el
Apartado de Direccion Administrativa en el rubro “Programa Anual
de Informacién”, se sube lo correspondiente al Programa Anual de
Informacion de los Efercicios 2014, 2016, 2017, 2018 y 2019.

En cada uno de los Ejercjcios se presenta:

* Programa Anual de Bvaluacién (PAE)

+ Evaluacion de Disefioc de Programas Presupuestarios, Ejercicio
Fiscal (segin ejercicio).

« Presentacion de los Términos de Referencia.

« Términos de Referencia para la Evaluacidn de Diseiio del
Programas Presupuestanos, Ejerciclo Fiscal (segdn ejerciciol.

DAGA
https://www.ssaver.gob.mx/pae/

DIRECCION ADMINISTRATIVA

* Guia para responder el Cuestionario Diagnostico mediante e! cuallPrograma Anual de Informacién:

se realiza la Evaluacion de Disefio de Programas Presupuestarios.

* Evaluacidn de los Fondos del Ramo General 33, segun Ejercicio.

* Términos de referencia para la Evaluacidn de los Fondos del Ramo
General 33, Ejercicio Fiscal {segun correspondal.

+ Evaluacion Especifica Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud {FASSA)

= Evaluacion Especifica Fondo de Aportaciones
Infraestructura Social Estatal (FISE segun ejercicio).

para  la

= 2014
= 2016
* 2017
* 2018
= 2019

(4

24

\
.
\

4
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Cuestionario para Entrevista a Profundidad.

Pregunta

Soporte

Respuesta

(Adjuntar en PDF, Word, Excel, Otro) o
poner el enlace de Ia Pagina donde esta

publicado.

10.- cQué tratamiento y seguimiente ha
realizado su dependencia, entidad u
organismo autdnomao a los Proyectos de
Mejora derivados de las evaluaciones
del Fonde por Ejercicio Fiscal?
Explique cada Ejercicio Fiscal y de
aplicar anexe evidencia o link
electronico de consulta por cada
uno.

En lo correspandiente del seguinuento del Fondo Denvado de las)
Evaluaoones, en el caso de la aperacion y aplicacion del Fondo en
fas Unidades Aplicativas y Jurisdicciones Sanitarias se considerd|
tener un instrumento gque permita un conocimiento del proceso para
tener un Control Interno, rendicign de cuentas en el uso y aplicacién
de los recursos.

El establecimiento del proceso a detalle lo damos a conocer a
continuaciin el cual forma parte “"Disenar procesos o mecanismes en
materia de control interne para la aplicacion de los recursos del
Fondo del ejerdicio Fiscal 20187,

En el ejercicioc 2017 se formularon con la idea de mejorar ia
aplicacion de recursos del FASSA para un mayar control:

Se elaboro el “Instructivo para el manejo del Fondo Revolvente”

Los decumentos anteriores nos permitieron mejorar y aplicarlos en
el ejercicio 2018 asi como para el ejercicio 2019 se encuentran
operando,

1) Instructivo para el manejo del Fondo Revolvente
2) Proceso de Control Interno de Unidades Aplicaticas

11.- éHa implementado sus Proyectos
de Mejora en su dependencia, entidad u
organismo auténomo por Ejercicio
Fiscal? Explique cada Ejercicio Fiscal
y de aplicar anexe evidencia o link
electrdnico de consulta por cada
uno.

Del Ejeraicio Fiscal 2018 podemos constatar de acuerdo al Anexo IV
Del Ceneval gue se presentaron Cinco Proyectos de Mejora de los
cuales podemos considerar que del 2 al 5 se pudo cumplir el 100%
de las propuestas presentadas y los documentos que se presentaron
en su oportunidad as: lo comprueban que SESVER curnpld con los
Proyectos de Mejora al 100%.

Unicamente sequimos teniends pendiente lo correspondiente al
Manual de Procedimientos del FASSA el cual consideramos que, en
un lapso de unes dos meses, debe estar entregado a la Contralona
General,

Del Ejercicin 2017 se consideraron 7 Proyectos de Mejora de los)
cuzles en su oportunidad se les dio sequimiento de acuerdo con los)
resultados esperados y se agregaron 10s productos y evidencias en)
su eportunidad para que se efectuara la evaluacién correspondiente.
1.- Las constancias de capacitacion se entregaron en su momento|
firmadas por el Director Administrativo.

2.- Se formulo el diagnostico institucional de FASSA,

3.- Dentro del Area de la Unidad de Transparencia se actualizaron
los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas:

a.- El SIPOT gue es la platalorma a la cual se fe envian
trimestralmente todos los movimlentos y operaciones de las Areas|
de SESVER,

b.- INFOMEX que es la plataforma a la cual se envian todas las
solicitudes de informacidn por parte de la poblacidn a las Areas que|
consderen.

4.- Se elabord el mapa de procesos a través de los flujogramas del
las actividades que realizan las dreas que intervienen en la operacion
del Fondo.

5.- Se establead un tablero de control para determinar los|
indicadores que nos permitan ver el avance de la ejecucion del
Fondo.

6.~ Se establecieron mecanismos de control intemo a través de la
creacion  del  comite de Control  Interno  gue garantice el
cumplimiento de los objetivos.

7.~ Se realizaron 4 mesas de trabajo para generar comunicacion
institucional para la correcta aplicacion del FASSA,

1) Proyectos de Mejora 2017
2) Proyectos de Mejora 2018
3) Diandstico Institucional del FASSA

12.- éCuenta con Manuales actualizados
elaborados en base a la normatividad
vigente aplicable para dicho fin y
autorizados por fa Contraloria General
del Estade, en los cuales estén incluidos
los principales procesos del manejo del
Fondo? Anexe evidencia o link
electronico de consulta.

Si, dichos Manuales se encuentran debidamente registrados por la
Contraloria General y publicados en el portal del Organismao,

Cabe mencionar que estos documentos hacen referencia a todos los
Programas y Fondos con los que opera el Organismo.

Asimismo, se inforrga que se estd integrando una Guia de
Operacién{proceso} Interna del FASSA en coordinacion con las éreas
de este Organismo, misma que se estd elaborando con base en la
Metodologia para ta Elghoracién de Manuales Administratives emitida
por la Contraloria General.

https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/transparencia/fr

accion-iif
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Cuestionario para Entrevista a Profundidad.

Pregunta

Soporte

Respuesta

(Adjuntar en PDF, Word, Excel, Otro) o
poner el enlace de la Pagina donde esta
publicado.

13.- {El personal de la dependencia,
entidad v organismo auténamo, que
interviene en la gestién, reporte v
manejo del Fondo, recibin capaditacion
en 20127 De ser positiva la
respuesta explique las
capacitaciones recibidas, las areas
que participaron, quienes las
impartieron y anexe evidencia o
link electrénico de_consulta de las
constancias de participacidn,

En 2018 se llevo a cabo una capacitacion virtual invitando a todo el
personal gue opera el Fondo mediante 3 Médulos, de los cuales se
proporcicnaron en tres fechas diferentes y en ciertos dias ¢on|
horarios diferentes.

Se inscribleron 400 servidores pablicos realizando 13 evaluaadn
correspondiente y otorgando su reconocimiento a los que aprobaron,
las pruebas correspondientes,

Damos a conocer como soporte los videos que aparecieren en los
portales de SESVER con los ponentes de cada drea en fa operacidn y
aplicacion del FASSA,

Curso Virtual del FASSA

14.- ¢En 2018, se recibio capacitacion
en ¢l manejo y reporte del Sisterna de
Recursos Federales Transfendos? De
|ser positiva la respuesta explique
quien las impartio u anexe
evidencia o link electrénico de
consulta de las constancias de
participacion.

DIRECCTION DE PLANEACION ¥ DESARROLLO

Ha, pera en la pdgina de transparencia presupuestaria existen
tutoriales, videos, etc., que ayudan en el manejo del sistema de
recursos federales transferidos.

DIRECCION DE PLANEACION ¥ DESARROLLO
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PT
P/RFT

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL

MO, el personal mvolucrado en el proceso de captura de la
informacion financiera ingreso a los tutoriales en la plataforma de|
Youtube para conocer la operatividad del SRFT.

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/
models/PTP/Capacitacion

15.- {El personal de la dependencia,
entidad u organismo autonomo, que
interviene en la gestion, reporte y
manejo del Fondo, ha cursado el
diplomado de Presupuesto Basado en
Resultados 2018, que imparte en linea
SHCP-UNAM? De ser positiva la
respuesta explique quien las
impartié u anexe evidencia o link
electranico de consulta de las
constancias de participacién.

DIRECCTION DE PLANEACION Y DESARROLLO
Mo, personal de la Direccion de Planeacion y Desarrollo curso el
diptomado en el aio en el 2017.

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL

SI

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL
Se Anexan Constancias de Los CC. Raquel Hernandez
Martinez y Edson Arturo Torres Lagunés.

16.- éLa dependencia, entidad u
organismo auténomo, cuenta con algun
buzon, teléfono o medio para que
beneficiarios o la sociedad consuite,
enita quejas, sugerencias o
reconocimientos en relacion a los
bienes o serviclos con recursos del
Fondo? De ser positiva la respuesta
esplique el medio y anexe
evidencia o link electronico de
consulta.

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION Y METODOS

En lo que respecta la Direccdén Administrativa, a través de la
Subdireccion de Recursos Humanos se tiene el Buzon de Quejas del
Comité de Etica.

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION Y METODOS
https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/comitedeetica/b
uzon/

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO

Mo, la Direccion de Planeacidn cuenta con un nimero de atencion allhttps://www.ssaver.gob.mx/

piblico y un chat institdcional pero no es especificamente para el
Fondo FASSA si no para la poblacién sin seguridad social que es la
poblacion responsabilidad de SESVER.

01800 6543 21

COORDINACION DE CALIDAD

En el afio 2016 v 2017 se contaba con 8 modulos de atencidén al
usuario ¥y 441 buzones {de madera) los cuales se fueron
sustituyendo paulatinamente.

Para el afio 2018 se cuenta con 29 mddulos de atencion al usuario y
700 buzones de acrilico distribuidos en las Unidades Médicas de
Primer y Segundo Nivel de atencidn.
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Cuestionario para Entrevista a Profundidad.

Pregunta

Respuesta

Soporte

(Adjuntar en PDF, Word, Excel, Otro) o
poner el enlace de la Pagina donde esta
publicado.

17.- éla dependencia, entidad u
grganismo auténomo, cuenta con un
especifica para la atencion de
ftonias de Fondos Federales? ¢Esta
incluida en los manuales Autorizados
tes? Explique su respuesta y de
aplicar anexe evidencia o link
electronico de consulta.

Aug

Si, el Departamento de Apoyo a la Gestion Admimstrabiva cuenta
con el Area de Atencidn de Auditorias, sus procedimientos se
encuentran  incluides en  los manuales autorizados  vigentes
publicados en |a pagina cficial de SESVER (paginas 24 a 38).

https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/files/2017/05/AP
OYO-A-LA-GESTI%C3%93N.pdf

cla dependencia, entidad u
anismo autonomo, ha participado en
a Auditoria al Fondo Federal de la
cuenta pubhca 20187 De ser positiva
la respuesta enunciar los niomeros
de Auditoria, los entes
fiscalizadores que las efectuaron y
anexe evidencia.

18.
I’

S, Servicies de Salud de Veracruz se encuentra atendiendo la
Auditoria N°1465-DS-GF, FASSA, Cuenta Publica 2018, que realiza
Ia Auditoria Superior de ia Fede .

Se presenta archivo electrdnico, en formato PDF, del
Acta de Inicio N°001/CP2018 de fecha 18 de febrero de
2019.

a dependendia, entidad u
arganisme autonomao, revisa y da
sequimients a los informes de
Auditoria? De ser positiva la
respuesta explique el tratamiento
le da a las recomendaciones u
observaciones.

S, Servicios de Salud de Veracruz a través del Area de Atencion de
Auditorias, coordina con las dreas correspondlentes la revisidn y
sequimiento de los informes de auditoria, integra la solvatacion y
verifica que sea suficiente y competente para subsanar y/o atender
la situacion deternunada, actividades que se encuentran definidas en
el Manual Especifice de Procedimientos (paginas 24 a 38).

Se presenta archivo electrénico, en formato PDF, del
Manual de Procedimientos del Departamento de Apoyo a
la Gestion Administrativa, el cual puede ser consultado
en el siguiente link:
https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/files/2017/05/AP
OYO-A-LA-GESTI%C3%93N.pdf

20.- éLa dependencia, entidad u
organismo auténome, cuenta con
mecanismos de Control Interno para el
Manejo de los Recursos del Fondo? De
ser positiva la respuesta expliqgue
cuales y anexe evidencia o link
electronico de consulta.

ATENCION DE AUDITORIAS

En materia de Control Interno, se instalo el Comité de Auditoria,
Control Interno y Administracién de Riesgos; y se emitieron Mapas
de Riesgo con la finalidad de identificar, aquellas situaciones que
afecten el cumphimiento de los objetivos del Organismo,

ATENCION DE AUDITORIAS

Se presenta archivo electrénico del Acta de Instalacién
del Comité de Auditoria Control Interno y Administracién
de Riesgos.

ATENCION DE AUDITORIAS

En materia de Control Interno, se instald el Comité de Auditoria,
Control Interno y Administracién de Riesgos; y se emitieron Mapas
de Riesgo, con la finalidad de identificar aquellas situaciones que

|puedan afectar el cumplimiento de los objetivos del Organismo. Se

presenta archivo electronico del Acta de Instalacion del Comité de
Auditoria Control Interno y Administracién de Riesgos.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

Adicionalmente a lo antes expuesto, si se tienen mecanismos de
control para el manejd de los Recursos del Fondo, como lo son los
siguientes:

* Una estructura programadtica presupuestal y contable aplicable
exclusivamente para el registro contable y presupuestal del ejercicio
de los Recursos del Fondo FASSA, que permite identificar el gasto
que se ejerce con cargo a esta Fuente de Financiamiento y generar
informacién financiera especifica del fondo, se adjunta archivo
electrénico en formato PDF, que contiene la estructura programatica
del ejercicio 2018.

+ Cuenta bancaria especifica para la operacidn del fondo FASSA, es
decir ahi se registra la recepcién de Recursos y su correspondiente
aplicacion, se adjunta archivo electrénico que contiene ejemplo del
sello de pago que se utiliza.

« Emplear un sello de aplicacién del recurso "Glosa Operada con
recursos FASSA”, ello para etiquetar a la documentacion que se

i pa £ to do £ i isant o Lo clo Lo

1) Acta de Instalacién del Comité Interno
2) Mapa de Riesqgos de SESVER
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21.- ¢la dependenciz, entidad u
organismo auténome, cuenta ¢on
codigo de ética? Dé Ser positiva la
respuesta expligue si es del
conocimiento de las dreas que
manejan el Fondo, anexe evidencia
o link electronico de consulta,

Si, la Contralorda General emitio el ACUERDD POR EL QUE SE
ESTABLECE EL CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
¥ LAS REGLAS DE INTEGRIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ,
publicado en la Gaceta Oficial Num. Ext. 358 de fecha 12 de
septiernbre de 2013, ef cual establece en sus articulos pnimero que:
"El presente Cédigo es de observancia general y obligatoria para los
servidores pablices del Peder Ejecutive del Estado y tiene por objeto
enungiar y dar a conocer a los servidores plblicos, los valores y
principios de caracter ético que deben observar y cumplic en el
desempeiio de su emplee, carge 0 comision”; octavo que: “Es
responsabilidad de los Titulares de las dependencias y entidades de
la Admlmstracidn Publica Estatal, establecer las acciones tendentes a
fomentar el conocimiente de los wvalores y princplos  éticos
descritos. ", y tercere transitorio . .las Dependencias y Entidades)
deberan de impiementar sus Cédigos de Conducta en coordinacion
con la Contraloria General ",

Derivado de lo anterior este Organismo eowhid el Codigo de|
Conducta de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de
Veracruz, mismo que obtuvo una opinion favorable por la Contraloria
General mediante oficio nimero G/DGTAYFP/SEPYN/3172/2018, v
APROBADO por el Comité de Etica de este Organismo en la segunda
sesien ordinaria celebrada el 29 de agosto de 2018; déndolo a
conocer a través de un oficio dirlgido al Titular de cada una de las
dreas que integran a este Organismo para que a su vez lo hicieran
extensivo de manera interna.

Asimismo, diche documento se encuentra publicado en el portal del
Organismo en el apartado de Comité de Etica.

https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/comitedeetica/

22.- {La dependencia, entidad u
arganisme auténomo, tiene
coordinacion nstitucional entre las
areas internas gue mangjan los
recursos del Fondo? De ser positiva la
respuesta expligue las areas y
como es la coordinacién, de aplicar
evidencia anéxela.

DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
Con la Direccion de Admimstracion para la gestion y manejo del
presupuesta,

DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS

SANITARIOS

Oficios con Direccion de Administracion

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL
Indicadores del Fondo FASSA, todas las Direcciones Participan en el
Proceso del fondo.

DIRECCION DE SALUD PUBLICA

Si, con la Direccibn Administrativa para la asignacién del
presupuesto, la transferencia de recursos a jurisdicciones sanitarias
y autorizacion de la disponibilidad presupuestal para la adquisicion
de bienes e insumos.

23.- cLa dependencia, entidad u
organismo autdnomo, tiene
coordinacion interinstitucional entre
otras similares externas que manejan
los recursos del mismoe Fondo u Otro?
De ser positiva la respuesta
explique con que dependencias,
entidades u organismos
auténomos, de qué forma es la
coordinacion y que beneficios se
obtienen, de aplicar evidencia
anéxela.

Para el ejercicio 2018, sl se tuvo coordinacion inteninstitucional con
el Organismeo Publico Descentralizado, Comision de Arbitraje Médico
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por un Importe de
$113,297.00, (Ciento Trece mil. Doscientos noventa y siete pesos
00/ 100 M.N.), lo 4dhterior y toda vez gue la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone en sus articulos
74 y 75, que el Ejecutive Federal, por conducte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito ‘Publico, autorizara la ministracion de los
subsidios y transferencias que con cargo a los presupuestos de las
dependencias, aprueben en el Presupuesto de Egresos, mismos que
se otorgaran y ejerceran conforme a las disposiciones generales
aplicables. Su objeto es transferir recursos presupuestales federales
y obligaciones, a cargo del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA 2018), a "CODAMEVER", quien administrard su
patrimonic con sujecién a las disposiciones y a los acuerdos y
convenios aplicables, para destinarto al cumplimiento de sus fines,
con base a serfialado en los Articulos 11 vy 12 Segundo Parrafo de su
Decreto de Creacidn.

Convenio Especifico en materia de transferencia de

recursos.
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24.- ¢Qué aspectos toma en cuenta la
pendencia, entidad u organisme
auténomo y come desting los recursas
def Fondo? Explique |a respuesta y
anexe evidencia o link electronico
de consulta.

El destino de los recursos del fondo lo determinan las diferentes
Direcclones sustantivas de SESVER, mediante los programas que
opera cada una, los recursos se distribuyen a nivel programa,
partida, unidad aplicativa (Jurisdiccion Sanitaria u Hospital) y en
Oficina Central, aplica para el rubro de gasto de operacion e
inversion vy para el pago de servicios personales, Posteriormente la
Direccion  Administrativa concentra y elabora las cédulas de
Presupuesto Autorizado para Gasto de Operacion de las Unidades
Aplicativas, las cuales son nobificadas medante oficio. Bl proceso de
adicacion de recursos se realiza en la elaboracién de drdenes de
pago 2 solicitud de cada Direccién, afectando las distribuciones
présupuestales reahizadas.

Anexos. Oficio N°DA/SRF/0130/2018,
N°SESVER/SRH/2889/2018, N°SESVER/DA/0695/2018,
NeSESVER/DA/0696/20018, N°DSP/092/2018,
MN°SESVER/DRPS/0575/2018,
NPSESVER/DA/1497/2018, N°SESVER/DA/1704/2018,
ORDENES DE PAGO N°048 Y 118,

25. éComo fue construida la Matriz de
Indicadores Federales del Fondo 20182
Explique el proceso y defina
quienes intervienen, anexe
evidencia de la Matriz Federal y sus
logros 2018,

La Direccion de Planeacidn y Desarrollo no participa en la
elaboracién de la MIR FASSA, los indicadores son definidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en colaboracién con la
Direccidn General de Programacion y Presupuesto.

http://appdgpyp.salud.gob.mx/appdgpyp/R33/home.ph

=

MIR FASSA 2019.pdf

27. ¢Como fue construida la Matrz de
Indicaderes Estatales (PP's) o (Al 's)
20187 Explique ¢l proceso y defina
quienes intervienen, anexe
evidencia de la Matriz Estatal y sus
logros 2018.

Ho contamos con una matriz de indicadores estatales de Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales

26. c¢Cuenta con Indicadores
institucionales elaborados en su
dependencia, entidad u organismo
autonemo? Explique el proceso de
construccion, anexe evidencia de
los Indicadores y sus logros 2018.

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO

Siose cuenta con indicadores institucionales los cuales estdn)
contenidos  en  los programas  presupuestarios y  actividades
institucionales de SESVER.

Se realizaron reunlones de trabajo para la moedificacion o eliminacidn
de indicadores con las dreas administrativas de SESVER, la Direccidn
de Planeacion y Desarrglic v se validaron con la SEFIPLAN
{Subsecretaria de Planeacian}.

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO
Fichas técnicas de programas presupuestarios y
actividades institucionales 2018 en formato PDF
generadas en el SIAFEV 2.0

DIRECCION DE SALUD PUBLICA

No, Los indicadores mediante los cuales se evalGan las acciones de
los programas de accién especificos, son elaborados por la
Secretaria de Salud Federal, Quien mide el logro de los objetivos
tanto de la fuente de financiamiento del Ramo 033 (FASSA), como
de Ramo 12 y Anexo IV.

- t¢la dependencia, entidad u
nisme auténomo, participo en
alguna Evaluacidn diferente a la del PAE
20187 De ser positiva la respuesta
explique cudles y anexe evidencia
o link electronico de consulta.

DEPARTAMENTO DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA
£l Organo Interno de Control realiza trimestralmente una evaluacidn
con el objete de conocer y evaluar el avance Programitico-
Presupuestal de las  Actividades Institucionales y Programas
Presupuestarios de Sérvicios de Salud de Veracruz; verificar la
eficacia en la ejecucidn de programas; uso y aplicacion de recursos)
plblicos; valorar el avance fisico financierp de obras y acciones; g
identificar posibles dreas de oportunidad o riesgo y recomendar
acciones para la mejora en la gestion gubernamental.

DEPARTAMENTO DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA

Se presenta archivo electrénico de la Evaluacion
Programdtico-Presupuestal del Tercer Trimestre 2018.

DIRECCION DE PLANEACTON ¥ DESARROLLO
NO

-
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28.- Mencione al menos tres
propuestas para la mejora de la gestion
de los recurses del Fondo:

DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

1. Mayor capacitacion a los operadores del Fondo. 2.- Establecer|
procedimientos para adquisiciones de bienes y/o servicios al inicio
del ejercicio. 3.- Que las Direcciones consoliden las necesidades de
todas sus dreas.

DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
1. Fondo para la atencién de emergencias. El Estado de Veracruz
enfrenta emergencias de origen natural y antropogénico, lo cual
implica la movilizacion de las brigadas de atencién, asi como de
disponer de equipo de sequridad, insumos y vehiculos necesarios
para la atenadn de este tipo de emergencias.

2. Modificar el esquema  para 13 asignacien  de  recursos,
considerando la proyeccion de costos de eperacion, las variables o
es que pueden Influir en & desemperio de operacion
{contingencias, inseguridad), debiendo afadir Iz adquisicion tardfa)
de recursos por el proceso de licitacion,

3. Realizar la entrega de recursos financieros de forma inmediata a
la organizacién, ya que, de entregarse despuss del mes de abril,
micia el proceso de licitacidn para la adguisicidn de nsumaos vitales)
para la operacidn de programas; de estas licitaciones se tiene un
ganador hasta el mes de septiembre u octubre y la entrega de
recurses fisicos se realiza entre noviembre y thgembre, lo cual
implca gue se opere sin recursos, Se solicita gue se simplifique el
procese de entrega de recursos v de las licitaciones, para que a mds
tardar en el quinto mes de cada afio se disponga de los recursos,
maobiliario y equipo necesario para la operacion de programas.

DIRECCION DE SALUD PUBLICA

Que la Direccion Administrative presente informe mensual del
avance del estado del ejercicio del presupuesto por proceso y
partida. Que la DA administrativa participe a las areas sustantivas de
s lineamientos para la operacién del fondo,
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29.- Mencione 4 Fortalezas, 4
Oportunidades, 4 Debilidades y 4
Amenazas que considere la
dependencia, entidad u organismo
autonomo, en la planeacidén, manejo y
aperacion del Fondo.

DEPARTAMENTO DE CUENTAS POR PAGAR
F &z

1 tuente de financiamento de este Orgamsmo,
ercicio 2018, este Organismo aper i
grama FASSA; lo anterior para el m
ios cuales detallo a continuacion:

tas Bancanas
trol de los

C.P.D.

Debihdades

Gue sa réecben a la cuenta aperturada para el
came de otras Fuentes de Financiami 7 oson

J t respectiva
ambargo, este Dep nta <on un
ber cudndo se recibirdn las ministraciones de manera
sdar realizar los pagos programadaos.,

Ameanaz,
s F

y de hquidez en la Cuenta Bancaria aperturada g
de del Programa FASSA NOMINA, por

Cuentas For Pagar realiza financ
para sciventar los pagos que tiens e

DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Fortalezas: 1) La informacién sobre el techo presupuestal asignade
se nos informa en los primeros tres meses del afo. 2} Rapida
respuesta para obtener oficios de suficiencia presupuestal para
solicitudes de bienes y serviclos informaticos. 3) Rapida respuesta
para ¢btener transferencias presupuestales de partidas de gasto. 3)
Buena coordinacion con el area de control presupuestal para aclarar
dudas.

Oportunidades: 1) Se puede presupuestar todas las necesidades del
departamente al mismo techo. 2) El tiempo en el que se presenta !
proyecto de presupuesto es optimo para planear e ejer
slguiente. 3} El método de asignacién a cada drea es sencillo v faci
de elaborar. 4) Con la correcta administracion del fondo se puede
lograr cumplic con las cobligaciones del Departamenta ya que la
Tecnologia sufre cambios constantes y puede generar mejores
condiciones para su adquisiciin,

Debilidades: 1) Los procesos de licitacion son largos. 23 Al ser un
monto fijo el asignado limita la solicitud de bienes y servicios. 3)
Falta de capacitacion a dreas usuarias del Fondo. 4) No todos los
operadores distribuyen su Fondo al inicio del ejercicio.

Amenazas: 1) Recortes presupuestales por no ejercer 1os recursos.
2} Que no se cumplan las metas establecidas en los programas
anuales. 3) Que no se cumpla con el acceso a los servicios de salud
en detrimento de la poblacidn. 4) Incumplimiento de los objetivos)
del Fondo.

DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
FORTALEZAS: Definicion de maodelos de operacion de cada
programa.

DEBILIDADES: Se desconoce la metodologia de asignacion de|
recursos para la direccion. Se notifica de forma tardia o desfasada el
gasto de operacion de la direccidn, por parte del drea administrativa,
lo gue impide que se identifiquen de forma oportuna el sobre 0 sub)
ejercicin financiero de operacion.

AMEMAZAS: El desconocer de forma oportuna el comportamientol
financierc del area lmpifca que se comprometa la operacion de los|
programas en el Gitinfo bimestre del afio y el primer bimestre del
afio inmediato siguiente.

OPORTUNIDADES: Establecer el sistema de evaluacion del
desempeno de forma interna para determinar con oportunidad las|
acciones de intervencidn de forma oportuna.

DIRECCION DE SALUD PUBLICA

Fortalezas: Programas de accién especifico; Normas  oficiales|
Mexicanas, Manuales de  procedimientos Oportunidades,
Disponibilidad presupuestal, gastos de operacidén, adguisiciones de|
bienes e Insumps, capacitacién al personal de salud, avances en
metas, Amenazas: compras tardias, licitaciones desiertas.
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30.- Mencione el procedimiente o la
forma mediante el cual, la
dependencia, entidad u organismo
autdénomo, transparenta y reporta el
manejo del Fondo Federal y como
atlenden las solicitddes de informacion
por ejemplo INFOMEX.

£l Sujeto Obligade Secretaria de Salud-Servicios de Salud de
Veracruz {55-5ESVER) transparenta el manejo del Fondo Federal a
traves del micro sitio de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la
Informaaién

https://www.ssaver.gob.mix/ransparencia/portal-de-

transparer w875/

que es una copia, susceptible de ser consultada y/o descargada, de
lo  publicado  trimestralmente  en  la  Plataforma  Nacional de
Fransparencia {hitps:/fwww.plataformadetransparencia.org.mx}.
Adicionalmente se publican reportes a pelicion de la Subdireceidn de
Recurses Financieres, en el micro sitio de "Presupueste Asignade v
su Aphcacion”:

https:/fwww ssaver.aoch.mx/transparencia/portal-de-
transparencia/sesver! fraccionixy/

Las solicitudes de informacién son recibidas a través de medios
electrénicos como la Plataforma Macional de Transparencia, corren
electronico y  principalmente  Sistema  INFOMEX  Veracrur
(https:/finformexveracruz.org. mx/infomexveracruz/default. aspx);
también se reciben selicitudes teiefonicas y entregadas directamente
en la Unidad de Acceso (UAIP). La UAIP utiliza el sistema INFOMEX
Veracruz para enltazar las Unidades Administrativas de S5-SESVER,
quienes usan este mecanismo para hacer llegar su respuesta a fa
UAIP, donde finalmente se le otarga a 10s solicitantes,

https://www.plataformadetransparencia.org.mx

Comentarios Adicionales por parte de las areas de la dependencia, entidad u organismo auténomo:

Comentarios Adicionales por parte de la Instancia Técnica Independiente gue funge como Evaluador Externo:
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Enlace Instituci
Representa

e la Evaluacion (EIE) y
n el SEFEFF 2019

&

L.A.E. Carloy&(’zsar Escamilla Lagarde

Enlace del Departamento de Apoyo a la Gestion

Administrativa

C. Miguel Angellozano Garcia
Enlace-del Departamento de Tecnologias de la

P.T. José Cruz Roman

Irfernnacion Enlace de la Dlreeﬁon‘ds Planeacion sarrollo
Abg. Eri olfo Tepetla Castro C-'P""Martha izabeth Baltazares Lipp
-Enlace-de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Enlace de ireccion de Salud Publica

Dra. E@dﬁfupe uiroz Huerta
- rd
Enlace de la Direccién 'de Sa{fd/d Pdblica

f \‘s |

Dr. Gerardo Condado Malﬂﬁnado
Enlace de la Direccion de Protecabs{Contra Riesgos
Sanitarios

L.A.E. Patricia Gaona Hernandez

Enlace de la Direccion de Atencion ,Médica

Enlace de la Subdiretcidn de Recursos Humanos

Lic. Dap}aﬁg Pﬁ:ez Hernandez

Mtro. Carlts Gonzalez Cruz

Enlace de la Subdireccion de Recursos Financieros

L.R.I. Edsor Artura,Torres Lagunes
Enlace de la Subdireccién de Recursos Financieros

l

L.R.C. Diana
Enlace de la Subdiréccion de Recursos Financieros

a Maldonado Loaiza

—
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Mtro. Diego Alonso'Ros Velarde Dra. Vit?'é Lépez Decuir
Encargado de la Direccion de Posgrados e Investigador Inve/s igaiora FASSA
FASSA / f
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Mtro. Gerardo Gar o— Mtro. Jorge Hernandez Loeza
o In i fa FASSA Investigadora FASSA
& // '“x\
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SEFIPLAN |

— N\
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Dr. Dari&%ﬁ;\{Hernéndez Gonzilez
Directqr G@er'é’l ‘Sistema Estatal de Planeacion y

inador Adjunto de la Evaluacion

Las firmas contenidas en la presente foja forman parte del Cuestionario derivado de la Entrevista a Profundidad realizada por personal de la
SEFIPLAN y Universidad de Xalapa en su caracter de ITl; la falta de alguna de ella no invalida su contenido.
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Reunidn trascendental Directiva para invitar a la UX a celebrar un Convenio de Colaboracion
Interinstitucional con SEFIPLAN, para fungir como Evaluador Externo (ITI1-UX)

Martes 26 de febrero del 2019

Se llevd a cabo en la Sala de Juntas de la Rectoria de la UX, contando con la participacion
por parte de la UX del Dr. Carlos Garcia Méndez, Rector; Dr. Erik Garcia Herrera, Vicerrector y
por la SEFIPLAN el Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacién; Dr. Dario
Fabian Hernandez Gonzalez, Director General del Sistema Estatal de Planeacién; Mtro. Jorge
Javier Pérez Basafiez, Subdirector de Seguimiento y Evaluacion de Financiamiento para el
Desarrollo y Lic. Luis Manuel Salazar Diaz, Secretario Particular del C. Subsecretario de
Planeacion. Objetivo: Invitar a la Universidad de Xalapa para participar como Instancia
Técnica Independiente del PAE 2019.
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Reunion trascendental Directiva de coordinacion y seguimiento del PAE 2019 con la UX, en el
marco del celebrar un Convenio de Colaboracion Interinstitucional con SEFIPLAN, para
fungir como Evaluador Externo (ITI-UX)

Martes 12 de marzo del 2019

Se realizé en la Sala de Juntas del C. Secretario de Finanzas y Planeaciéon de la
SEFIPLAN, contando con la asistencia del Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, Director
General del Sistema Estatal de Planeaciéon; Mtro. Jorge Javier Pérez Basafiez, Subdirector de
Seguimiento y Evaluaciéon de Financiamiento para el Desarrollo; M.G.C. Mario Alfredo Baez
Hernandez, Coordinador Logistico de la Evaluacion; Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado
de la Direccidén de Posgrados de la UX; asi como la asistencia de Figuras Investigadores de la
UX, Mtro. Benito Rodriguez Fernandez, Mtra. Maribel Méndez Rodriguez, Mtro. José Francisco
Romero Valdés, Dr. Carlos Antonio Vazquez Azuara, Mtro. Gerardo Garcia Ricardo y Mtro. Jorge
Hernandez Loeza y Figuras Validadoras que participaron en la Evaluacion de Fondos Federales.
Objetivo principal: Presentar el avance del PAE 2019, TdR s y logistica general de la
Evaluacion.
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Sesion de Instalacion del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF)

Lunes 08 de abril del 2019

Con una asistencia colegiada de 103 participantes, se realizé en el Auditorio de la SEFIPLAN, con
la presencia en el presidium del Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y
Planeacion, Lic. Leslie Ménica Garibo Puga, Contralora General del Estado como invitada Especial,
Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacion; Dr. Carlos Garcia Méndez, Rector
de la Universidad de Xalapa (UX) como invitado Especial; Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez,
Director General del Sistema Estatal de Planeacion; Dr. Erik Garcia Herrera, Vicerrector y Mtro.
Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de la Direccion de Posgrados, ambos invitados Especiales
de la UX; asi como la asistencia de Investigadores UX, Figuras Validadoras y Enlaces
Institucionales de SEV, DIF, UV, IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL,
CAEV, SEDARPA, SIOP, SESVER e IPE. Objetivo general: Apoyar como 6rgano de consulta
interinstitucional para eficientar las evaluaciones de Fondos federales, mediante un
esquema de participacion con las dependencias, entidades u organismos auténomos
que operan los Fondos federales en el estado de Veracruz, que son evaluados por una
instancia técnica independiente, asi como de apoyo en la elaboraciéon y seguimiento de
los proyectos de mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones. Se
tomo protesta a los integrantes y acuerdos.
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Primera Sesion Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales (SFEFF)

Lunes 08 de abril del 2019

Con una asistencia colegiada de 103 participantes, se realiz6 en el Auditorio de la SEFIPLAN, con
la presencia en el presidium del Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacion;
Dr. Carlos Garcia Méndez, Rector de la Universidad de Xalapa (UX); Dr. Dario Fabian Hernandez
Gonzéalez, Director General del Sistema Estatal de Planeacion; Dr. Erik Garcia Herrera,
Vicerrector y Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de la Direccion de Posgrados, ambos
de la UX; asi como la asistencia de Investigadores UX, Figuras Validadoras y Enlaces
Institucionales de SEV, DIF, UV, IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL,
CAEV, SEDARPA, SIOP, SESVER e IPE. El objetivo: Firmar el Convenio de Colaboracion
Interinstitucional SEFIPLAN-UX, presentar oficialmente a la ITI-UX, presentar el PAE
2019 autorizado por el Secretario de Finanzas y Planeacion, presentar los TdR s 2019
del PAE 2019 autorizados por el Subsecretario de Planeacion y presentar oficialmente
a las Figuras y Enlaces Institucionales que participan en las Evaluaciones del PAE
2019. Se levantaron acuerdos.
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Asistencia a los Cursos de Marco Juridico y Operativo para la Aplicacion de Fondos Federales
impartido por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS)

Marzo-abril del 2019

Se realiz6 en el Aula de Capacitacion del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
ORFIS), dentro del marco de las Jornadas de Capacitacion para la Aplicacion de Fondos Federales
2019. Objetivo: Capacitar a Entes Fiscalizables Estatales en la Aplicacion de Fondos
Federales.
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Reunidon de Coordinacion Interinstitucional SEFIPLAN-UX para la fase de Planeacion de
Entrevistas a Profundidad a las Ejecutoras con Investigadores de la UX, Trabajo de
Campo de las Evaluaciones del PAE 2019.

Jueves 02 de mayo del 2019

Se realizé en el Aula de Conferencias de la Universidad de Xalapa (UX), con la intervencién del
Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, Director General del Sistema Estatal de Planeacion; Mtro.
Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de la Direccion de Posgrados de la UX y del M.G.C. Mario
Alfredo Baez Hernandez, Coordinador Logistico de la Evaluacion. Objetivo: Acordar con los
Investigadores de ITI-UX, la programacion de visitas de las Entrevistas a Profundidad
a las Ejecutoras que participan en el PAE.
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Entrevista a Profundidad Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) a la
Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)

Lunes 06 de mayo del 2019

Se realiz6 en la Sala de Juntas del Centro Estatal de Cancerologia (CECAN); dependiente de la
Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), presidida por el Lic. Javier Enrique
Rueda Oliver, Enlace Institucional, quien se hizo acompafar de personal de las areas de Apoyo a la
Gestion Administrativa, Tecnologias de la Informacién, Planeacion y Desarrollo, Salud Publica,
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, Atencion Médica, Transparencia y Recursos Humanos y por la
UX el Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de la Direccién de Posgrados. Objetivo: Los
Investigadores UX entrevistaran a los principales actores que manejan el Fondo en el
Estado.
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Asistencia al 1° Taller Con Estados 2019: Pobreza, monitoreo y evaluaciéon para la mejora
de la politica social estatal, impartido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en CD MEX.

Lunes 20 y martes 21 de mayo del 2019

Se realiz6 en el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en la
Ciudad de México, asistiendo personal de la Direccién General de Planeacion y Evaluacion, asi como
de la Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion adscritas a la Subsecretaria de
Planeacion. Objetivo: Capacitarse principalmente en el curso “Evaluacion de Fondos del
Ramo 33"”: Marco normativo, Instrumentos y principales Actores y Sistema de Monitoreo
y Evaluacién en México.
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Segunda Sesién Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales (SFEFF)

Martes 04 de junio del 2019

Con una asistencia de 42 asistentes, se realizé en la Sala de Juntas del C. Secretario de Finanzas y
Planeacion, contando con la presencia del Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de
Planeacion; Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, Director General del Sistema Estatal de
Planeacion; Dr. Erik Garcia Herrera, Vicerrector y Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de la
Direccion de Posgrados, ambos como invitados Especiales de la UX; Mtro. Jorge Javier Pérez
Basanez, Subdirector de Seguimiento y Evaluacion de Financiamiento para el Desarrollo; M.G.C.
Mario Alfredo Baez Hernandez, Coordinador Logistico de la Evaluacién; asi como la asistencia de
Figuras Validadoras y Enlaces Institucionales de SEV, DIF, UV, IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP,
SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA, SIOP, SESVER e IPE. Objetivo: Informar el
seguimiento de acuerdos de la Sesion de Instalacion y Primera Sesion Ordinaria,
presentar los resultados del ejercicio de entrevista a profundidad (Trabajo de Campo),
presentar el acceso directo de las Evaluaciones en el portal de Internet de SEFIPLAN por
recomendacion de CONEVAL y entregar el andlisis de la evidencia documental y
requerimiento de informacion adicional para la integraciéon de Informes Finales.
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Asistencia a la Reunion de Trabajo de Validacion de Informes Finales de las Evaluaciones
Estratégicas del Ramo General 33.

Lunes 01 de julio del 2019

Se realizd en la Sala de Juntas 1 “Adrian Garcia Guevara” de la Direccion General de Innovacion
Tecnoldégica en la Secretaria de Finanzas y Planeacion, asistiendo personal de la Instancia Técnica
Independiente Universidad de Xalapa, asi como de la Direccion General del Sistema Estatal de
Planeacién adscritas a la Subsecretaria de Planeacion. Objetivo: Revisar que los avances de los
Informes Preliminares de las Evaluaciones Estratégicas estén apegados al PAE, TdR's y
Convenio de Colaboracién Interinstitucional, para avanzar en la validacién de los mismos.
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El presente Informe Final de la Evaluacién Estratégica de la Coordinacién del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) del Ramo General
33 Ejercicio Fiscal 2018, esta dado en la sede de la Secretaria de Finanzas y

Planeacion a través de la Subsecretaria de Planeaci en la Ciudad de Xalapa
de Enriquez Veracruz de Ignacio de la Llave, aAos dieciséis dias del mes de

®
»

Presentan por parte de la Instancia Técnica Independiente Universidad
de Xalapa:

&

Dr. Carlos Garcia Méndez
Rectar

M

Dr. Erik Garcia Hérr/er\a

Vicerrector

Mtra. Estela Garcia Herrera
Directora de Desarrollo Institucional

1/7 A
(f/’ 2/ ‘—/é& P é =
“\_Mtro.

.dpfego AIQZso Ros Velarde

Encargado de la Direccién de Posgrados '

e Investigador FASSA, FONE y FAM
(Infraestructura Educativa)
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Dr. Carlos Antonio' \Vézquez Azuara
Director del Instituto Interdisciplinario

i

Dra. Vitali :'Zfez Decuir
Investigadora/ FASSA, FONE y FAM

(Infraestructura Educativa)

- [

] )

Mtro. Gabriel Jiménez Sanchez

Investigador FASSA, FONE y FAM
(Infraestructura Educativa)

Mtro. Jorge Hernandez Loeza
Investigador FASSA, FONE y FAM
(Infraestructura Educativa)

Estas firmas corresponden a la Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) del Ramo General
33 Ejercicio Fiscal 2018.
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El presente Informe Final de la Evaluacidon Estratégica de la Coordinacion del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) del Ramo General
33 Ejercicio Fiscal 2018, esta dado en la sede de Ia Secretaria de Finanzas y
Planeacion a través de la Subsecretaria de Planeaci en la Ciudad de Xalapa
de Enriquez Veracruz de Ignacio de la Llave, aAos dieciséis dias del mes de
agosto de dos mil diecinueve.

Presentan por parte de la Instancia Técnicda Independiente Universidad

&

Dr. Carlos Garcia Méndez

GW

Dr. Erik Garcia Herfera
Vicerrector

Mtra. Estela Garcia Herrera
Directora de Desarrollo Institucional

AN 9

iego AIQZso Ros Velarde
Encargado de la Direccion de Posgrados
e Investigador FASSA, FONE y FAM
(Infraestructura Educativa)
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