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EVALUACIÓN PILOTO EN EL ESTADO DE VERACRUZ 

2014 

El CONEVAL construyó un instrumento de evaluación para el 

Ramo General 33, para lo cual llevó acabo en el Estado de 

Veracruz una evaluación piloto que contempló trabajo de 

gabinete y de campo. El piloto probó un modelo de términos 

de Referencia de una Evaluación Especifica, que buscó 

valorar si los Fondos del Ramo 33, estaban orientados a 

resultados, a través del análisis sistemático de su diseño y 

desempeño. Las actividades se desarrollaron de Mayo a 

Diciembre de 2014.  

 

El encargado de realizar la evaluación del Piloto fue el 

Instituto Mora y los Fondos Federales del Ramo General 33 

piloteados y evaluados fueron:  

 FAEB 

 FAETA 

 FAFEF 

 FAIS 

 FAM 

 FASP 

 FASSA 

 FORTAMUN 
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ANTECEDENTES DE EVALUACIÓN DE FONDOS FEDERALES 

2014 

Como un inicio en materia de evaluación a Fondos 

Federales, la SEFIPLAN, presentó el 29 de Abril de 2014, su 

Programa Anual de Evaluación (PAE) 2014 firmado por el 

Subsecretario de Planeación, evaluando los siguientes 

Fondos:  FAEB, FASSA, FISE, FAM, FAETA, FASP, Y FAFEF. 

 

La evaluación fue de tipo específica, se publicó en el Portal 

de la Secretaria los Términos de Referencia (TdR) para la 

Evaluación de los Fondos del Ramo General 33, Ejercicio 

Fiscal 2013 y el 30 de Noviembre de 2014 se presentaron 

los Reportes Ejecutivos y Completos Finales, que incluían el 

análisis FODA y conclusiones y recomendaciones. 

 

En una primera experiencia, se lograron los objetivos 

planteados en la evaluación, se establecieron los vínculos 

entre la Secretaria y las Dependencias y Entidades para  la 

obtención de resultados  y se reforzó el análisis de la 

normatividad que conlleva a los Fondos Federales. 
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ANTECEDENTES DE EVALUACIÓN DE FONDOS FEDERALES 

2015 

En continuidad a la evaluación a Fondos Federales, se presentó 

el 20 de Abril de 2015, el Programa Anual de Evaluación (PAE) 

2015. Los Fondos evaluados fueron:  FAEB, FASSA, FISE, FAM, 

FAETA, FASP, Y FAFEF. 

 

La evaluación fue de tipo específica, se publico en el portal de 

la Secretaria los Términos de Referencia (TdR) para la 

evaluación de los Fondos del Ramo General 33, Ejercicio Fiscal 

2014 y el 31 de julio de 2015 se presentaron los Reportes 

Ejecutivos y Completos Finales, con recomendaciones para que 

las Dependencias y Ejecutoras de los Fondos plantearan sus 

Aspectos Susceptibles de Mejora. 

 

Se elaboraron los Mecanismos para la implementación y el 

Seguimiento de los Proyectos de Mejora Derivados de 

Evaluaciones de Desempeño. Programa Anual de Evaluación 

2015, con el objetivo de informar a Dependencias y Entidades 

los procedimientos para elaborar, implementar y dar 

seguimiento a los Proyectos de Mejora, derivados de los 

informes de resultado de las evaluaciones. 

 

 

 

 

6 



ANTECEDENTES DE EVALUACIÓN DE FONDOS FEDERALES 

2015 

 

Los Proyectos de Mejora fueron registrados por las 

Dependencias y Entidades , publicándose en el Portal de la 

Secretaria. El seguimiento a los Aspectos Susceptibles de 

Mejora lo realizó la SEFIPLAN en coordinación con la 

Contraloría General del Estado y Dependencias o Entidades. 

 

Se implementó este mecanismo y se ha venido mejorando 

año con año para perfeccionar todo el procedimiento, de tal 

suerte que tenemos mejores resultados.  

 

La Contraloría General del Estado, emitió el informe de 

avance de los proyectos de ASM de todas las Dependencias 

y Entidades del PAE 2015 ejercicio 2014, que se encuentra 

disponible en el Portal de Internet de SEFIPLAN. 

 

Se logró la consolidación de la Evaluación de Fondos 

Federales, aportando una mayor experiencia en materia de 

evaluación. 
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* Fuente de consulta: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5213396&fecha=10/10/2011 

 

PRESENTACIÓN 

10 

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5213396&fecha=10/10/2011
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5213396&fecha=10/10/2011


PRESENTACIÓN 
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PRESENTACIÓN 

RAMO 33

MILLONES DE 

PESOS 

FONDO 2015

1
Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y 

Gasto Operativo (FONE)
24,467.80

2
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 

(FASSA)
4,937.10

Infraestructura Social (FAIS) 6,012.80

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 

Estatal (FISE)
728.80

Infraestructura Social y Municipal y de las 

Demarcaciones del D.F. (FISM)
5,283.90

4 Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM) 731.60

5
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones 

Territoriales del D.F.(FORTAMUNDF)
3,914.00

6
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de 

los Estados y del Distrito Federal (FASP)
387.00

7
Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos (FAETA).
355.70

8
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las 

Entidades Federativas (FAFEF)
2,109.80

3

No
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PRESENTACIÓN 

1) La Secretaría de Salud de Veracruz ejecuta dos Fondos FASSA y FISE 

2) La Secretaría de Educación de Veracruz ejecuta dos Fondos FONE y FAFEF 

3) La Secretaría de Infraestructura y Obras Públicas Ejecuta dos Fondos FAFEF y FISE 

Fondo Federal  a evaluar 
 

Dependencia o entidad ejecutora 

1. Fondo de Aportaciones Para los Servicios de 
Salud (FASSA) 

 

Secretaría de Salud
1
 

2. Fondo de Aportaciones para la Nómina 
Educativa y Gasto Operativo (FONE) 

 

Secretaría de Educación
2
 

3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 
de las Entidades Federativas (FAFEF) 

 
Secretaría de Educación

2 

Secretaría de Infraestructura y Obras Públicas
3
 

4. Fondo de Aportaciones para la Educación 
Tecnológica y de Adultos (FAETA) 

 
Instituto Veracruzano de Educación para los Adultos 
Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica 

5. Fondo de Aportaciones para la Seguridad 
Pública de los Estados y del Distrito Federal 
(FASP) 

 Secretaría Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal 
de Seguridad Pública 
Fiscalía General del Estado 
Poder Judicial 
Secretaría De Seguridad Pública 

6. Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM) 

 Universidad Veracruzana 
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 
Instituto de Espacios Educativos del Estado de 
Veracruz 

7. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social de las Entidades (FISE) 

 Instituto Veracruzano de la Vivienda 
Secretaría de Desarrollo Social de Veracruz 
Comisión del Agua del 
Estado de Veracruz 
Secretaría de Salud

1
 

Secretaría de Infraestructura y Obras Pública
3
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PRESENTACIÓN 
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PRESENTACIÓN 
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El seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de 

las recomendaciones del PAE 2016, tienen su alcance al 31 de enero 

de 2017 de conformidad con lo dispuesto en apartado 2, numeral 2.1 

del seguimiento de los PM de los Mecanismo para la Implementación 

y el Seguimiento de los Proyectos de Mejora derivados de 

Evaluaciones de Desempeño 

   17 
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SÍNTESIS EJECUTIVA DEL PROGRAMA, PROYECTO O ASUNTO. 

 

EVALUACIÓN DE FONDOS FEDERALES DEL RAMO GENERAL 33 

  

En 1997 se modifica la Ley de Coordinación Fiscal (LCF), creando el capítulo V 

denominado de los Fondos de Aportaciones Federales con el objetivo de 

descentralizar el gasto público, transfiriendo recursos de la Federación a las 

Haciendas Públicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los 

Municipios, condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento de los 

objetivos de cada uno de los fondos que integran el Ramo General 33.  

 

Actualmente desde el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados 

Mexicanos y propiamente los artículos del Capítulo V de la Ley de 

Coordinación Fiscal que refiere a los Fondos de Aportaciones Federales, 110 

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH), 

que habla de la Evaluación del Desempeño, 79 de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental, referente a la publicación del PAE y diversas 

leyes, reglamentos, lineamientos, acuerdos etc., conforman la normatividad 

que propiamente respalda los ordenamientos en materia de asignación, 

distribución y aplicación de Fondos Federales del Ramo General 33.  

 

Como Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o 

Ramo 33, entiéndase como el mecanismo presupuestario diseñado para 

transferir a los estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su 

capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de 

Educación, Salud, Infraestructura básica, Fortalecimiento financiero y 

seguridad pública, Programas alimenticios y de asistencia social, 

Infraestructura educativa. Con tales recursos, la Federación apoya a los 

gobiernos locales que deben atender las necesidades de su población; 

buscando además, fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y 

las regiones que conforman.  

23 



  
En cumplimiento al Programa Anual de Evaluación (PAE) 2016 de la 

Administración Pública Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave en su 

aparatado III objetivo, se menciona lo siguiente: 

 

 a) Los Fondos Federales a evaluarse del ejercicio fiscal 2015 son; 

FASSA, FONE, FAFEF, FAETA, FASP, FAM y FISE,  

 

b) Se determinó que el tipo de evaluación es de procesos,  

 

c) Determinar el calendario de diseño, presentación, ejecución de las 

evaluaciones, determinación y seguimiento de la mejora de los 

procesos, 

 

d) El encargado de realizar las evaluaciones es el Instituto de 

Consultoría Universitaria Santin, S.C. como evaluador externo o 

Instancia Técnica Independiente. 

 

En cumplimiento al Anexo I. Cronograma de Actividades del Programa 

Anual de Evaluación (PAE) 2016, se describen a continuación las 

siguientes actividades que dieron su cabal cumplimiento. 

SÍNTESIS EJECUTIVA DEL PROGRAMA, PROYECTO O ASUNTO. 

 

EVALUACIÓN DE FONDOS FEDERALES DEL RAMO GENERAL 33 

 

 

24 



II
I.
 A

C
C

IO
N

E
S

 R
E

A
L
IZ

A
D

A
S

 

25 



20 ABRIL 2016 

FIRMA DE CONVENIO CON  EL COLVER 

El 20 de abril, se firmó un 

Convenio de Colaboración 

Interinstitucional entre la 

SEFIPLAN y el COLVER designado 

como Evaluador Externo. 

El COLVER se comprometió entre 

otras cosas a participar en los 

trabajos relativos al PAE 2016, 

designar al personal idóneo para la 

Evaluación Externa de Fondos 

Federales y participar en reuniones 

de las evaluaciones acordadas 

entre las partes en el PAE 2016, 

dentro del cronograma que 

acordaron. 

La SEFIPLAN se comprometió, entre otras 

cosas a: comunicar a las Dependencias y 

Entidades  que establece el PAE 2016, la 

celebración del instrumento y solicitar la 

colaboración en la realización del mismo, 

además validar los trabajos de Evaluación. 

26 



JORNADAS DE CAPACITACIÓN 

  

21 ABRIL 2016 

27 



JORNADAS DE CAPACITACIÓN 

  

22 ABRIL 2016 

 Definición de Evaluación de Procesos 

 Contenido de los Tdr´s 

 Fundamento Legal 

 Objetivos 

 Metodología 

 Hallazgos y Resultados 

 Conclusiones y Recomendaciones 

 Productos e Informes a Entregar 

 Equipo Validador 

 Cronograma 
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Firma y Publicación del PAE 2016 

  

25 ABRIL 2016 

*Fuente: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2016/03/PAE-2016-firmado.pdf 

  

29 
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PRESENTACIÓN DEL PAE 2016 Y Tdr´s 

  

9 MAYO 2016 
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MESAS DE TRABAJO 2016 

  

11 MAYO 2016 

31 



ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD  FAETA 2016 

  

17 MAYO 2016 

Enlace CONALEP: Ing. Josué Morales  

Carrasco 
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ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD  FISE 2016 

  

17 MAYO 2016 

33 



ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD  FONE 2016 

  

18 MAYO 2016 

34 



ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD  FAM 2016 

  

24 MAYO 2016 
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ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD  FAM 2016 

  

24 MAYO 2016 

Enlace Espacios Educativos:  

Ing. Miguel Ángel Parra Camacho 
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ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD  FASSA 2016 

  

25 MAYO 2016 
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Enlace Poder Judicial: 

C.P. Emilio Álvarez Grajales 

ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD  FASP 2016 

  

27 MAYO 2016 
27 de mayo, en las Instalaciones de la Fiscalía 

General del Estado y del Palacio de Justicia, 

se efectuó la actividad de “Entrevista a 

Profundidad” al Fondo de Aportaciones para 

la Seguridad Pública de los Estados y del 

Distrito Federal (FASP). El equipo Validador 

presente estuvo conformado por el Lic. Jorge 

Raúl Suárez Martínez y le acompañaron las 

validadoras: Lic. Julissa Jiménez Rivera y Lic. 

Sara Yvette Montiel Acosta. Se contó con la 

presencia de 3 funcionarios públicos que 

intervienen en el manejo del Fondo 

El equipo Validador  presente estuvo 

conformado por el Lic. Jorge Raúl Suárez 

Martínez y le acompañaron los 

validadores: Lic. Sara Yvette Montiel 

Acosta y Lic. Julissa Jiménez Rivera, se 

contó con la presencia de 3 funcionarios 

públicos que intervienen en el manejo del 

Fondo. 

Se obtuvieron resultados positivos, la 

entrevista fue requisitada y firmada, 

hubo lista de asistencia y evidencia 

fotográfica. 
Enlace FGE:  

Lic. Juan José Armenta Gómez 
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MESAS DE TRABAJO 2016 

  

30 MAYO 2016 
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17 JUNIO 2016 RESULTADOS  PRELIMINARES  

40 



18 DE JUNIO 2016 

FIN DEL CONVENIO CON EL 

COLVER 

41 



2 AGOSTO 2016 CONVENIO ICUS-SEFIPLAN 

42 



3 AGOSTO 2016 MODIFICACIÓN DEL PAE 2016 

43 



15 AGOSTO 2016 DICTAMEN DE LA EVALUACIÓN DE 

PROCESOS 

44 



19 AGOSTO 2016 
ICUS REMITE A SEFIPLAN LOS 

INFORMES FINALES 

45 



31 AGOSTO 2016 
SEFIPLAN DA POR VALIDADO LAS 

EVALUACIONES 

46 



31 AGOSTO 2016 INFORMES FINALES 2016 

47 



19 SEPTIEMBRE 2016 INFORMES FINALES  ENVIADOS  

SHCP 2016 

48 



Reporte de Resultados 21 SEPTIEMBRE 2016 

49 



30 SEPTIEMBRE 2016 Fichas CONAC 

50 



Mecanismos Proyectos de Mejora 2016 

Consulta en: 

 http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/fraccion-ix/programa-

anual-de-evaluacion-pae-2016/ 

 

7 OCTUBRE 2016 
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Informes en SFU 2016 13 OCTUBRE 2016 
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19 SEPTIEMBRE 2016 NOTIFICACIÓN A LA SHCP , SOBRE  

CARGA DE EVALUACIONES EN SFU 

DEL PASH 2016 
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Informe Anual de Resultados 2016 25 OCTUBRE 2016 
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Noviembre de 2016 Seguimiento a Proyectos de Mejora 
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PRICIPALES RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS 
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PRICIPALES RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS 

Principales Resultados: 

58 

·         Actividades señaladas  y cumplidas en el PAE 2016  16

·         Jornadas de Capacitación                                   2

·         Mesas de Trabajo                                                           2

·         Presentación del PAE 2016 y Tdr´s                             1

·         Entrevistas a Profundidad a Dependencias o Entidades           15

·         Programa Anual de Evaluación (PAE) 2016           1

·         Términos de Referencia para la Evaluación de Procesos de 

los Fondos Federales del Ramo General 33 1

·         Resultados Preliminares                                               7

·         Informes Finales                                                             7

·         Informes Ejecutivos                                                         7

·         Reporte de Resultados                                                  1

·         Fichas CONAC                                                                 7

·         Mecanismo para la implementación y el seguimiento de 

los Proyectos de Mejora derivados de las Evaluaciones de 

Desempeño                             1

·         Informes cargados en  SFU 2016                                                  7

·         Informe Anual de Resultados                                     1
·Nota:       De acuerdo a las 37 recomendaciones a los  7 Fondos Federales, las Dependencias o Entidades 

señalaran sus Proyectos de Mejora 2016, derivadas de esta Evaluación de Procesos.       

Eventos

Productos

37 Recomendaciones 

a 7 Fondos      



PRICIPALES RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS 

Beneficios Alcanzados : 
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PRICIPALES RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS 

Beneficios Alcanzados : 
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PRICIPALES RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS 

Beneficios Alcanzados : 
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PRINCIPALES HALLAZGOS 

FAETA 

• Alineación correcta del objetivo General y Propósito del Fondo, con el PND, 

PVD, Programa Sectorial, Especial o Institucional y su indicador. 

• Algunas dificultades en el manejo, definición y cuantificación de la 

Población potencial, objetivo y atendida. 

• Sin suficiente evidencia para poder explicar el presupuesto original 

modificado y ejercido. 

• Se tiene un Proceso de Planeación susceptible de mejora, toda vez que 

haya coordinación y comunicación entre las ejecutoras de los Fondos. 

• En el Proceso de Coordinación Interinstitucional, se encontró evidencia de 

que falta coordinación entre las ejecutoras que manejan el Fondo. 

FAFEF 

• No se contó con presupuesto original ni modificado, solo ejercido. 

• Se tiene un conocimiento del manejo de la normatividad aplicable al 

Fondo. 

• Los sistemas de información y los indicadores de supervisión y control del 

Fondo no están especificados. 

• No existen mecanismos de validación de la información y de dificultades 

para el seguimiento y control extremo del Proceso de Gestión. 

• Falta elaborar correctamente diagramas de flujo que sustenten los 

procesos que puedan ser aplicados al Fondo. 
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PRINCIPALES HALLAZGOS 

FAM 

• Alineación correcta del objetivo General y Propósito del Fondo, con el 

PND, PVD, Programa Sectorial, Especial o Institucional y su indicador. 

• Algunas dificultades en el manejo, definición y cuantificación de la 

población potencial, objetivo y atendida. 

• Sin suficiente evidencia para poder explicar el presupuesto original, 

modificado y ejercido. 

• Manejo suficiente de la normatividad Federal, Estatal y de coordinación 

entre ambas. 

• Se cuentan con las MIR reportada a la SHCP, mediante el formato SFU. 

FASP 

• Alineación correcta del objetivo General y Propósito del Fondo, con el 

PND, PVD, Programa Sectorial, Especial o Institucional y su indicador. 

• Se tiene un Proceso de Planeación, Administración, Ejecución, Gestión y 

Coordinación Interinstitucional solido, aunque deberán ser reforzados 

con diagramas de flujo que sustenten el proceso.. 

• Se cuentan con MIR reportada en el PASH. 

• Se identifica procesos y subprocesos de manera clara. 

• Manejo suficiente de la normatividad Federal, Estatal y de coordinación 

entre ambas. 
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PRINCIPALES HALLAZGOS 

FASSA 

65 



PRINCIPALES HALLAZGOS POR FONDO EVALUADO 

FISE 
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PRINCIPALES HALLAZGOS POR FONDO EVALUADO 

FONE 

Nota: Los Informes Finales completos con los principales hallazgos pueden ser 

consultados en:  

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/fraccion-ix/programa-

anual-de-evaluacion-pae-2016/ 
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Con la participación del Instituto de Consultoría Universitaria 

SANTIN, S.C. (ICUS), contando con especialistas en la materia, que 

colaboraron en estos trabajos como evaluador externo, se puede 

concluir lo siguiente: 

 

 Se fortaleció la evaluación con un equipo de 7 validadores de 

la SEFIPLAN, personal capacitado en Fondos Federales del 

Ramo General 33. 

 

 Se obtuvo información de las Fortalezas, Oportunidades, 

Debilidades y Amenazas de cada Fondo para mejorar la gestión 

a través de recomendaciones que son más certeras y precisas, 

que serán Aspectos Susceptibles de Mejora en lo subsecuente. 

 

 Se realizó un análisis de la información documental 

auscultando en las ejecutoras, que permitió de primera mano 

conocer el manejo de los Fondos Federales y sus Procesos. 

 

 Se planteó un tipo diferente de evaluación, reto importante 

para la SEFIPLAN para elaborar los Términos de Referencia. 
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 Muy importante ha sido en este ejercicio la vinculación con la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), a través de la 

Unidad de Evaluación del Desempeño que invaluablemente 

brindó su asesoría. 

 

 La realización de la memoria documental, sirve 

fundamentalmente para mostrar las actividades realizadas y 

como documento facilitador para referencia en otras 

evaluaciones. 

 

 Se consolidó el Estado en el cumplimiento de la normatividad 

aplicable a la evaluación de Fondos Federales del Ramo 

General 33. 

 

 Se fortaleció la coordinación con las Dependencias o Entidades 

ejecutoras de los Fondos Federales del Ramo General 33. 

 

 A través de capacitaciones y mesas de trabajo se realizó una 

planeación que resultó exitosa en las actividades del PAE 2016. 
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