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La presente Memoria Documental, se elaboré en el marco del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2020 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomo II. Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General
33, Ejercicio Fiscal 2019, para lo cual la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
firmd un Convenio de Colaboracion Interinstitucional celebrado entre la Secretaria de
Finanzas y Planeacidon del Gobierno del Estado de Veracruz y la Universidad de Xalapa (UX),
para que a través de la Direccién de Posgrados realizara las evaluaciones a los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019, contempladas en el
PAE y en caracter de Instancia Técnica Independiente, como Evaluador Externo, como lo
sefala la Ley.

El presente documento, se fundamenta en lo dictado en los Lineamientos para Ila
elaboracion e integracion de Libros Blancos y de Memorias Documentales, que a la
letra dice:

“Memoria Documental: al documento publico gubernamental, que describe las
acciones y resultados obtenidos de un programa, proyecto o asunto de la
Administracion Publica Federal, del cual se tiene interés en dejar constancia y que
por sus caracteristicas no reviste la relevancia y trascendencia que en estos
Lineamientos se establecen para un Libro Blanco”. (DOF, 2011: S/P).
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Fondos Federales de Participaciones y
Aportaciones del Ramo General 33

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos. (FAETA)
o Componentes: Educacion para Adultos (EA) y Educacion Tecnologia (ET)

Fondo de Aportaciones Miiltiples. (FAM)
o Componentes: Asistencia Social (AS)e Infraestructura Educativa (IE)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito
Federal. (FASP)

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades. (FISE)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. (FASSA)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
(FAFEF)

Fondo de Aportaciones para la Nomina Basica y Gasto Operativo. (FONE)
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Ejecutoras Participantes

FAETA-EA
Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos. (IVEA)

FAETA-ET
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Veracruz. (CONALEP)

FAM-AS
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz. (DIF-VER)

FAM-IE
Universidad Veracruzana. (UV)
Instituto de Espacios Educativos del Estado del Estado de Veracruz. (IEEV)

FASP
Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica. (SESCESP)
Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz. (SSP)
Fiscalia General del Estado de Veracruz. (FGE)
Poder Judicial del Estado de Veracruz. (PJEV)
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FISE
Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz. (SEDESOL)
Servicios de Salud de Veracruz. (SESVER)

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas de Veracruz. (SIOP)
Instituto Veracruzano de la Vivienda. (INVIVIENDA)
Comision del Agua del Estado de Veracruz. (CAEV)

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca. (SEDARPA)

FASSA
Servicios de Salud de Veracruz. (SESVER)

FAFEF
Instituto de Pensiones del Estado. (IPE)

FONE
Secretaria de Educacién de Veracruz. (SEV)
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Rectora de la Universidad Veracruzana

Ing. Ricardo Garcia Jiménez
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General:
Contar con un documento Institucional disponible a las Dependencia y Entidades de la
Administracidon Publica Estatal, Entes Fiscalizadores y Publico en General, que describa y de
fe del cumplimiento de las principales actividades y resultados del Proceso de Evaluacion
del PAE 2020 Tomo II: Evaluacidon de Fondos Federales del Ramo General 33 en el Estado
de Veracruz.
Especificos:
= Dar seguimiento y detectar a tiempo retrasos o posibles desviaciones en la ejecucién
de la Evaluacion del PAE 2020 Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo
General 33.

» Identificar criterios para la revisidon y mejora de la calidad del Proceso de Evaluacion.

= Difundir, promover, identificar buenas practicas del proceso de Evaluacién, controlar
sesgos y tomar de decisiones.

= Contribuir al proceso de Planeacion y Ejecucidon de la Evaluacidon en Veracruz.
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= Coadyuvar a que la Validacion de los Informes Finales estén apegados a lo sefialado
en los TdR.

= Monitorear y transparentar el Proceso de Evaluacidn.

= Tener un mecanismo de integracion y anadlisis de la informaciéon obtenida en las
Evaluaciones.

» Fomentar la Transparencia y Rendicion de Cuentas a los Ciudadanos.

= Mostrar al lector las decisiones tomadas en el Proceso 2020 de Evaluacién para
concluirlo exitosamente ante las implicaciones derivadas de la Contingencia por el
SARS-CoV-2 (COVID-19) en la Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

= Dar a conocer la vinculacidén con el Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM) para
incluir evaluaciones con enfoque de género.

= Aportar una Memoria Documental a los procesos de Entrega Recepcién de la
Administracidon Publica Estatal.

Memoria Documental PAE 2020 Tomo II Fondos Federales 48
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El PAE esta definido como un documento que tiene por objeto establecer los programas de los entes
publicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que se aplicardn a estos programas y el calendario
de ejecucidn de las evaluaciones, asi mismo por Ley los entes publicos deberan publicarlo en sus paginas
de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril, asi como las metodologias e indicadores de
desempefio.

Cabe mencionar que hay dos Programas Anuales de Evaluacion: 1) Federal emitido por la Titular de la
Unidad de Evaluacion del Desempeiio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conjuntamente con el
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, con el objetivo
de dar a conocer las Evaluaciones que se llevardn a cabo o iniciaran en el ejercicio fiscal, asi como las
politicas, programas y acciones a los que se aplicaran y 2) Estatal autorizado por el Titular de la Secretaria
de Finanzas y Planeacidn, cuyo objetivo es presentar el marco de referencia de las evaluaciones que se
planean efectuar en el Estado, especificando el cronograma de ejecucién, los sujetos de Evaluacién, tipos
de Evaluacion y los responsables de efectuarlas, con base a la normatividad aplicable.

Por primera vez, la Evaluacion de Fondos Federales, incluyé en el Estado de Veracruz que el Fondo de
Aportaciones para la Educacidn Tecnoldogica y de Adultos (FAETA) sea evaluado por separado para el
Instituto Veracruzano de Educacién para los Adultos (IVEA) en el componente de Educacion para Adultos y
el Colegio de Educacidon Profesional Técnica del Estado de Veracruz (CONALEP) en el componente
Educacién Tecnoldgica, a través de una Evaluacién Estratégica de la coordinacién del Fondo; disefiando
especialmente estos nuevos Términos de Referencia. Asimismo, el FASP y FISE se adecuan los TdR s de
CONEVAL para emitir los de su Evaluacion Estratégica estipulados en el PAE 2020.

Finalmente, en reuniones nacionales el CONEVAL ha reiterado la importancia de incluir participacién

ciudadana y perspectiva de género en las Evaluaciones, por ello refrendando el compromiso que tiene el
Estado de Veracruz de alinearse a las directrices nacionales en materia de Evaluacion, la SEFIPLAN ha
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tenido acercamiento con el Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM) para que en coordinacion
interinstitucional coadyuven a incluir la preselectiva de género en los instrumentos de medicion del PAE y
no se omite informar que también se incluyd un enfoque de participacion ciudadana.

P

CPEUM: Art. 134
CPEV: Art. 50

LFPRH:
Arts. 85y 110
L12-PEV:

Art. 2y 10. Fr. III
LCF: Art. 49. Fr. V

LGCG: Art. 79 CFEVIL:

Art. 289 Bis.

PEF2018: Art. 7

LFSEDEV: Cap. II,
Art. 4-6, 14, 18 y 20

CONAC: Num. 9,
15,17 y 18

Dec-SEFIPLAN: Art.
41. Fr. XIIT y XXIII

MARCO NORMATIVO FEDERAL
VLVLSI OAILVINYON ODdVIN

LGEPFAPF: Tit. 3ro,
Cap. I, Num. 6,8y 26

LIRFT: Cap. I. Sec. I,
IVy Num. IVy 25

—

Acdo-SEFIPLAN

Imagen 1. Principal marco normativo Federal y Estatal de las Evaluaciones del PAE de Fondos
Federales
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GOBIERNO :
DEL ESTADO =

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacién Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

Los objetivos del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2020 de la Administraciéon Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio
Fiscal 2019, fueron:

General

» Presentar el marco de referencia de las evaluaciones que se planean efectuar en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave de los Fondos Federales del Ramo General 33 de los recursos de las
Aportaciones Federales transferidos a Veracruz del Ejercicio Fiscal 2019, especificando el cronograma
de ejecucion, Fondos sujetos de Evaluacion, tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas
apegados a la normatividad aplicable.

Especificos:

> Determinar las evaluaciones y los tipos de Evaluacién que se practicaran a los Fondos Federales del
Ramo General 33, que les transfirieron recursos federales en el ejercicio inmediato anterior.

> Efectuar Evaluaciones Especificas de Desempefio de algunas aportaciones del Ejercicio Fiscal 2019 a
la Entidad Veracruzana de los Fondos Federales del Ramo General 33, que permita comparar el logro
de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad, para mejorar la gestién, resultados y la rendicion
de cuentas, respecto algun otro ejercicio fiscal.

> Realizar Evaluaciones Estratégicas de la coordinacion de algunos Fondos con el propdsito de proveer

informacion que retroalimente la integracidon, distribucién, administracién, ejercicio, supervision y
seguimiento de las aportaciones, asi como su contribucién a la orientacidn y consecucién de
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Subsecretaria de Planeacién Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

resultados en el marco de los objetivos del Ramo General 33, descentralizacién, redistribucion y
equidad del gasto.

> Presentar el Cronograma de Ejecucién 2020 de las evaluaciones de Fondos Federales del Ramo
General 33, en apego al presente PAE.

» Designar a los responsables de realizar las evaluaciones que integran el PAE 2020 de conformidad a
la normatividad aplicable.

> Plantear el desarrollo del proceso de Evaluacion y el seguimiento mediante las Sesiones del
Subcomité de Financiamiento y Evaluacidon de Fondos Federales (SFEFF) del Comité de Planeacion

Democratica para el Bienestar (COPLADEB).

A partir de lo anterior, el proceso de las Evaluaciones del PAE de Fondos Federales se esquematizod-
sistematizd de la siguiente manera:
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GOBIERNO : o Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
DEL ESTADO y Planeacién Estatal de Planeacién
* o
! > Fondo de Aportaciones parala Educacién Tecnolégica y de Adultnos (FAETA)
5 > Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
-
% > Fondo de Aportaciones parala Némina Educativa y Gasto Operative (FONE) Elaboracién de una
Tgl Memoria Documental del PAE
g > Fondo de Aportaciones parala Seguridad Pablica (FASP) N
Modificacién X TdR's Reporte en el Pr Pr
- N ogram a Presupuestario de
al PAE s ! > Fondode Infraestructura Social paralas Entidades (FISE) 1> DGSEP los resultados de la Evaluacién
A » -
> & A
g % “> Fondo de Aportaciones Maltiples (FAM) \
™ Difusién en Obligaciones de
5 > Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Salud (FASSA) Transparencia de los resultados del PAE
's A
o
E Informe Anual del SFEFF
c
Programa Anual ° ?
de Evaluacién Convenio(s) de Colaboracién ~> Ejecutives: ——» Finales:
(PAE) de la ; 7 Interinstitucional con la Instancia Informe Anual de Resultados del PAE
Adminis tracién - Técnica Independiente FAETA FAETA A
Pablica Estatal \
de Yeracruz de FaM FAM Documentos de Posicién
Ignacio de la 3 Instalacién del Subcomité de A
Ulave: Financiamiento y Evaluacién de Fondos FASP FASP |
Evaluacién de Federales (SFEFF)
los Fondos de FISE FISE Proyectos de M;jova registrados en el
Aportaciones |
FONE FONE
:"‘“c"’ “:' % Evaluaciones cargadas en el portal aplicative
“.33.." 3 . Trabajo de FAFEF FAFEF de la Secretaria de Haclenda v Crédito Pablico
£ = oy 1 A
H - FASSA FASSA
s Formatos para Difusién de los Resultados de
a% > 1afor Evaluaciones del PAE
~ Informes
2 A
> E |
g i » Reporte de Resultados de las
< Evaluaciones del PAE
< Trabajo de A
= | Campo: el d
S et Entrevis tas
3 p-..ﬁ.‘“.: Capacitacién a las Ejecutoras
- A
b
> Mecanismos parala Elaboracién y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora en el Sistema de Proyectos de Mejora para el
Rienectar (SSOMRL. Recamendacianes de lac Tafarmes Finales dol DAF
v
Primera Sesién Ordinarvia del SFEFF Segunda Sesién Ordinaria del SFEFF >  TYercera Sesién Ordinaria del SFEFF

Imagen 2. Sistematizacion del proceso de Evaluacion PAE 2020
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s Y Planeacién Estatal de Planeacion

fii: SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

Se evaluaron los siete Fondos Federales del Ramo General 33 en dos tipos de Evaluacién: 1) Evaluacion
Especifica de Desempeifo, con la finalidad de poder comparar los resultados del desempefio de las
aportaciones en la Entidad Veracruzana del ejercicio fiscal 2019 con respecto a otro ejercicio fiscal, para
mejorar la gestidn, resultados y rendicién de cuentas y 2) Evaluacion Estratégica de la Coordinacion de los
Fondos, con la finalidad evaluar y proveer informacion que retroalimente la 31 integracién, distribucion,
administracion, supervision y el seguimiento de las aportaciones, asi como su contribucion a la orientacion
y consecucién de resultados en el marco de los objetivos del Ramo General 33, descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto.

El presente PAE 2020 contempld efectuar nueve Evaluaciones: Tres Evaluaciones Especificas de
Desempefio para los Fondos Federales FAFEF, FASSA y FONE y Seis Evaluaciones Estratégicas de la
Coordinaciéon de los Fondos de FAETA (Componente Educacién Tecnoldgica y componente Educacion para
Adultos), FISE, FASP y FAM (Componente Infraestructura Educativa y Asistencia Social, con la variante
comparativa 2019 vs 2018).

Participaron en el proceso del presente PAE 2020, diecisiete ejecutoras pertenecientes a Dependencias,
Entidades u Organismos Autdnomos, las cuales recibieron y administraron recursos federales del Ramo
General 33 en el Ejercicio Fiscal 2019, bajo un cronograma de ejecucién de enero 2020 a enero 2021 con
un total de 36 actividades:
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Direccién General del Sistema

Estatal de Planeacion

g DAD DADTICID 0 E8 0 8 0 0 0 RO PRODUCTO
\tegyacion de | 05 0
% ] »_[g« 0n de Intrmes Fnaes del W Inbrmes
- ,I‘ "Al -ﬂ’b'ﬁz -
Valigacidn 0 hos omes Finales de| SERPLAN / Subsecretari 02 Planeacitn o
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Tercera Reurion Oréimana e et
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Imagen 3. Cronograma de Ejecucion del PAE 2020. Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales
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DEL ESTADO ‘H, o Secretaria de Finanzas

Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacién
y Planeacién

o o

Igualmente los Fondos Federales del Ramo General 33 sujetos a evaluacion del PAE 2020 de la
Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019, fueron:

INSTANCIA
TECNICA

DEPENDENCIAS,

ENTIDADES U PRODUCTO

ENTREGABL

FECHA DE
LIMITE DE

FIGURAS VALIDADORAS
DE LA EVALUACION

FONDOS FEDERALES DEL
RAMO GENERAL 33 SUJETOS

TIPO DE ENLACES INSTITUCIONALES DE LA

EVALUACION

A EVALUACION

ORGANISMOS
AUTONOMOS

EVALUACION

1. EVALUACION

(FVE’s)

INDEPENDIENTE
(IT)

E

ENTREGA

LIC. FERNANDO ARIEL LOPEZ

1. FONDO DE 1.IVEA
APORTACIONES PARA LA ESTRATEGICA MTRO. JORGE JAVIER o eecuTvo | 3108 ALVAREZ
EDUCACION TECNOLOGICA Y 2. EVALUACION PEREZ BASANEZ AGOSTO .
DE ADULTOS (FAETA) 2. CONALEP ey Y FINAL ING. JESUS SAID RAMIREZ RAMIREZ
MTRO. JOSE LUIS SANTIAGO
3. SESCESP HERNANDEZ
2. FONDO DE
L.C.A. JESUS NOE HERNANDEZ
ettt do ) —— 3. EVALUACION | LIC. JORGE RAUL SUAREZ - Lt || R GARCIA
ESTADOS Y DEL DISTRITO 5.FGE ESTRATEGICA MARTINEZ YFINAL | AGOSTO [ LP.CARLOS ng DEL ANGEL
FEDERAL (FASP)
6. PJE LAE. EMILIO ALVAREZ GRAJALES
MTRO. FRANCISCO JAVIER ESPARZA
7. SEDESOL e
8. CAEV LIC. LORENA HERNANDEZ PALACIOS
MTRO. LUIS MANUEL RODRIGUEZ |
INFRAESTRUCTURA SOCIAL SN 4. EVALUACION LIC. DEMETRIA ux EJkcumvo | ,31DE soLis
ESTRATEGICA | DOMINGUEZ GOMEZ AGOSTO
DE LAS ENTIDADES (FISE) 10. SIOP Y FINAL DR. ARTURO GARCIA MARQUEZ
11. INVIVIENDA MTRO. ALEJANDRO PLATAS LOPEZ
12. SESVER' LIC. JAVIER ENRIQUE RUEDA OLIVER
C.P. EVANGELINA MURCIA
13. UV 5. EVALUACION e
ettt ESTRATEGICA | LIC. JORGE MARCELO T ey a1 M. ARQ. EMILIA PATRICIA RODILES
MULATO SILERA AGOSTO JUSTO
(FAM) 14. IEEV YFINAL ING. FRANCISCO LOPEZ VIVEROS
6. EVALUACION
15. DIF ol L.C. ANTONIO HERNANDEZ ZAMORA

Imagen 4. Fondos Federales de Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo
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GOBIERNO oW:I=IN, Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema

DEL ESTADO ey Planeacién Estatal de Planeacién

o o

DEPENDENCIAS, INSTANCIAS
RAMD BENERAL 33 50ITos  ENTIDADESU mPoDE PO o TECNICAS PRODUCTO | | (FECHT.  ENLACES INSTITUCIONALES
P ORGANISMOS  EVALUACION = INDEPENDIENTES = ENTREGABLE | Lyt o DE LA EVALUACION
AUTONOMOS (m's)
5. FONDO DE
N 7.ESPECIFICA |  LIC. JUAN CARLOS O, $DE | LE EDGARDO ESCOBAR
FORTALECIMIENTO DE LAS 16.1PE Lhandisl | Dl st ux EJECUTVOY | 30 8% 2o
ENTIDADES FEDERATIVAS FINAL
(FAFEF)
6. FONDO DE —
APORTACIONES PARA LOS — 8.ESPECIFICA | MTRO. GAMANIEL DAVID - EiUme | 31DE | Lic. JAVIER ENRIQUE RUEDA
SERVICIOS DE SALUD DEDESEMPENO |  SUAREZ COBIX AGOSTO OLIVER
FINAL
(FASSA)
7. FONDO DE LIC. MARCO ANTONIO R
APORTACIONES PARA LA —_ 9.ESPECIFICA | ACOSTA SANCHEZ Y T Sncirrro | M.A. LORENA HERRERA
NOMINA EDUCATIVA Y : DE DESEMPENO | MTRA. JULISSA JIMENEZ el AGOSTO BECERRA
GASTO OPERATIVO (FONE) RIVERA

Imagen 5. Fondos Federales de Evaluacion Especifica de Desempeiio

Es conveniente precisar que aunque el Calendario de Sesiones del Subcomité de Financiamiento vy
Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF), contempld tres sesiones ordinarias en marzo, mayo y agosto
2020 respectivamente, a causa de la de la Contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19), Unicamente se
realizd la Primera Sesidén Ordinaria el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10 horas en el Auditorio de la
SEFIPLAN del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los resultados completos estan
disponibles para su descarga en la Pagina de Internet de la Secretaria de Finanzas y Planeacion a un solo
clic en el botdn inicial para fomentar la medicion de los indicadores de Transparencia Activa y disponibles a
entes fiscalizadores y/o evaluadores, como asi lo requieren en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales/
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VERACRUZ .F3. SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

a
CISIZN. Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacién Direccion General del Sistema

Estatal de Planeacion

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS.
(FAETA). COMPONENTE: EDUCACION PARA ADULTOS

G5, VERACRUZ

H@a1E GOBIERNO SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

TERMINO DE REFERENCIA (TDR)
%2 VERA

LA COORDINACION DEL FONDO DE
ME LLENA DEORGULLO APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)

AR Cw PARA LA EVALUACION ESTRATEGICA DE

COMPONENTE: EDUCACION PARA ADULTOS

EJERCICIO FISCAL 2019

Elaboracion y Edicion:

Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez, Mtro. Gamaniel David Suarez Cobix, Mtro.
Jorge Javier Pérez Basafiez, Lic. Maria Elena Murrieta
Ortega.

Objetivo General:

Evaluar la coordinacién del Fondo con el propdsito de
proveer informacion que retroalimente la integracion,
distribucién, administracion, supervision y el seguimiento de
las aportaciones, asi como su contribucién a la orientacién y
consecucion de resultados en el marco de los objetivos del
Ramo General 33, descentralizacidén, redistribucién vy
equidad del gasto.

actividades o acciones que realizan, en términos de la
normatividad para la  integracion, distribucién,
administracidn, supervisién y seguimiento del Fondo.

Analizar las disposiciones para la integracion, distribucion

Objetivos Particulares:
Identificar y analizar la estructura de la coordinacion, es
decir, los actores involucrados, las atribuciones, y las

y administracion de las aportaciones, y como éstas
- contribuyen a los objetivos de descentralizacion,
FEBRERO 2020 . . .7 .
redistribucion y equidad del gasto.
Imagen 6. TdR del FAETA-EA > Analizar cdmo la coordinacién del componente de
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Educacién para Adultos del FAETA favorece o inhibe que

Consulta: la poblacién de 15 afios y mas con rezago educativo
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp- concluya la educacién basica.

content/uploads/sites/2/2020/03/TDR- > Analizar los mecanismos de supervision y seguimiento, y

FAETA-EA-2020.pdf como estos contribuyen a la rendicidon de cuentas y toma

de decisiones.

> Identificar las fortalezas y areas de mejora para alcanzar
una coordinacion efectiva que contribuya a los objetivos
generales del ramo y los particulares del Fondo.

» Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en
sinergia con la Evaluaciéon del Trabajo de Campo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS.
(FAETA). COMPONENTE: EDUCACION TECNOLOGICA

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

TERMINO DE REFERENCIA (TDR)

22 VERA

ME LLENA DE ORGULLO

PARA LA EVALUACION ESTRATEGICA DE
LA COORDINACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)

COMPONENTE: EDUCACION TECNOLOGICA

EJERCICIO FISCAL 2019

-

FEBRERO 2020

Imagen 7. TdR del FAETA-ET

Elaboracion y Edicion:

Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, Mtro. Mario Alfredo
Bdez Hernandez, Mtro. Gamaniel David Sudrez Cobix, LAE.
Maria Yanina Juanita Mendoza Bronca.

Objetivo General:

Evaluar la coordinacién del Fondo con el propésito de
proveer informacion que retroalimente Ila integracion,
distribucién, administracion, supervisién y el seguimiento de
las aportaciones, asi como su contribucién a la orientacién y
consecucion de resultados en el marco de los objetivos del
Ramo General 33, descentralizacién, redistribucién vy
equidad del gasto.

Objetivos Particulares:

> Identificar y analizar la estructura de la coordinacién, es
decir, los actores involucrados, las atribuciones, y las
actividades o acciones que realizan, en términos de la
normatividad para la integracion, distribucién,
administracidn, supervisién y seguimiento del Fondo.

> Analizar las disposiciones para la integracion, distribucion
y administracion de las aportaciones, y como éstas
contribuyen a los objetivos de descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto.

> Analizar como la coordinacidn del componente de
Educacién Tecnoldgica del FAETA favorece o inhibe que
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los alumnos concluyan sus estudios de Educacion
Consulta: Profesional Técnica.
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp- |> Analizar los mecanismos de supervisidén y seguimiento, y
content/uploads/sites/2/2020/03/TDR- como estos contribuyen a la rendiciéon de cuentas y toma
FAETA-ET-2020.pdf de decisiones.
> Identificar las fortalezas y areas de mejora para alcanzar
una coordinacidon efectiva que contribuya a los objetivos
generales del Ramo y los particulares del Fondo.
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G5 VERACRUZ
iali¥ GOBIERNO
887%# DELESTADO

. SEFIPLA SUBSEP
RIZEN.  Secrotaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion
P, yPlaneacién

0 WER A TERMINO DE REFERENCIA (TDR)
(MR sz PARA LA EVALUACION ESTRATEGICA DE

LA COORDINACION DEL FONDO DE
ME LLENA DE ORGULLO APORTACIONES MULTIPLES

COMPONENTE: ASISTENCIA SOCIAL

EJERCICIO FISCAL 2019

FEBRERO 2020

Imagen 8. TdR del FAM-AS

Elaboracion y Edicion:

Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez, Mtro. Gamaniel David Suarez Cobix, Lic.
Jorge Marcelo Mulato Silera.

Objetivo General:

Evaluar la coordinacién del Fondo con el propdsito de
proveer informacion que retroalimente la integracion,
distribucién, administracién, ejercicio, supervision vy
seguimiento de las Aportaciones, asi como su contribucién a
la orientacion y consecucion de resultados en el marco de
los objetivos del Ramo General 33, descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto.

Objetivos Particulares:
> Identificar y analizar la estructura de la coordinacién, es
decir, los actores involucrados, las atribuciones, y las
actividades o acciones que realizan, en términos de la
normatividad para la integracion, distribucién,
administracion, supervisién y seguimiento del Fondo.
Analizar las disposiciones para la integracion, distribucion
y administracion de las Aportaciones, y como éstas
contribuyen a los objetivos de descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto.
> Analizar como la coordinacién del componente de
Asistencia Social del FAM favorece o inhibe el acceso a
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Consulta:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/03/TDR-FAM-
AS-2020.pdf

alimentos que cumplan con criterios de calidad nutricia
para contribuir a la seguridad alimentaria de individuos y
familias en riesgo y vulnerabilidad. (De acuerdo con la
Matriz de Indicadores de Resultados, el propésito del
FAM-AS es que nifias, niflos y adolescentes de los
planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional,
menores de cinco anos no escolarizados, y sujetos en
riesgo y vulnerabilidad, asi como, familias en condiciones
de emergencia, preferentemente de zonas indigenas,
rurales y urbano marginadas beneficiarios de Ia
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria,
cuentan con mayor acceso de alimentos con criterios de
calidad nutricia para contribuir a su seguridad
alimentaria).

Analizar los mecanismos de supervision y seguimiento y
como estos contribuyen a la rendicion de cuentas y toma
de decisiones.

Identificar las fortalezas y areas de mejora para alcanzar
una coordinacién efectiva que contribuya a los objetivos
generales del Ramo General 33 y los particulares del
componente de Asistencia Social del Fondo.
Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en
sinergia con la Evaluacion del Trabajo de Campo.
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SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

0 V"ER A TERMINO DE REFERENCIA (TDR)
(R> sz PARA LA EVALUACION ESTRATEGICA DE

LA COORDINACION DEL FONDO DE
ME LLENA DE ORGULLO APORTACIONES MULTIPLES

COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

EJERCICIO FISCAL 2019

FEBRERO 2020

Imagen 9. TdR del FAM-IE

Elaboracion y Edicion:

Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez, Mtro. Gamaniel David Suarez Cobix, Lic.
Jorge Marcelo Mulato Silera.

Objetivo General:

Evaluar la coordinacién del Fondo con el propdsito de
proveer informacion que retroalimente la integracion,
distribucién, administracién, ejercicio, supervision vy
seguimiento de las aportaciones, asi como su contribucion a
la orientacion y consecucion de resultados en el marco de
los objetivos del Ramo General 33, descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto con respecto al ejercicio.

Objetivos Particulares:

> Identificar y analizar la estructura de la coordinacién, es
decir, los actores involucrados, las atribuciones, y las
actividades o acciones que realizan, en términos de la
normatividad para la integracion, distribucién,
administracion, supervisién y seguimiento del Fondo.

> Analizar las disposiciones para la integracion, distribucion
y administracion de las aportaciones, y como éstas
contribuyen a los objetivos de descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto.

> Analizar cdmo la coordinacion en el componente de
Infraestructura Fisica Educativa del FAM, favorece o
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Consulta:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/03/TDR-FAM-
IE-2020.pdf

inhibe la mejora de la Infraestructura Fisica Educativa de
las escuelas publicas de tipo Basico y los planteles y/o
campus de Educacidn Media Superior y Educacién
Superior al ser atendidos por los Organismos
Responsables de la Infraestructura Fisica Educativa. (De
acuerdo con la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR), el propodsito del FAM Infraestructura Educativa, en
sus componentes de Infraestructura Educativa Basica e
Infraestructura Educativa Media Superior y Superior es
gue las escuelas publicas de tipo basico y los planteles
y/o campus de educacion media superior y educaciéon
superior mejoran su infraestructura fisica al ser atendidos
por los Organismos Responsables de la Infraestructura
Fisica Educativa).

Analizar los mecanismos de supervisién y seguimiento, y
como estos contribuyen a la rendicion de cuentas y toma
de decisiones.

Identificar las fortalezas y areas de mejora para alcanzar
una coordinacién efectiva que contribuya a los objetivos
generales del ramo y los particulares del componente de
Infraestructura Educativa del FAM.

Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en
sinergia con la Evaluacion del Trabajo de Campo.
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\8%¥ DEL ESTADO

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

. SEFIPLAN

Q WERA TERMINO DE REFERENCIA (TDR)

U, Cw PARA LA EVALUACION ESTRATEGICA DE
LA COORDINACION DEL FONDO DE
ME LLENADEORGULLO  APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL (FASP)

EJERCICIO FISCAL 2019

MARZO 2020

Imagen 10. TdR del FASP

Elaboracion y Edicion:

Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez, Mtro. Gamaniel David Suarez Cobix, Lic.
Jorge Raul Suarez Martinez.

Objetivo General:

Evaluar la Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) en el Estado de Veracruz, con el propodsito de
proveer informacion que retroalimente Ila integracion,
distribucién, administracion, supervisién y el seguimiento de
las aportaciones, asi como su contribucién a la orientacién y
consecucion de resultados en el marco de los objetivos del
Ramo General 33, descentralizacién, redistribucién vy
equidad del gasto.

Objetivos Particulares:

> Identificar y analizar la estructura de la coordinacién, es
decir, los actores involucrados, las atribuciones, y las
actividades o acciones que realizan, en términos de la
normatividad para la integracion, distribucion,
administracidn, supervisién y seguimiento del Fondo.

> Analizar las disposiciones para la integracion, distribucion
y administracion de las aportaciones, y como éstas
contribuyen a los objetivos de descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto.
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Consulta: >
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/04/TDR-
FASP-2020.pdf

Analizar cédmo la coordinacion del componente de FASP
contribuye con la formacién y profesionalizacion de
elementos que apoyen en seguridad publica, con su
equipamiento, establecimiento y operacién de base de
datos criminalisticos y de personal, red de
telecomunicaciones e informatica, recursos para la
construccién, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de
infraestructura, seguimiento y evaluacion de los
programas en esta materia y el impulso de acciones
conjuntas.

Analizar los mecanismos de supervision y seguimiento, y
como estos contribuyen a la rendicion de cuentas y toma
de decisiones.

Identificar las fortalezas y areas de mejora para alcanzar
una coordinacion efectiva que contribuya a los objetivos
generales del Ramo y los particulares del Fondo.
Presentar una descripcion de la Evaluacion diferente a la
del PAE.

Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en
sinergia con la Evaluacion del Trabajo de Campo.
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FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES. (FISE)
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o V'.ER A TERMINO DE REFERENCIA (TDR)
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LA COORDINACION DEL FONDO PARA LA
ME LLENADEORGULLO  INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LAS
ENTIDADES (FISE)

EJERCICIO FISCAL 2019

»

FEBRERO 2020

Imagen 11. TdR del FISE

Consulta:

Elaboracion y Edicion:

Dr. Dario Fabidan Hernandez Gonzalez Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez Mtro. Gamaniel David Suarez Cobix Mtra.
Demetria Dominguez Gomez.

Objetivo General:

Evaluar la coordinacién del Fondo con el propédsito de
proveer informacion que retroalimente la integracion,
distribucién, administracion, ejercicio, supervision y
seguimiento de las Aportaciones, asi como su contribucién a
la orientacion y consecucidon de resultados en el marco de
los objetivos del Ramo General 33, descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto.

Objetivos Particulares:

> Identificar y analizar la estructura de la coordinacién, es
decir, los actores involucrados, las atribuciones, y las
actividades o acciones que realizan, en términos de la
normatividad para la  integracion, distribucion,
administracidn, supervisién y seguimiento del Fondo.

> Analizar las disposiciones para la integracion, distribucion
y administracion de las Aportaciones, y como éstas
contribuyen a los objetivos de descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto.

> Analizar como la coordinacién del componentes FISE,
favorece o inhibe la reduccion de los rezagos en
infraestructura social basica de la poblacion que habita en
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http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/03/TDR-FISE-

2020.pdf

las zonas de atencidon prioritaria, municipios Yy/o
localidades con los dos mayores grados de rezago social
en la entidad y/o municipio, y la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza extrema. En la Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR) 2019, en el nivel de
proposito se establece que la poblacién que habita en las
zonas de atencién prioritaria rurales, en los municipios
con los dos mayores grados de rezago social de cada
entidad o que se encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en infraestructura social
basica relacionada con las carencias de servicios basicos
en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e

infraestructura social. Fuente:
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/IndicadoresR33.
aspx?pCi

clo=2019&iMatriz=19000070&sComponente=FISE&sFond
0=FAIS& sMatris=1#

Analizar los mecanismos de supervisidn y seguimiento y
como éstos contribuyen a la rendicion de cuentas y toma
de decisiones.

Identificar las fortalezas y areas de mejora para alcanzar
una coordinacién efectiva que contribuya a los objetivos
generales del Ramo 33 y los particulares del componente
del FISE.

Presentar una breve descripcion de los trabajos realizados
en el SUPLADEB-FISE y sus principales resultados.
Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en
sinergia con la Evaluacion del Trabajo de Campo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD. (FASSA)

Elaboracion y Edicion:
SUBSEP Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez Mtro. Gamaniel David Suarez Cobix

{» VERACRUZ
GOBIERNO

ff: SEFIPLAN
DELESTADO ‘&'

TERMINO DE REFERENCIA (TDR) Objetivo General:

‘/ERA PARA LA EVALUACION EspeciFica | Evaluar el desempefio de los Recursos del Fondo de

CRL_!Z DE DESEMPENO DEL FONDO DE Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) en la
APORTACIONES PARA LOS Entidad Veracruzana en el ejercicio fiscal concluido 2019

B e e s SERVICIO= IDE SALUDIEAS =) referente al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y
calidad, para mejorar la gestidon, los resultados y la
rendiciéon de cuentas, para compararlo con el ejercicio fiscal
2017.

Objetivos Particulares:

> Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en
la prestacién de los servicios de salubridad general en el
Estado.

> Valorar los principales procesos en la gestion y operacién
de las aportaciones en Veracruz, con el objetivo de

— identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la

gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas

practicas que mejoran la capacidad de gestién del mismo

en el Estado.
FEBRER0 2020 |» Valorar el grado de sistematizacidon de la informacion

EJERCICIO FISCAL 2019

Imagen 12. TdR del FASSA referente al ejercicio y resultados de la implementacion
de las aportaciones en la entidad federativa, asi como los
Consulta: mecanismos de rendicidén de cuentas.
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http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp- |» Valorar la orientacion a resultados y el desempefo del
content/uploads/sites/2/2020/03/TDR- Fondo en el Estado.
FASSA-2020.pdf » Valorar los presentes resultados con los del ejercicio fiscal
2017, para determinar el avance en el desempefio del
manejo del Fondo.
» Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en
sinergia con la Evaluacion del Trabajo de Campo.
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Subsecretaria de Planeacion

EFIPLAN

TERMINO DE REFERENCIA (TdR)

A VERA PARA LA EVALUACION ESPECIFICA

> sz DE DESEMPENO DEL FONDO DE

APORTACIONES PARA EL
ME LLENA DE ORGULLO FORTALECIMIENTO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)

EJERCICIO FISCAL 2019

FEBRERO 2020

Imagen 13. TdR del FAFEF

Elaboracion y Edicion:
Dr. Dario Fabidan Hernandez Gonzéalez Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez Mtro. Gamaniel David Sudarez Cobix Lic.
Juan Carlos Flores Landa

Objetivo General:

Evaluar el desempeno de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) en la Entidad Veracruzana en el
ejercicio fiscal concluido 2019 referente al logro de
objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad, para mejorar
la gestién, los resultados y la rendicion de cuentas, para
compararlo con el ejercicio inmediato anterior.

Objetivos Particulares:

> Valorar la contribucion y el destino de las Aportaciones,
en materia de Pensiones del Estado.

> Valorar los principales procesos en la gestion de las
aportaciones con el objetivo de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestién del Fondo, asi como
las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestion del mismo.

> Valorar el grado de sistematizacién de la informacidn
referente al ejercicio y resultados de la implementacion
de las aportaciones, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas.
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Consulta: > Valorar la orientacion a resultados y el desempefio del
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp- Fondo.
content/uploads/sites/2/2020/03/TDR- > Valorar los presentes resultados con los del ejercicio
FAFEF-2020.pdf inmediato anterior, para determinar el avance en el

desempefio del manejo del Fondo.
» Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en
sinergia con la Evaluacion del Trabajo de Campo.
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FEBRERO 2020

Imagen 14. TdR del FONE

Elaboracion y Edicion:

Dr. Dario Fabidan Hernandez Gonzéalez Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez Mtro. Gamaniel David Suarez Cobix Mtra.
Julissa Jiménez Rivera Lic. Marco Antonio Acosta Sanchez.

Objetivo General:

Evaluar el desempeno de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la NOdmina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) en la Entidad Veracruzana en el ejercicio fiscal
concluido 2019 referente al logro de objetivos, metas,
eficiencia, eficacia y calidad, para mejorar la gestion, los
resultados y la rendicidon de cuentas, para compararlo con el
ejercicio fiscal 2017.

Objetivos Particulares:

> Valorar la contribucidn y el destino de las aportaciones en
la prestacion de los servicios de educaciéon basica y
normal en el Estado.

> Valorar los principales procesos en la gestion y operacién
de las aportaciones en Veracruz, con el objetivo de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas
practicas que mejoran la capacidad de gestién del mismo
en el Estado.

> Valorar el grado de sistematizacién de la informacién
referente al ejercicio y resultados de la implementacion
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http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp- mecanismos de rendicién de cuentas.
content/uploads/sites/2/2020/03/TDR- > Valorar la orientacion a resultados y el desempefio del
FONE-2020.pdf Fondo en el Estado.

» Valorar los presentes resultados con los del ejercicio fiscal
2017, para determinar el avance en el desempefio del
manejo del Fondo.

» Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en
sinergia con la Evaluacion del Trabajo de Campo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS.
(FAETA)

El objetivo del FAETA, de acuerdo a lo sefalado en el Articulo 42 de la Ley de
Coordinacién Fiscal es que el Estado preste servicios de educacion tecnoldgica y de
educacién para adultos, cuya operacién asuman de conformidad con los convenios de
coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios.

OBJETIVO DEL
FONDO

De conformidad con lo sefialado en los Anexos del 31 al 33 del Acuerdo por el que se
da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y
Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, el monto del
FAETA asignado al Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio 2019 fue
de $412,908,148, dividido en dos componentes: Educacion Tecnoldgica con
$235,003,248 y Educacion de Adultos con $177,904,900.

MONTO 2019

Conforme a lo establecido en los Articulos 42 y 43 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los
recursos del FAETA se destinaran a:

> Prestar los servicios de educacién tecnoldgica y de educaciéon para adultos, cuya
operacion asuman los Estados de conformidad con los Convenios de Coordinacion
suscritos con el Gobierno Federal.

> Ensefianza de nivel profesional técnico, asi como para la construccion vy
rehabilitacién de aulas, sanitarios, bibliotecas, laboratorios, talleres, areas
deportivas, salones de usos multiples, patios, areas administrativas y, en el caso de
equipamiento, comprende sillas, bancos, butacas, pizarrones, equipo de computo,
electronico, de laboratorio, para talleres.

DESTINO DE
LOS RECURSOS

Memoria Documental PAE 2020 Tomo II Fondos Federales 83



VERACRUZ .F3. SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

L]
GOBIERNO SISlZN, secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema

DEL ESTADO ° e y Planeacién Estatal de Planeacién

Para la Educacion Tecnoloégica:

> Numero de planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal, de
conformidad con los Convenios suscritos; se incluyen las erogaciones por conceptos
de impuestos federales y aportaciones de seguridad social.

» Los recursos presupuestarios transferidos durante el ejercicio inmediato anterior.

» Las ampliaciones presupuestarias autorizadas.

Para la Educacion para Adultos:

> Los recursos asignados se determinan mediante una férmula de distribucién que
incluye prioridades especificas y estrategias compensatorias para el abatimiento del
rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y formacién para el trabajo,
gue publica la Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Tabla 1. Elaborada a partir de la Guia para la Aplicacion de Fondos Federales 2019 del ORFIS
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES. (FAM)

El objetivo principal del FAM en materia de asistencia social es el otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblaciéon en
(o]: 313 pA"/oMr]I Ml condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacibn en desamparo; en su

FONDO componente de infraestructura educativa, a la construccién, equipamiento vy
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media
superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

El monto del FAM asignado al Gobierno del Estado de Veracruz para el
(el 'RRe ' kE°BIN Ejercicio 2019 fue de: componente Asistencia Social con $1,027.6 Mdp y
componente Infraestructura Educativa con $649.9 Mdp.

> Otorgar desayunos escolares en caliente vy frio.

> Apoyos alimentarios por concepto de despensas, alimentacién en albergues, casas
hogar, y utensilios para la preparacién y consumo de alimentos.

» Otorgar medicamentos, aparatos ortopédicos, sillas de ruedas, asesoria médica vy
juridica, ropa, calzado, etc.

» Construccion o rehabilitacion de aulas, sanitarios, bibliotecas, laboratorios, talleres,
areas deportivas, salones de usos multiples, patios, areas administrativas.

> El equipamiento, comprende sillas, bancos, butacas, pizarrones, equipo de computo,
equipo electronico, equipo de laboratorio, equipo para talleres.

> Obras de consolidaciéon en institutos tecnoldgicos, en universidades publicas,
tecnoldgicas y politécnicas.

DESTINO DE
LOS RECURSOS

Tabla 2. Elaborada a partir de la Guia para la Aplicacion de Fondos Federales 2019 del ORFIS e
Informes Finales del FAM AS e IE 2020 de la SEFIPLAN.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL. (FASP)

El objetivo del FASP, de acuerdo con lo sefialado en los Articulos 25, fraccion VII, 44 y
45 de la Ley de Coordinacién Fiscal y en los Criterios Generales para la administracion
y ejercicio de los recursos del Fondo, es contribuir con la formacion y profesionalizacion
de elementos que apoyen en seguridad publica, en particular con su equipamiento, el
establecimiento y operacion de bases de datos criminalisticos y de personal, red de
telecomunicaciones e informatica; asi como otorgar recursos para la construccion,
mejoramiento, ampliacion o adquisicion de la infraestructura, el seguimiento y la
evaluacion de los programas en esta materia, y el impulso de acciones conjuntas de los
tres drdenes de gobierno en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

OBJETIVO DEL
FONDO

De conformidad con lo sefialado en los Criterios de distribucién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
para el ejercicio fiscal 2019 y los resultados de su aplicacién, el monto asignado al
Gobierno del Estado de Veracruz fue de $240,850,308.00.

MONTO 2019

El Articulo 45 de la Ley de Coordinacidon Fiscal sefiala que los recursos del FASP se
destinaran exclusivamente a:

I. La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de seguridad
publica vinculada al reclutamiento, ingreso, formacion, seleccidn, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificaciéon y depuracion;

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Puablico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias de
vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercién social de internamiento para adolescentes;

DESTINO DE
LOS RECURSOS
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III. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercidon social de internamiento
para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos criminalisticos y de
personal, la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes
locales, el servicio telefénico nacional de emergencia y el servicio de denuncia
anénima;

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicién de las instalaciones
para la procuracion e imparticién de justicia, de los centros penitenciarios, de los
centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes que realizaron
una conducta tipificada como delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos
de seguridad publica de las academias o institutos encargados de aplicar los
programas rectores de profesionalizacion y de los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las fracciones
anteriores.

Tabla 3. Elaborada a partir de la Guia para la Aplicacion de Fondos Federales 2019 del ORFIS
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FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES. (FISE)

El objetivo del FISE, de acuerdo con lo sefalado en el Articulo 33, inciso A, fraccion II
de la Ley de Coordinacién Fiscal, es la realizacién de obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a que estén destinados, como lo estipula el articulo 134 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OBJETIVO DEL
FONDO

De conformidad con lo sefalado en el Anexo 24 del Acuerdo por el que se da a conocer
a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacién para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los
el ho P o kB Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, el monto del FISE asignado al
Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio 2019 fue de
$1,100,340,341.

La aplicacion de los recursos del FISE, estd condicionada a los fines especificos para lo
que fue creado el Fondo, cuyos propésitos principales son:

> Fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades estatales, con estricto
respeto de la autonomia de gestidn en el ejercicio del gasto, que les permita elevar
la eficiencia y eficacia en la atencién de las demandas de infraestructura que les
plantea la poblacion que habita en las regiones mas marginadas;

» Contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago social, mediante el destino de
los recursos para incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura basica de
servicios e impulsar un desarrollo mas equilibrado.

> Elaborar proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del

DESTINO DE
LOS RECURSOS
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municipio o demarcacién territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.

Tabla 4. Elaborada a partir de la Guia para la Aplicacion de Fondos Federales 2019 del ORFIS
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD. (FASSA)

El objetivo principal del FASSA consiste en prestar los servicios de salud a la poblacién
abierta, aquella que no se encuentra incorporada en ningun régimen de seguridad en
(o]: 313 pA'/oMr]I BN salud, mediante la implementacién de mecanismos que apoyen las actividades de

FONDO proteccién contra riesgos sanitarios; la promocién de la salud y prevencion de
enfermedades; la mejora en la calidad de la atencién y la seguridad en salud, asi como
el abasto y la entrega oportuna y adecuada de medicamentos.

De conformidad con lo sefialado en el Anexo 22 del Acuerdo por el que se da a conocer
a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacién para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los
el ho P 1 kI Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, el monto del FASSA asignado al
Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio 2019 fue de
$6,620,722,559.

[...] el Articulo 29 de la Ley de Coordinacién Fiscal remite a los Articulos 3, 13 y 18 de
la Ley General de Salud, de los cuales destacan las siguientes atribuciones:

La atencidon médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;

La Proteccion Social en Salud.

El programa de nutricion materno-infantil en los pueblos y comunidades indigenas;
La organizacion, coordinacion vy vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud;

La coordinacion de la investigacidon para la salud y el control de ésta en los seres
humanos;

> La prevencidén, orientacidon, control vy vigilancia en materia de nutricion,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles al

DESTINO DE
LOS RECURSOS
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tabaquismo;

» Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad
general a cargo de los gobiernos de las entidades federativas, con sujecion a las
politicas nacionales en la materia;

» Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema Nacional de Salud y
desarrollar las acciones necesarias para su consolidacion y funcionamiento;

» Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas
estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo;

> Llevar a cabo los programas y acciones en materia de salubridad local.

Tabla 5. Elaborada a partir de la Guia para la Aplicacion de Fondos Federales 2019 del ORFIS
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. (FAFEF)

El objetivo del FAFEF, de acuerdo con lo sefalado en el ultimo parrafo del Articulo 47
de la Ley de Coordinacion Fiscal, es fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas y las regiones que las conforman, en los conceptos de gasto de
saneamiento financiero, sistemas de pensiones, inversidn en infraestructura fisica,
modernizacidon de catastros y sistemas de recaudacién locales, entre otros; no podran
destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvos en los casos
previstos expresamente en el articulo antes referido.

OBJETIVO DEL
FONDO

De conformidad con lo sefialado en el Anexo 35 del Acuerdo por el que se da a conocer
a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacién para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los
(el Rpe o kB Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, el monto del FAFEF asignado al
Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio 2019 fue de
$3,286,815,963.

> La inversion en infraestructura fisica;

> Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda
publica;

Al saneamiento de pensiones;

A la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio local;
Para modernizar los sistemas de recaudacion local;

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico;

Para los sistemas de proteccion civil en los estados;

Para apoyar la educacién publica;

DESTINO DE
LOS RECURSOS
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I > r-ra apoyar proyectos de infraestructura concesionada.

Tabla 6. Elaborada a partir de la Guia para la Aplicacion de Fondos Federales 2019 del ORFIS
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO.
(FONE)

El objetivo principal del FONE, es el pago de las plazas registradas en términos de los
articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, que incluyen los conceptos y
o]: 3] pAT[e B JIB montos de las remuneraciones debidamente acreditadas; asimismo, incluye recursos

FONDO para apoyar a las Entidades Federativas a cubrir gastos de operacién relacionados
exclusivamente con las atribuciones a que se refiere el parrafo primero del articulo 26
antes referido.

La dependencia que ejerce los recursos del FONE es la Secretaria de Educacion. De
conformidad con lo sefialado en los Anexos del 17 al 20 del Acuerdo por el que se da a
conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion
para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los recursos correspondientes a
los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, el monto del FONE asignado al
Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio 2019 fue de
$28,269,385,774, distribuidos en Servicios Personales con $26,166,947,047,
Otros de Gasto Corriente con $1,603,333,301 y Gasto de Operacion con
$499,105,426.

MONTO 2019

De conformidad por lo dispuesto en los articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion

Fiscal y en los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la

Nomina Educativa y Gasto Operativo, los recursos del FONE se destinaran en lo

DESTINO DE siguiente:

LOS RECURSOS

> Pago de las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal, que incluyen los conceptos y montos de las remuneraciones
debidamente acreditadas para su pago.
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> Gasto de Operacién destinado al desarrollo de las acciones asociadas con la
planeacion, capacitacién, operacién, verificacién, seguimiento, promocion y difusion
de la prestacion de servicios de Educacién Basica, incluyendo la indigena, y de
Formacion, Actualizacién, Capacitaciéon y Superacion profesional para los maestros
de educacién basica, y en su caso, al pago de contribuciones locales de las Plazas
Conciliadas. El Gasto de Operacién transferido a la SEV se deberad destinar a
fortalecer las acciones antes referidas, para realizar las erogaciones comprendidas
en los Capitulos 2000 (Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales) del
Clasificador.

> Los recursos para el Gasto de Operacidn solo podran aplicarse en las Escuelas
Publicas de Educacién Basica y en las Escuelas Normales Publicas de las Entidades
Federativas.

> En ningun caso, las Entidades Federativas podran realizar transferencias de los
recursos de Gasto de Operacién a otros fondos propios de las Entidades Federativas
distintos de la Educacion Basica y Normal.

Tabla 7. Elaborada a partir de la Guia para la Aplicacion de Fondos Federales 2019 del ORFIS
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS.
(FAETA). COMPONENTE: EDUCACION PARA ADULTOS

ANALISIS PROCEDIMENTAL

IVEA presenta solo algunos factores, actores y actividades y/o acciones criticas, es decir, imprescindibles
para la coordinacion no mencionan a todos; en sus manuales se identifican pocas actividades del Fondo,
entre ellas la carga de indicadores SRFT (SFU) y un proceso de Administraciéon, Ejecucién y Gestion del
Fondo FAETA, se identific6 que existen vacios en acciones no definidas en Manuales por lo que es
importante que sigan con la gestién de la actualizacién de los mismos; referente a si cuentan con los
recursos (humanos, materiales y financieros) suficientes para realizar las acciones que estan en sus
atribuciones, solo consideran lo financiero, es importante analizar los diagndsticos de necesidades que
tienen y considerar a las CZ y Direccién General para determinar si son o no suficientes; respuesta
insuficiente para comentar como se designan los enlaces de la Ejecutora con el Estado y la Federacion y
gué caracteristicas tienen estos enlaces (por ejemplo, dependencias a la que pertenecen, cargos o puestos
gue desempeiian, se esperaba conocer sus enlaces con SEV, SEP, INEA, SHCP, ORFIS, SHCP, INEGI, entre
otros respecto al Fondo; IVEA no explica cdmo se articulan las acciones de los actores para coordinarse,
siendo importante que analice el marco juridico que es amplio, pero presenta algunos vacios, no obstante
es en la actualizacion de Manuales Administrativos que puede ser una oportunidad de plasmar esa
articulacion desde los tramos de responsabilidad de las areas; manifiesta que los entes fiscalizadores son
guienes supervision y dan seguimiento del Fondo, no obstante lo hacen cuando concluyé el Ejercicio, hay
instancias mas inmediatas que dan supervision y seguimiento como: OIC, INEA, SEV, SEP, SEFIPLAN,
SHCP en diversos temas y con diversas herramientas como SRFT (SFU), IAT, MEI, SIAFEV 2.0 entre otros
mecanismos; respecto a los flujos de informacidn entre los diferentes actores, es decir, entre que actores
se comparte informacién qué informacion se comparte y para qué fines, solo responden parcialmente e
internamente a consecuencia de la dificultad para considerar a todos los actores federales y estatales por
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citar algunos INEA, SEV, SEP, SHCP, ORFIS, ASF, INEGI, OIC; IVEA menciona que no se identificaron
cambios en los afios 2016, 2017,2018 y 2019 en la estructura organizativa del Fondo y que los cambios de
la APE 2016 y 2018 no afectaron la operacién, coordinacion y resultados del Fondo, no obstante se conoce
gue hubo cambios de titulares y rotacién importante en todo el Estado; no detallan la relaciéon directa con
la SHCP, SEP o alguien mas en la federacion pero sobre todo con INEA, con quien por normatividad
trabajan estrechamente, solo mencionan a la ASF en materia fiscalizadora; en el Estado IVEA tiene
coordinacion interinstitucional con SEFIPLAN, CGE, ORFIS, SEV, Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y sin duda hay otras mas a las que mencionaron por
ejemplo con quienes firmas convenios; CONALEP e IVEA tienen objetivos y destinos diferentes, no
obstante los une el Fondo FAETA vy la loable labor de contribuir a la Educacion en el Estado; no definen si
los actores y las actividades y/o acciones del Fondo en el Estado incluyen en su planeacidon, manejo,
control, reporte, evaluacion y seguimiento perspectiva de Género, solo mencionan al programa
PROMAJOVEN que benefician poblacion del IVEA pero es un programa de SEV; no definen si los actores y
las actividades y/o acciones del Fondo en el Estado incluyen en su planeacion, manejo, control, reporte,
evaluacion y seguimiento la participacién ciudadana, no obstante si cuentan con Contraloria Social; a
través del FAETA se atendid a diciembre de 2019 a 4,956 educandos a través del modelo MEVyYT indigena:
2,049 alfabetizados, 3,723 de etapa inicial, 960 de etapa intermedia, 273 de etapa avanzada; De acuerdo
al informe censal del INEGI para Veracruz, el rezago educativo ha disminuido al pasar de 49.7 en 2010 a
44.5 en 2015. Esto significa una disminucion de 5.2 puntos menos en 2015 y con el FAETA se cubren 320
plazas de base y 45 plazas de confianza para cumplir el objetivo del Fondo en el Estado.

INTEGRACION, DISTRIBUCION Y

ADMINISTRACION

Conocen las fuentes de informacién utilizadas para | INEA realiza 2004 el MEI como una evaluacién
las variables de la formula estan en la LCF y la|interna de gabinete con un enfoque cuantitativo y
validaciéon no la realiza IVEA; IVEA no abunda en | su objetivo es medir trimestralmente los logros de
sus tareas de micro planeacién y planeacién | los Institutos Estatales y Delegaciones del INEA, los

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO
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focalizada y no lo mencionan pero INEA proporciona
las metas con las que IVEA distribuird y planeara en
el Estado. Los trabajos de micro planeacién son con
las CZ y focalizan los servicios de conformidad al
rezago educativo, dispersion geografica y oferta
educativa del IVEA mas las campafas y programas
detonantes en su momento; la Ejecutora no explica
a detalle en qué consiste el proceso de identificacion
de las demandas especificas locales para la
prestacion de los servicios de educacién para
adultos, los actores estan involucrados y que funcion
desempefia cada uno, asi como el grado de
involucramiento de INEA en IVEA; comentan que no
existe un proceso de identificacién e integracion de
necesidades en recursos, humanos, materiales y
financieros para la provisiéon de los servicios de
educacién para adultos en el Estado, aunque no es
exclusivo del FAETA, tienen elementos de
identificacion como su programa Institucional 2019-
2024, PVD, Sectorial, ante proyecto de presupuesto,
rezago educativo y sus estimaciones entre otros;
IVEA comenta que, se ofrecen los servicios a través
de la pagina oficial del IVEA. Las 25 coordinaciones
de zona se pueden consultar en la siguiente liga
electronica: http://www.ivea.gob.mx/ubica-tu-
coordinacion-de-zona/ y sus resultados 2019 fueron

Indicadores evalian la Eficiencia, Eficacia,
Operacion y Proceso Educativo, con 46 indicadores
el IVEA al cierre obtuvo la posicidon 27, no obstante
presentan un analisis y propuesta para relanzar el
proyecto, que ayudard a elevar sus resultados, no
especificaron cual es el papel del IVEA y no atienden
équé  informacion se utiliza? ¢Cudles son los
principales resultados 2019 en Veracruz? ¢{Qué uso
y seguimiento se ha dado a estos resultados en el
Estado; la MIR Federal la disefia la SEP, INEA y
SHCP y hasta donde se tiene conocimiento e INEA
manda a validacién a las entidades federativas la
MIR Federal en un proceso anual ya establecido,
situacion que no informd IVEA, ademads no
explicaron que cuentas con indicadores adicionales
como los reportados a SEV, que a su vez informan a
SEP a través del SIPSE, estan los indicadores MEI,
el IAT principalmente; no existe un proceso de
actualizacion de metas por parte del IVEA, sodlo
actualiza el registro de avances en el cumplimiento
de metas a través del MIR federal, hay rigidez en el
SRFT (SFU) no permite modificaciones una vez
grabada la informacion; La Ejecutora carga en
tiempo y forma la MIR Federal y se apega al Oficio
No. 419-A19-00165 donde la SHCP comunica los
Lineamientos la revision y actualizaciéon de metas,
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61,785 educandos atendidos: 19,775 inicial, 18,101
intermedio y 23,909 avanzado. 28,084 educandos
egresaron en 2019: 11,739 inicial, 5,806 intermedio
y 10,539 avanzado; la ampliacion de la cobertura y
diversificacion de la oferta de los servicios, va en el
sentido de las directrices nacionales (INEA y SEP) y
de los compromisos contraidos en el Estado como el
de la presente administracion con la “campafia
Aprendo a Leer y Escribir”; se constaté que en el
Programa Anual de Trabajo 2019 contiene un
extenso diagnostico el rezago Educativo en el
Estado; el INEA funge como Organismo normativo y
rector en el pais de la educacidon para adultos,
mediante la orientacién, supervision y evaluacién de
sus objetivos, contenidos, programas, acreditacion y
certificacién de estudios, a fin de preservar y
fortalecer la unidad nacional de esta funcién social;
para el adecuado proceso de enseflanza Yy
aprendizaje, el IVEA programé eventos de formacion
inicial a 162 alfabetizadores urbanos, 198
alfabetizadores rurales, 50 alfabetizadores MIB, 279
asesores urbanos, 350 asesores rurales y 90
asesores MIB rurales, en total 1,129 eventos de
formacidn inicial, no especificaron si el Programa de
Formacion tiene indicadores en MIR Federal, PP,
MEI, por citar algunos, se tiene conocimiento que si

mejora, calendarizacién y seguimiento de la Matriz
de indicadores para resultados de programas
presupuestarios 2019, no obstante también debe
apegarse a los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33; las Reglas de
operacion hablan de atender la informacidn
solicitada por INEA, pero no explican como se hace
en la operacion, quien valida en IVEA la informacién
a reportar, como se solicita, esta informacion esta
diferenciada por sexo, grupo de edad, por CZ, por
microrregidon por citar algunas y sobre todo si hay
diferencias o inconsistencias como lo solventan, no
fue definido; respecto a sistemas interconectados
mencionan SUAFOP y en parte lo es, pero hay mas
sistemas en interconexidn para supervision vy
seguimiento como en materia de fiscalizacién con
ASF, CGE y ORFIS; para Evaluaciones el SSPMB
para Proyectos de Mejora entre SEFIPLAN, CGE e
IVEA; ademds la Ejecutora no senala si estan
definidos para verificar la calidad y consistencia de
la informacidn compartida en los sistemas y si
existe algln proceso para detectar deficiencias en la
informacion compartida; la informacidn que se
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DEL ESTADO

estan incluidos en esas mediciones y la Ejecutora
tiene 105 Convenios de Colaboracion Educativa
firmados con administraciones municipales, lo que
representa el 49.5% de los 212 municipios que
conforman el Estado de Veracruz. De estos, 53 son
ayuntamientos que cuentan con al menos una Plaza
Comunitaria en operacién y 32 de ellos concentran
poblacién indigena, sin embargo no comentaron las
acciones implementadas y los resultados obtenidos
con estos convenios.

valida en SRFT (SFU) es la referente al proceso de
presupuesto autorizado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, los responsables de
la validacion de las cifras son la SEFIPLAN y la
SHCP; para asesoria mencionan a SEFIPLAN y SHCP
quien a través de mesas de consulta resuelve
problemas con el Sistema, pero no responden el
mecanismo para recibir capacitacién, cual ha
solicitado y si éstas atienden las necesidades del
Enlace y de ser lo contrario por que no son
atendidas, en la Evaluacidon anterior se recomendod
capacitacion y hubo atencién a la recomendacién
con ORFIS en sus Jornadas capacitdé en materia de
FAETA, SEFIPLAN a través de Servicio Publico de
Carrera ofertd cursos especializados del Ramo 33,
CONEVAL capacitacion especializada y se menciona
que IVEA puede participar en los diplomados
gratuitos que oferta la SHCP; en el PAE Federal no
ha habido Evaluacién en el Estado al FAETA EA
hasta este 2020 que vendran a Evaluarlos. Por otra

parte en el PAE Estatal, se han realizado 8
evaluaciones al FAETA, siendo estas primera
Evaluaciones que miden por componente vy

Ejecutora la EA y ET, los Informes Finales han
derivado en multiples recomendaciones que pueden
consultarse en:
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http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-

evaluaciones-fondosfederales/ y el seguimiento lo

realiza el OIC, CGE, SEFIPLAN en el ambito de sus
competencias y en el sistema SSPMB, ademas la
SHCP en sus Evaluaciones del SED y la ASF en la
fiscalizacion de Fondos dan seguimiento a las
recomendaciones; se debe tener cuidado de
registrar contablemente el ejercicio del Fondo en los
programas correspondientes, y diferenciarlos del
Ramo 11 que concurre en la prestacion del servicio
pero en diferentes figuras solidarias, ademas un
control y seguimiento al subsidio estatal e ingresos
propios; IVEA manejé en 2019 el SRFT y que no se
presentd ningun problema en ningln apartado, no
obstante no imprime reportes, dificultando Ia
fiscalizacién y a la propia evaluacién; IVEA comenta
que si se ha capacitado en SRFT, en la vertiente del
ejercicio de los recursos financieros, el encargado
en el IVEA, es el L.C. Angel Morales Cabafias,
personal adscrito a la Subdireccion Administrativa,
quien recibié y ha recibido capacitacion de manera
virtual, por tutoriales en linea, misma que ha sido
suficiente y siempre se tiene disponible; senalan
que ASF u ORFIS no les ha realizado ninguna
observacién referente al manejo, reporte vy
seguimiento de SRFT o SFU; incompleto la principal
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normatividad que rige el manejo, reporte vy
seguimiento del SRFT o SFU y no detallan si hay
norma estatal; hay dificultad de la Ejecutora para
identificar los proceso de Evaluacion Federal y
Estatal (PAE) e informar el manejo y seguimiento de
las recomendaciones y de acuerdo al Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica 2019. Diario Oficial de la
Federacién 17/02/2020, se efectud la a planeacion
de la auditoria de la Cuenta Publica 2019 por parte
de la ASF, con numero 1291-DS-GF denominada
"Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos" 2019.

ANALISIS SUSTANTIVO: CORRESPONDENCIA ENTRE LA ESTRUCTURA DE LA COORDINACION Y

LOS OBJETIVOS DEL RAMO Y DEL FONDO

Son consistentes, las disposiciones vigentes para la integracion y la distribucidon son consistentes con los
objetivos del Fondo y el Ramo; los criterios de distribucidn vinculados a objetivos de equidad del gasto
son, de acuerdo al Aviso mediante el cual se dan a conocer las formulas del FAETA 2019, para estimar la
Proporcién del niUmero de personas en rezago educativo (RE): Criterios 1) Asignar el recurso en funcién
del niumero de personas en rezago educativo. 2) Utilizar la informacion que se publica en el portal de
internet del INEA, la cual se obtiene con base en la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 3) Las proyecciones de poblacion 2010-2030 del Consejo Nacional de Poblacién, 4)
Las estadisticas del Sistema Educativo Nacional de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y 6) Los logros
del INEA; la determinacién de las disposiciones para la integracion, la distribucién y la administracién no
permite incorporar prioridades y necesidades locales; IVEA manifiesta que las disposiciones para la
integracion, la distribucion y la administracion son claras y suficientes para que IVEA cumpla con sus
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atribuciones en el marco de los objetivos del Fondo; existen coincidencias entre los objetivos del Fondo y
el propédsito de la MIR federal; los indicadores MIR son relevantes porque miden aspectos claves en la
prestacion de servicios de educacidén basica para adultos: 1) Porcentaje de poblacién de 15 anos y mas en
situacion de rezago educativo que es alfabetizada; 2) Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas en
situacion de rezago educativo que concluye el nivel de primaria y 3) Porcentaje de poblacion de 15 afos y
mas en situacion de rezago educativo que concluye el nivel de secundaria; para analizar la concurrencia de
recursos lo realiza con el reporte del Estado del Ejercicio al cierre de cada mes, donde las partidas
presupuestadas, ejercidas y su disponibilidad, que permiten tomar decisiones respecto al ejercicio del
Fondo; IVEA no conoce el SIMEPS del CONEVAL; no cuentan con un sistema interno para el registro,
reporte, control, seguimiento del manejo del Fondo y no aclaran quien supervisa o audita el SASA OL y si
estd disponible a la poblacion. Por otro lado IVEA contaba como Proyecto de Mejora de estudios de
satisfaccion de los servicios que aplicaban a través de la Coordinaciones de Zona y se sugiere a IVEA
retomarlo, informarlo y difundirlo.

Tabla 8. Elaboracion propia a partir del Informe Final del FAETA-EA 2020
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS.
(FAETA). COMPONENTE: EDUCACION TECNOLOGICA

ANALISIS PROCEDIMENTAL

Se considera que CONALEP Veracruz conoce los principales factores, actores y actividades y/o acciones
criticas, es decir, imprescindibles para la coordinacién aunque no menciona a todos; no obstante, no tiene
Manuales actualizados ni reglamentacidén vigente para las atribuciones y funciones de los actores; los
actores de la Ejecutora no cuenta con recursos (humanos, materiales y financieros) suficientes para
realizar las acciones establecidas en las atribuciones; es parcial el conocimiento de enlaces de la Ejecutora
con el Estado y la Federacién, desconociendo en algunos casos las caracteristicas, cargos, puestos y
funciones de los mismos y esto puede estar explicado desde la falta de actualizacion de Manuales y de
comunicaciéon de las areas al interior; existe articulacion de acciones en los actores marcadas en las Leyes
principalmente LCF y en el Estado se deben actualizar y reglamentar las funciones en Manuales y
Reglamentos para apoyar a que esa articulacion esté establecida en tramos de responsabilidad; se tienen
mecanismos establecidos de supervisién y seguimiento del Fondo FAETA-ET al interior de la Ejecutora, con
el Estado y Federacién; no se establecid cuales son los flujos de informacion entre los diferentes actores,
es decir, entre que actores se comparte informacion, cual informaciéon y para qué fin; no mencionan si los
cambios de la APE de finales del 2016 y el de 2018 afectaron la operacién, coordinacion y resultados del
Fondo, limitando con esto la Ejecutora poder informar si hubo afectacién con repercusiones; se mostrdo que
hay relacién directa con la Federacion y coordinacion interinstitucional en el Estado; CONALEP e IVEA
tienen objetivos y destinos diferentes, no obstante los une el Fondo FAETA que es su fuente de
financiamiento y la loable labor de la Educacidon y no estan difundidos los Programas y actividades de
Contraloria Ciudadana ni Unidad de Género, en su Portal, limitando la transparencia y difusién de sus
programas a cargo a los ciudadanos.
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SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

Conocen las fuentes de informacién utilizadas para
las variables de la formula estan en la LCF; valida
fuentes de informacién y que tiene un Procedimiento
de Planeacién de la Gestién, lo cual tendrda que
documentarse en su reglamento interno a través de

los Manuales con funciones
manejo, control, reporte vy
seguimiento del Fondo; hay un proceso de
identificacion e integracion de necesidades en
recursos humanos, materiales y financieros para la
provision de los servicios, debidamente formalizado
en su Programa Institucional 2019-2024, el cual
estd adecuadamente publicado en su pagina de
Internet, ademas esta publicado en Gaceta Oficial
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; se cuenta con Lineamientos
para la Modificacion de la Oferta Educativa, Creacion
de Planteles y Cambios en la Denominacion vy
Asignaciéon de Claves de Planteles y CAST del
Sistema CONALEP, que define la oferta educativa y
expansidon de Planteles, aun cuando el presupuesto
los limita en materia de oferta educativa y de
mantenimiento o0 crecimiento de sus planteles;
capacita a los administrativos y docentes,

atribuciones y en
establecidas con el

Tienen mecanismos de concertacion, seguimiento y
evaluacion de los servicios tecnoldgicos y servicios
de capacitacion, en el Informe Anual de Resultados
2019 se pueden constatar los resultados, el
seguimiento se realiza a través de sistemas
informaticos propios, para los servicios de
capacitacion laboral y tecnoldgica, para el caso de la
evaluacién de competencias, se realiza a través de
plataformas informaticas y sus indicadores son
evaluados por instancias externas; el disefio de la
MIR Federal la realiza la CONALEP Nacional, SEP y
SHCP a nivel federal, no obstante, las entidades
federativas pueden emitir comentarios u opiniones,
en este caso CONALEP Veracruz al nacional para
que se propongan en la Federacion, el Estado no
reporta propdsito, solo componente y actividades y
por la cantidad de indicadores no permite mostrar el
desempeno completo del Colegio, la ventaja es que
adicional a la MIR Federal, reportan indicadores
Federales del Fondo a la SEV y esta a su vez a la
SEP a través del SIPSE que refuerzan la rendicién
de cuentas y tienen un PP Estatal, con un numero
importante de indicadores, no obstante no es
posible identificar la fuente de financiamiento,
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responsables de la operacién de los servicios en el | puede haber mezcla de recursos; se tiene

Estado e inclusive con el estimulo al desempefo
docente y en su diagndstico de necesidades no
mencionan al PVD y Sectorial, piezas fundamentales
de la planeacion en el Estado.

conocimiento de la rigidez del SRFT (SFU) y sus
método de operacion, donde las metas cargadas no
permiten ajustes y el proceso que marcan los
Lineamientos es para validacién de informacién no
de cambio en metas, no obstante la Ejecutora
menciona que puede realizar ajustes en las metas
establecidas Unicamente programadas para los
trimestres 3° y 4°, sin especificar quiénes estan
involucrados; reportan trimestralmente sus
indicadores apegado a los Lineamientos donde se
establece el calendario, en el Estado cuentan con un
Enlace en SEFIPLAN y con apoyo en la SHCP para el
apoyo en la SHCP para el cumplimiento de esta
obligacion; se interconectan ASF, CGE, OIC y ORFIS
en materia de fiscalizacién, es SUAFOP para lo
financiero y presupuestal con SEFIPLAN y ademas
SIAFEV 2.0, aunado a las Evaluaciones del Fondo y
coordinacién para su carga en SFU, pero no
mencionan al SSPMB, Sistema disenado para el
seguimiento de recomendaciones de SEFIPLAN vy
CGE, no especificaron si hay mecanismos definidos
para verificar la calidad y consistencia de |la
informacion compartida en los sistemas y hay un
proceso para detectar deficiencias en la informacién
compartida; SEFIPLAN, a través de Servicio Pubico
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de Carrera por solicitud de la Subsecretaria de
Planeaciodn, gestiond cursos especializados del Ramo
33 y ademas atendieron las solicitudes de la APE y
recomendaciones de la UX para capacitarse,
lograndose entre 2019 y 2020 un frente comun con
instancias  reconocidas para fortalecer las
necesidades de los Enlaces, es asi que: Innovacion
Tecnoldégica SEFIPLAN capacitacion materia del
SSPMB, ORFIS con los recursos Federales, UT
SEFIPLAN proteccién de datos en Evaluaciones,
CONEVAL en materia especializada del Ramo 33,
entre otros; desde 2013 se evalluan los recursos del
Fondo, se han trabajo 8 evaluaciones y con diversas
recomendaciones que pueden consultarse en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-

evaluaciones-fondos-federales/, no mencionaron
que el seguimiento a las recomendaciones las
realiza el OIC del Colegio, SEFIPLAN y CGE en
términos del Codigo Financiero y con herramientas
como las sesiones del SFEFF y en el SSPMB, ademas
SHCP en sus evaluaciones al SED, la ASF en la
fiscalizacién al SED; se dispuso en 2019 de
presupuesto del FAETA e ingresos propios, por lo
que a diferencia de otros Fondos, no hubo
dificultades por concurrencia; no se cuenta con
reportes extraidos del SRFT ni SFU, no permiten
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imprimir y por ello las Ejecutoras extraen capturas
de pantalla, es complicado usar dos Sistemas para
un mismo fin SRFT (para Evaluaciones SFU); se
debe dar seguimiento a los avisos de registro de
informacion SRFT y su informe trimestral que

elabora ORFIS para evitar observaciones o
recomendaciones al SRFT, consulta en:
http://www.orfis.gob.mx/avisos-srft-2019/; no

existen establecidos procesos para el manejo,
reporte y seguimiento del SRFT en los manuales del
Colegio, ni tampoco normatividad estatal y el
seguimiento de PM por normatividad, lo realiza el
Organo Interno de Control del Colegio, la SEFIPLAN
y CGE en el ambito de sus competencias, adicional a
que internamente hay un area que las atiende. El
Enlace institucional de la Evaluacion tiene la funcion
de darle seguimiento a las observaciones vy/o
recomendaciones que emitan OIC, SEFIPLAN, CGE a
las mismas, por ello se emite un mecanismo para la
elaboracion y seguimiento de PM.

ANALISIS SUSTANTIVO: CORRESPONDENCIA ENTRE LA ESTRUCTURA DE LA COORDINACION Y

LOS OBJETIVOS DEL RAMO Y DEL FONDO

Las disposiciones vigentes para la integracién y la distribucién son consistentes con los objetivos del Fondo
y el Ramo; el Presupuesto 2019 esta distribuido en 92.25% para servicios personales, 4.30% para gastos
de operacién, 3.35% para plantel de nueva creacién y un 0.1% para la ASF; la determinacién de las
disposiciones para la integracion, la distribucion y la administracidon permite incorporar prioridades y
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necesidades locales establecidos en su Programa Institucional 2019-2014, PVD, Programa Sectorial e
inclusive compromisos con la Agenda 2030; las disposiciones que existen no integran de manera clara la
distribucién del presupuesto debido a que ésta no es muy detallada y solo se informa de manera general y
en partidas presupuestales importantes, generando una confusion al momento de ser distribuidas al total
de las partidas presupuestales necesarias para el ejercicio del gasto; el convenio no es pertinente, por la
falta de coinversion por parte del Gobierno del Estado, desde su firma y hasta el afio 2019, el Estado no ha
participado con la parte presupuestal contemplada, en ningun tipo de recurso (humanos, materiales y
financieros), aunado a que la plantilla laboral que data desde el afio 2000, ocasionando que no sea posible
incrementar los servicios educativos; una problematica es que el Fin y Propdsito no lo reportan los
Estados, por lo que no es posible medir a cuanto contribuyen al cumplimiento, con sus acciones de
componente y actividades. Asi mismo, los indicadores los elabora CONALEP Nacional, SEP y SHCP, es
importante la participacidon de los Estados con comentarios, propuestas o adecuaciones a los indicadores
de la MIR; se identifica que los indicadores MIR Federal son relevantes, pero limitan el seguimiento y
monitoreo al Estado, en el sentido que no se reportan fin y propdsito en la entidad federativa, ademas los
indicadores de componente y actividades no permiten visualizar de manera amplia todas las acciones
sustantivas que realiza el Colegio para el cumplimiento del objetivo del Fondo; complementan con
indicadores en SIPSE (SEV-SEP) y en un PP Estatal que no permite ver la fuente de financiamiento; se
tiene transparentado gran parte de lo referente al Fondo en su Portal y con la atencion de las
recomendaciones de actualizar los apartados de género y contraloria ciudadana con informes y programa
de trabajo, coadyuvara a la transparencia activa; ORFIS le da seguimiento al SRFT, pero no existe una
Instancia Técnica que dé seguimiento y recomendaciones, pero sobre todo, que valide y compruebe que lo
que se reporta trimestral en el sistema sea certificado. Asimismo, SRFT no incluye informacién de las
Evaluaciones, se cargan en SFU existiendo duplicidad de funciones para un mismo objetivo; los cambios en
el Gobierno Federal y en la APE de Veracruz de los ultimos afos, han repercutido en cambios de personal,
gue de alguna manera han de haber impactado la coordinacién del Fondo, aunque la Ejecutora no lo
menciond, inclusive para la Evaluacién los Enlaces Institucionales han rotado, al haber movimientos se
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requiere iniciar desde el proceso de capacitacién; el SIMEPS del CONEVAL no esta actualizado en 2019 con
informacion de la MIR FAETA-ET y no se dispone de un Sistema interno que registre, maneje, reporte y dé
seguimiento a los recursos, para consensuar y consolidar informacién previa a reportarla a los Sistemas

establecidos en la Federacién y el Estado.
Tabla 9. Elaboracion propia a partir del Informe Final del FAETA-ET 2020
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES. (FAM). COMPONENTE: ASISTENCIA
SOCIAL

ANALISIS PROCEDIMENTAL

El DIF Estatal Veracruz conoce los principales factores, actores y actividades, y/o acciones criticas, que
imprescindibles para la coordinacidon del Fondo, no obstante, hay algunos otros no considerados como la
fiscalizacidén del recurso con la ASF, ORFIS, CGE, las obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas
y la propia junta a la que deben informarle, entre otras. Se identifica las acciones en las que estd
claramente definido el actor responsable en el manejo y coordinacion del Fondo, que es fortalecido con los
Lineamientos EIASA y se muestran perfectamente de la Federacion al Estado, en cuanto al Cddigo
Financiero del Estado Veracruz, definen muy general las atribuciones de las areas administrativas del
mismo y el Reglamento Interno de DIF Estatal Veracruz hablan de la coordinacion con SEFIPLAN y con
otras dependencias e instituciones. No muestran Manuales Administrativos Institucionales que detallen y
muestren como deben ser esos procesos al interior del Sistema DIF. Cabe mencionar, que esta fue una
recomendaciéon hecha en la Evaluacién pasa y a la fecha no presentan avances de los mismo; en cuanto a
los recursos humanos y financiero con los que cuenta la Ejecutora informa que son suficientes para la
realizacién de las acciones y actividades (operatividad) encomendadas para el manejo del Fondo incluido
en la Estructura Orgdnica de la misma, no obstante, no presentaron los Estudios e Informes de
satisfaccion de los servicios, apoyos, proyectos, acciones y obras que se entregan a la poblacién con los
recursos del Fondo incumpliendo la recomendacion realizada en la Evaluacién pasada. Se cuenta con los
enlaces a nivel Federal (cinco para validar y cargar el SRFT y uno para el SIED) y Estatal (uno para la
Evaluacién de Fondos Federales y el Enlace encardo de carga el SIAFEV 2.0.), aun asi esta informacion es
insuficiente para comentar como se designan los enlaces de la Ejecutora entre la Federacion y el Estado y
qué caracteristicas tienen por ejemplo, dependencias a la que pertenecen, cargos o puestos que
desempefian, no menciona quienes son los enlaces de SS, SHCP, ORFIS, SESVER, Organizaciones Civiles,
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entre otras relacionadas con el Fondo; la Ejecutora conocen como se articulan las acciones de los actores,
pero no explican cdmo se articulan estas entre los actores para coordinarse, principalmente entre (SHCP,
SS, SNDIF,SEFIPLAN, SMDIF, ETC.) es por lo que se recomienda la actualizacion de los Manuales
Administrativos donde se puedan plasmar esa articulacion desde las responsabilidades de cada area; en
relaciéon a los mecanismos de supervision y seguimiento del Fondo el DIF Estatal Veracruz si los identifica
perfectamente, asi como quienes son los responsables en algunas dependencias; en cuanto al flujo de
informacion entre los actores la informacion que comparten y para que fines el DIF Estatal Veracruz solo
respondié parcialmente ya que internamente no menciona quienes son los que intervienen y los flujos de
informacion entre los Federales y Estatales, ejemplo SFU, SRFT y las transferencias presupuestales; el
Sistema DIF menciona que si se presentaron cambios en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 en la
estructura organizativa del Fondo a nivel normativo (operativos y financieros), cabe destacar que la
Ejecutora cayo en subejercicio en el 2019, no obstante, se cuanto a la operatividad de los recursos se
informd que se mejord en la focalizacién de los beneficiarios y la entrega de los apoyos, asi también se
conoce hubo cambio en algunas areas de la dependencia; no destalla la relacion directa con la SHCP pero
sobre todo con SNDIF con quien por normatividad trabaja estrechamente, asi como con la ASF que es la
instancia que los fiscaliza cada ejercicio fiscal, pero si tienen coordinacién interinstitucional con los SMDIF,
SEFIPLAN, SS, y instituciones publicas y privadas; en el Estado la coordinacién interinstitucional, en el
Estado tiene coordinacién interinstitucional con la SEFIPLAN, DIF Municipales de Veracruz e Instituciones
de Salud e instituciones privadas, cabe destacar que no menciona varias dependencia e instituciones con
las que tiene relacion que sin dudas hay mas y que anteriormente mencionaron como son con los firman
convenios; el DIF Estatal Veracruz, UV y IEEV tiene objetivos y destinos diferentes, no obstante los une el
FAM y la aportacién que hacen, unos al Infraestructura Educacién y el componente que no concierne es la
Asistencia Social; no definen si los actores y las actividades y/o acciones del Fondo en la Entidad
Veracruzana incluyen en su planeacién, manejo, control, reporte evaluacion y seguimiento a la perspectiva
de Género, pero informan que su participacidon es en la promover la insercién de la perspectiva de género
en el disefio de indicadores y la redaccion de los mismos; no define los actores que intervienen en las
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actividades y/o acciones del Fondo en el Estado incluyen en su planeacion, manejo, control, reporte
evaluacion y seguimiento, pero si las actividades y acciones que realizan, se cuenta con un comité de
contraloria ciudadana; por ultimo es importante destacar que el DIF Estatal Veracruz atendidé a un total de
793,507 beneficiarios que se repartieron en los siguiente programas, acciones y/o obras: Desayunos
Escolares Frios 265,823; Desayunos Escolares Calientes y Espacios Alimentarios 252,823, Espacios
Alimentarios 207,920, Apoyos Funcionales 6,756, Equipamiento y Reequipamiento de Espacios
Alimentarios 1,950, Laminas Galvanizadas 12,096, Atencidén a Poblacion en Desamparo 138,081, Proyectos
Productivos 1,584, Captador de Agua 3,313, Desarrollo a La Vivienda y la Comunidad 11, 006, Estufas
Ecoldgicas 1,392; Taller de Panaderia-reposteria 2,100, Huertos Escolares y/o Traspatio 7,001, Asistencia
Integral a Nifios, Niflas y Adolescentes Conecalli 1,230, Prétesis y Ortesis 84, Proyecto de Produccion
Apicola 1,704, Apoyos Funcionales 571; Granjas de Conejos de Traspatio 1,704; Apoyo a Personas en
Situacién de Vulnerabilidad 286; Granjas de Gallinas de Traspatio 1,704 y Taller de Carpinteria 360, con
una inversion de $1,022,058,352.73, teniendo presencia en los 212 Municipios de la Entidad Veracruzana.

INTEGRACION, DISTRIBUCION Y

ADMINISTRACION

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

El DIF Estatal Veracruz conoce la informacién que se
usa para las variables de la Formula de Distribucion
de los recursos del Fondo, la cual publica la SHCP y
CONEVAL en el DOF en los primeros dias del mes de
enero y la validacién la realiza el SNDIF, basando se
en la LCF y en Los Lineamientos de la EIASA; las
fuentes de informacién empleadas por el SNDIF para
la integracién de los componentes de la férmula son
la publicacién de los montos correspondientes a
cada entidad federativa para cada componente del
Fondo y la formula de distribucion, asi también la

Para el seguimiento de los objetivos de la EIASA la
ejecutora informa que son mediante las visitas que
realiza el SNDIF que tienen como objetivo
retroalimentar al personal operativo sobre acciones
de mejora que puedan implementar en la ejecucion
de su Proyecto Estatal Anual (PEA), en el marco de
los Lineamientos vigentes, donde se solicita al
SEDIF muestre resultados de la operacion de los
programas que opera y se realiza trabajo de campo,
no presenta las observaciones y el seguimiento que
le dan; en cuanto a los instrumentos de |la
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DGADC coordina que se realicen a través de los

mecanismos de distribucion delos recursos,
seguimiento y evaluaciéon, y sus fuentes de
informacion son ICI a través de ejercicio,

indicadores y destino; la Ejecutora explica en
consiste la Evaluacién de las variables del ID de la
formula, asi como los resultados que se obtuvieron
en el 2019 donde se muestra un resultado no muy
favorable para la Entidad Veracruzana con un ID de
0.35154% muy por debajo de la media nacional que
fue de 0.8018%, demostrando que existe un
problema en la aplicacion de los recursos del Fondo
o una mala operacién de los programas o el cambio
de las formulas de los indicadores; comenta la
Ejecutora que si existe un proceso definido para la
modificaciéon y adecuacion de los Lineamientos de la
EIASA el cual se realiza mediante la revision y
difusion de los resultados de trabajo del afio que
concluye y establecer los criterios y el marco de
referencia para la operacion de los programas
durante el afio que prosigue, se enlista una serie de
cambios donde ha participado el DIF Estatal
Veracruz y que sean incluido en mencionados
Lineamientos; informa el DIF Estatal Veracruz que
no cuentan con proceso definido para el manejo y
administracion de los recursos del FAM-AS, pero su

planeacién, operacién y seguimiento de los
programas alimentarios operados por los SEDIF,
esta basado en el modelo operativo de la EIASA que
un herramienta basica y de mucha utilidad para la
Ejecutora, cuentan con Proceso de revision vy
retroalimentacién SEDIF y toda la informacion
generada se presenta en tiempo y forma por el
SNDIF esto mediante dos documentos que son
Retroalimentacion del IPPEA y el PEA que resultan
de las observacion; la informacion que le es
requerida a la Ejecutora es correspondiente a los
programas de Alimentacién y Desarrollo
Comunitario la cual es retroalimentada por los DIF
Municipales remitida en tiempo y forma al SNDIF,
este a su vez nos evalla y verifica el cumplimiento
de la informacién y al final de afo emite la
calificacion obtenida por entidad y para respaldar
esta informacion nos realiza por lo menos una vez al
afo una visita de seguimiento y nos hace
recomendaciones y retroalimentacién al IPPEA; para
el proceso de diseno de la MIR Federal del Fondo el
DIF Estatal Veracruz informa que no participa que el
SNDIF es la que se encarga del mismo con la SHCP
y CONEVAL, que ellos solo interviene en la
actualizacion y ajustes de metas de los PP’'s a
través del Anteproyecto de Presupuesto que cada
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Procedimientos y su operacion esta respaldado | retroalimentan a la MIR Federal median los reporte

principalmente por los Lineamientos de la EIASA,
ademas en el articulo 49 (segundo parrafo) de la
LCF, se indican la forma en la que se administra y
opera los recursos federales y otras que son
mencionadas en sus respuesta; informan que
conocen los modelos de operacion de la EIASA vy la
informacion se utiliza para su integraciéon y su uso,
gue una de los principales es la Orientacidn
Alimentaria que forma parte del proceso para
otorgar asistencia social alimentaria vy |la
identificacion de los problemas de la comunidad
relacionados con la alimentacion y la nutricién; en
relacion a los mecanismos para la vinculacién
interinstitucional con dependencia publicas vy
privadas en el tema alimentario la Ejecutora informa
que si vincula con ellas para apoyar la mejora en la
operacion de los programas alimentarios, la
optimizaciéon de los recursos y la calidad de los
apoyos que se entregan, asi también, la relacion
continua y sistematica con otros SEDIF, las visitas
de seguimiento que se realizan a estos sistemas se
detectan areas de oportunidad en las que los SEDIF
pueden celebracién acuerdos y convenios con otras
instituciones, una de las instituciones que mas se

de los avances trimestrales que realizan mediante el
SRFT; en cuanto al proceso de actualizacion y
ajuste de la MIR Federal del Fondo la ejecutora
informo que no participan que eso estd a cargo de
las dependencias federales, en relacion a los
Indicadores Estatales el DIF Estatal Veracruz
comenta que se derivan el manejo, actualizacion,
disefio, control y el proceso del (SIED) a cargo de la
Unidad de Planeacion y Desarrollo, los ajustes de
metas de los PP’s a través del Anteproyecto de
Presupuesto; la Ejecutora informa que la captura de
metas y avances trimestrales de los Indicadores de
la MIR Federal se realizan en tiempo y forma, asi
como las metas y avances trimestrales de los
indicadores del SIED; se informa que mediante el
SRFT la Ejecutora tiene interconexidon con los
sistemas para supervisar los recursos del FAM-AS
que se realizan con los reportes trimestrales y que
dichos reportes son validados por personal de la
SEFIPLAN y a su vez reportados a la SHCP; para
este pregunta la Ejecutora no interpreto
correctamente la misma o se confundid, ya pues su
respuesta no es acorde a lo planteado, no obstante
se ve que tiene un amplio conocimiento el tema del
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trabajan son las académicas; la Ejecutor informa
gue en relacidon con los recursos distribuidos para
cubrir las necesidades de Asistencia Social Ila
normatividad prevé que se forma desde el momento
en que se genera la férmula para establecer los
recursos del FAM-AS para el Estado y |la
transferencia de los recurso por parte de la
SEFIPLAN en tiempo y forma llevando a cabo una
series de paso exigidos por la dependencia,
reportando la aplicacién de los recurso a la
SEFIPLAN mediante informes trimestrales vy
transparentar todos los recurso a la SHCP mediante
el SRFT, cabe destacar que no se hace mencién de
la Evaluacién al FAM-AS que realizan a mis
SEFIPLAN; por ultimo en relacidon al tema de la
estrategia en materia alimentaria el DIF Estatal
Veracruz que son las Reglas de Operacidon de los
Programa Alimentarios 2019, implementados por la
Ejecutora que tiene como propdsito asegurar la
aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y
transparentar los recursos publicos.

SRFT, pero no menciona que otro tipos de sistemas
manejan; en cuanto a los mecanismos para atender
las necesidades de capacitacion el DIF Estatal
Veracruz vuelve a cometer el error de no contestar
correctamente lo solicitado en la pregunta, por lo
que se recomienda a la Ejecutora en posteriores
evaluaciones apegarse a los cuestionamientos
planteados; se informa que si utilizaron el SRFT
para retroalimentar los indicadores de la MIR
Federal, comentan que se presentaron algunos
contratiempos con el manejo del sistema, pero lo
solucionan llamando a la SHCP o enviando un correo
electronico, no mencionan si tienen algin enlace
Federal; en cuanto a las capacitaciones recibidas el
SEDIF informa que ha recibido una capacitacién por
parte de la SEFIPLAN en coordinacidon con la SHCP,
con el tema “Reporte del Ejercicio, Destino vy
Resultado de los Recursos Federales Transferidos”;
en cuanto a la coordinacién entre la dependencia
federal y los enlaces estatales en los proceso de
evaluacion la Ejecutora informa que no existe
ninguna relacion durante los procesos de
evaluacion, no obstante, en cuanto a la evaluacion
del Fondo en el Estado de Veracruz se tiene amplio
conocimiento y coordinacién con la SEFIPLAN que
realiza las Evaluaciones a través de Instancias
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Técnicas Independientes (ITI's) de los Fondos
Federales del Ramo general 33, de Ilas
recomendaciones hechas I|a ejecutora le da

seguimiento mediante de los Proyectos de Mejora,
no obstante, no mencionan cuantas evaluaciones se
le han realizados al FASM-AS; en un principio la
ejecutora informo que no existe concurrencia de
recursos, posterior al solicitar que rectificar su
respuesta envio el anexo 6, tabla 1, requisitado, por
lo que se solicita al ejecutora que le bien la
pregunta y se apegue a contestar lo indicado; se
informa que se da seguimiento al ejercicio y
resultados de los recursos aplicados a |la
potenciacion de los recursos del FAM-AS es atreves
de un Convenio de coordinacion y colaboracion para
la potenciacion que celebran por una parte el
Gobierno Federal por otro conducto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico este consiste en un
esquema financiero a través del cual las Entidades
Federativas que accedan de manera voluntaria a
dicho mecanismo, podran obtener de manera
anticipada mayores recursos, Yy a cambio
comprometer parte de los recursos actuales vy
futuros que les correspondan con cargo al FAM, no
se menciona si la Ejecutora participa en mencionado
Convenio; el DIF Estatal Veracruz informa que de
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las Evaluaciones del PAE Federal y Estatal en los
Ejercicios Fiscales 2018 y 2019 tuvo
recomendaciones que sea atendieron mediante
proyectos de mejoras que reportaron a la SEFIPLAN
en el Sistema implementado para este tema; en
cuanto a la Evaluacién del PAE Federal no se emite
comentario al respecto.

ANALISIS SUSTANTIVO: CORRESPONDENCIA ENTRE LA ESTRUCTURA DE LA COORDINACION Y

LOS OBJETIVOS DEL RAMO Y DEL FONDO

El DIF Estatal Veracruz menciona que las disposiciones para la integracion y la distribucién son vigentes ya
gue estan estipuladas los objetivos del Fondo y el Ramo General 33 y se encuentran establecidas en los
Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de Operacién de los Recursos del Ramo 33
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 134 de la CPEUM y Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en
las politicas publicas y con los objetivos y en cuanto la inconsistencia se identifican y se solventan no se
menciond nada al respecto; en cuanto a los elementos de los criterios de integracién y distribucion, que se
vinculan a los objetivos de redistribucién y equidad del gasto, la Ejecutora no informa nada al respecto, en
cuanto al presupuesto del Fondo la ejecutora hace referencia a la anexo 5, tabla 2 de los instrumentos de
evaluacion y no menciona nada respecto los IVS e ID, se recomienda a la ejecutor que préximas
evaluaciones se apegue a el cuestionamiento planteado; se presenta el presupuesto autorizado,
modificado, devengado, pagado y disponible que le asignado al DIF Estatal Veracruz haciendo referencia al
anexo 5, tabla 1 y 2; en relacién a los resultados obtenidos con los recursos del FAM-AS la ejecutora
informo que se utilizaron en los Programa de Apoyos Funcionales beneficiando a 4,965 personas con la
entrega de 6,178 apoyos funcionales en el periodo que va de septiembre de 2019 a febrero de 2020, en el
Programa de Atencion a Poblacidon en Desamparo se beneficiaron 2,875 personas con la entrega de 78,465
apoyos, falta por incluir mas informacién de donde se aplicaron el resto de los recurso; la Ejecutora
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informo que la identifican e integran las prioridades y necesidades locales se realizan a través de los DIF
Municipales que son los gestores sociales para atender y beneficiar a sus habitantes, esto en base a los
datos que recaban, en cuanto a la integracién y distribucién de los apoyos alimentarios se encuentran
establecidos en las Reglas de Operacidn vigentes y en los Indices de Marginacién (CONAPO 2015) y en lo
establecido en los Lineamientos de la EIASA; por medio del cual se operan los programas alimentarios y
tiene su origen con el consenso entre el SNDIF y el SEDIF; en cuanto a la adecuacion de las disposiciones
gue contribuya a los objetivos de equidad y redistribucién del Fondo la Ejecutora menciona que es en base
la planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos del Fondo, que se destina a la poblacion objetivo
de mas alto rezago social para entregar los beneficios de los programas de asistencia social; la Ejecutor
informa que la potenciacion de los recursos del FAM contribuye al objetivo del Fondo mediante las
variables socioecondmicas que dan cuenta de las necesidades y/o problemas de la asignacion y planeacion
de los recursos; para la gestion y ejercicio del FAM-AS el DIF Estatal Veracruz que todo lo base en los
Lineamiento de la EIASA el cual tiene como objetivo establecer criterios programaticos para la operacién
de los programas alimentarios y la conformacién de los apoyos que se entregan a la poblacion beneficiaria,
asi también menciona que son las capacitacion en materia de Indicadores de Desempeno, por ultimo
manifiesta la LCF reglamenta a que se debe de desighar los recurso del Fondo; en cuanto a la
redistribucién y equidad del Ramo General 33 han contribuido a los objetivos del Fondo la ejecutora no
informa nada al respecto, solo hace referencia a Lineamientos y disposiciones de la EIASA Nacional donde
basa todo lo relacionado a dicho tema; en cuanto a la claridad y suficiencia en el cumplimiento de las
atribuciones de los objetivos del Fondo el DIF Estatal Veracruz vuelve hacer referencia a Lineamientos y
disposiciones de la EIASA Nacional donde se presenta la integracién, distribucion y administracion de los
objetivos del FAM-AS; si existe consistencia con el objetivo del FAM y destino del Fondo esto lo basa la
Ejecutora en la LCF, en la MIR Federal y de los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria, cabe destacar que al presentar la matriz de indicadores federales no presentan el FIN ,
argumentando que ese concepto es llenado por el SNDIF, asi mismo en su respuesta hacen referencia a
los la MIR Estatal (PP “s) pero no la presentan en el anexo 7, tabla 1 de los instrumentos de evaluacion del
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TdR; en cuanto a los objetivos y destinos del Fondo el DIF Estatal Veracruz informa que en los
Lineamientos de la EIASA se encuentran bien definidos de la siguiente manera, contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacion atendida mediante la implementacién de programas alimentarios con
esquemas de calidad nutricia, acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de la calidad alimentaria
y produccion de alimentos y se menciona que la LCF donde se informa como se distribuyen los recursos
del Fondo y el destino de los mismos (articulo 40), cabe destacar que la Ejecuto cuenta con 4 Indicadores
a nivel de (2 componente, 1 actividad y 1 propdsito), asi mismo, informa de sus Indicadores
Institucionales que son 4 también, nunca hacen referencia al anexo 7, tabla 1; la Ejecutora informa que
los Indicadores si son relevantes para el seguimiento y monitorear al Fondo a nivel estatal, ya que
mediante los avances se muestra el cumplimiento de las principales actividades y resultados, dandole
seguimiento y detectar a tiempo los retrasos o posibles desviaciones en la ejecucion del FAM-AS, por lo
cual no es necesario incorporar, modificar o eliminar ya que esto se realiza cada afo a nivel federal con las
dependencias (SHCP, CONEVAL y SNDIF) y plasmando todo los cambio en los Lineamientos de la EIASA,
cabe destacar que no hacer referencia a la Evaluacion realizada por la SEFIPLAN en coordinacién con una
ITI; para la rendicién de cuentas y transparencia de los recursos del Fondo el DIF Estatal Veracruz informa
gue son los reportes de avances fisicos y financieros de las acciones del FAM-AS, el SRFT, la atencion a las
auditorias practicadas a la ejecutora y la MIR Federal, cabe mencionar que no hace referencia a la
Evaluacién realizada por la SEFIPLAN en coordinacién con una ITI; para el tema de SFU y SRFT la
Ejecutora manifiesta que el area que estd a cargo del manejo de los sistemas no quiso proporcionar
informacion, no siendo una justificacidon razonable ya que durante toda la evaluacién se ha venido tocando
el tema, por lo que se le recomienda al DIF Estatal Veracruz que es relevante contar con una Area
Especifica que coordine los temas de la Evaluacién; la Ejecutor menciona en relaciéon al tema de los
mecanismos de supervision y seguimiento si funcionan como fuente de informacion y retroalimentacién, ya
gue son procesos que involucran mecanismos internos que se basa en el acompafiamiento que hace el DIF
Nacional a este DIF Estatal y este a su vez a los SMDIF en el marco de la EIASA documento rector en la
aplicacién de los recursos del Fondo, toda la informacién que se recaba en los tres nivele se utiliza para
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retroalimentar a nivel central y que utilizan los DIF Estatales como guia en la implementacién de los
recursos del FAM-AS; por ultimo en el tema de concurrencia de recurso el DIF Estatal Veracruz hace
referencia a su anexo 6, tabla 1, donde se muestra la concurrencia de recurso que utiliza la ejecutora para
el cumplimento de los objetivos del Fondo; para el DIF Estatal Veracruz la estructura organizativa del FAM-
AS no ha sufrido cambio alguno, ya que se sigue manejando acorde al Capitulo V, Articulo 25, 39, 40 y 41
de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como a las asignaciones y reglamentos que se establecen el PEF; en
el tema de SIMEPS que implemento el CONEVAL la Ejecutora informa que si lo conoce pero que aun no lo
ha estudiado o consultado; en cuanto al tema de si el DIF Estatal Veracruz cuenta con algin sistema
informatico interno para el manejo de todo lo relacionado con el Fondo FAMAS, manifiesta que no, pero
gue estan en el proceso de desarrollo de uno con el apoyo de la Subdireccién de Tecnologias de la
Informacién, por lo que se le vuelve a recomendar a la Ejecutora que lleve a cabo lo mas pronto posible la
gestion de mencionado Sistema.

Tabla 10. Elaboracion propia a partir del Informe Final del FAM-AS 2020
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES. (FAM). COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

ANALISIS PROCEDIMENTAL

La UV identifica los factores, actores y las actividades y/o acciones criticas, es decir, imprescindibles para
la coordinacion de acuerdo con las funciones que senala la LCF. Contrario al IEEV que insuficientemente
reconoce estos elementos en su Reglamento Interno, sus Manuales Especificos y su Manual General;
repitiendo el desapego y desconocimiento del TdR del FAM-IE. La UV mantiene la postura del ejercicio de
Evaluacion anterior, al no definir al responsable en el manejo y coordinacién del Fondo y por ende, sus
atribuciones, asi como responsabilidades del mismo. Asimismo, el IEEV no se apega a los criterios de
mediciéon del TdR del FAM-IEM al presentar vacios procedimentales y de conocimiento, respecto a las
acciones del responsable del Fondo en la Ejecutora. La UV presenta recursos (humanos, materiales y
financieros) suficientes para realizar las acciones que estdn en sus atribuciones, sin embargo, no son
suficientes y no informa lo correspondiente a las otras areas involucradas en el manejo de los recursos del
Fondo y su Transparencia: El monto autorizado para el Ejercicio Fiscal evaluado fue de $47,567,022.14 y
ejercieron $29,164,684.72. Por su parte, el IEEV no presenta evidencia documental suficiente; toda vez
que, al no particularizar las respuestas, la ambigliedad de la informacion y documentaciéon permite inferir
un nulo proceso de mejora. La UV cuenta con mas de un Enlace con las Dependencias Externas con el
Estado y no con la Federacion: Por un lado, su Direccién de Planeacién Institucional en las etapas de
planeacion y seguimiento, se enlaza con la SEP a través de la Direccién General de Educacion Superior
Universitaria. Por otro lado, su Direccién de Proyectos Construcciones y Mantenimiento se enlaza con la
SEFIPLAN para los procesos técnicos de programacion, ejercicio y Transparencia, asi como Rendicién de
Cuentas. En cambio, el IEEV presenta la evidencia documental suficiente para conocer la designacion sus
Enlaces con Dependencias de Gobierno. La UV cuenta con 3 procedimiento sobre la Planeacion,
Programacion y Presupuestacién, Ejercicio y Ejecucion de los Recursos del FAM, pero no es posible
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determinare como se articulan as acciones y si este proceso de coyuntura procedimental es adecuado para
lograr la coordinacion delimitada en la normatividad vigente. Aunque el IEEV menciona que dicho proceso
depende de los Manuales Especificos de cada una de las areas con la que cuenta el Instituto, no cumple
con los criterios del TdR del Fondo, por lo que no responde correctamente al cuestionamiento planteado.
La UV conoce los Mecanismos de Supervisién y Seguimiento del Fondo, asi como los responsables de estos
mecanismos de acuerdo con la normatividad aplicable. Aun cuando el IEEV, no presenta evidencia
documental correspondiente, responde suficientemente al manifestar la realizacion mensual de los
Reportes de Avances Fisicos y Financieros del Fondo, los cuales son supervisados por la Contraloria
General del Estado, asi como los Reportes Trimestrales que se capturan en el sistema SRFT de la SHCP y
que son validados conjuntamente con la SEFIPLAN. Finalmente, los Reportes OED-AVAN Trimestrales los
cuales son conciliados con la SEFIPLAN. La UV manifiesta como flujos de informacién entre los diferentes
actores los gestados a partir del Procedimiento 1: Elaboracidon del Proyecto Integral de Infraestructura
Fisica del Fondo de Aportaciones Mdultiples (Plan Maestro de Construcciones), Procedimiento 2:
Programacion y Presupuestaciéon de los Recursos del Fondo de Aportaciones Mdultiples (Plan Maestro de
Construcciones) y, Procedimiento 3: Ejercicio y Ejecucion para la aplicacion de los Recursos FAM (Plan
Maestro de Construcciones). El IEEV no expone flujo (s) de informacion, a pesar de mencionar la
existencia de Manuales Especificos de cada Subdireccion. La UV ostenta cambios en la Estructura
Organizativa del Fondo: normativos, operativos y financieros que durante la Administracién Publica Estatal
del 2016-2019. Al contrario del IEEV que, aunque manifiesta cambios de tipo financieros, no presenta
evidencia documental que especifique el periodo, los hechos y cambios realizados. La UV no tiene
Coordinacién Interinstitucional con alguna otra dependencia que maneja los recursos del FAM-IE, debido a
que estos entes publicos tienen objetivos distintos a la Ejecutora. Situacién que comparte con el IEEV,
pero en condiciones distintas pues este Instituto no presenta evidencia documental para su respuesta. La
UV incluye en su planeacidn, manejo, control, reporte, evaluacidn y seguimiento a la perspectiva de
Género, siendo esta una estrategia transversal de sus documentos rectores de la programacion
institucional. Igualmente, el IEEV, a través de los Reportes de Avances de Indicadores y Justificaciones del
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SIAFEV 2.0 evidencid la perspectiva de Género en su quehacer. La UV no incluye en su planeacion,
manejo, control, reporte, evaluacidon y seguimiento a la participacién ciudadana. En lo que refiere al IEEV y
aunque no presenta evidencia documental, incluye la participacion ciudadana en el seguimiento y
evaluacion a través de la verificacion fisica de los consejos de participacion ciudadana.

INTEGRACION, DISTRIBUCION Y

ADMINISTRACION
La UV presenta la matricula auditada y publicada en
el Sistema 911 como fuente de informacion
empleada para la integracion del Componente de
Educacién Superior, no obstante, no presenta la
publicacion de la formula. EI IEEV expone una
respuesta incoherente al no evidenciar el proceso de
validacién de las fuentes de informacién empleadas
para la integracién de los Componentes de la
formula de Educacién Basica, Media Superior y
Superior. La UV manifiesta no conocer los criterios y
variables que se emplearon para determinar los
planteles y montos dentro del listado de proyectos
de la INFE aplicados a la potenciacion de los
recursos del FAM. Por su parte el IEEV exhibe
informacion insuficiente, en la que no se identifica la
Potenciacion de los recursos del Fondo. La UV
declara que la Potenciacidon de los recursos afecta o
modifica la distribucién, planeacién, administracion y
ejercicio del Fondo en el corto y mediano plazo. Es
conveniente mencionar que, el IEEV no presentd la

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

La UV mantiene claridad en la informacion que le es
requerida por los Entes Fiscalizadores y evaluadores
para la supervision y seguimiento de los recursos
provenientes del Fondo: La SEP, la DPCyM, el
INIFED, la SHCP, la SEFIPLAN, la ASF el ORFIS y la
Contraloria General de la UV. El IEEV no presenta
evidencia documental, por lo que su respuesta es
insuficiente respecto a la supervision y seguimiento
de las Aportaciones Federales del FAM-IE. La UV
declara que no existe un proceso de
retroalimentacién del INIFED, pero se contradice al
presentar la “Guia de Operacion del Programa de
Construccion, Equipamiento, Mantenimiento vy
Rehabilitacion de  Infraestructura Fisica de
Educacién Superior 2018 (INIFED)”. ElI IEEV
presenta informacién insuficiente y nula evidencia
documental que contemple la revision vy
retroalimentacién de los instrumentos para la
planeacion, programacién, operacion y seguimiento
de los proyectos operados por la Ejecutora. La UV
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respuesta y evidencia con base al TdR vy |expone no participar en el disefio de la MIR Federal
mecanismos de evaluacion del FAM-IE. La UV |del Fondo, pero si alimentar la informacion a través
comenta desconocer el o los procesos de|del Sistema de Recursos Federales Transferidos
identificacion de necesidades del INFE en el Estado, | (SRFT) cada trimestre. Por su parte, el IEEV
en cambio manifiesta contar con uno de deteccion | expresa no tener conocimiento del proceso de

de necesidades que envia a las autoridades
correspondientes a nivel Federal. El IEEV responde
erroneamente a la solicitud de esta informacion,
manifestando no contar con informacién especifica
de que exista algun proceso de este tipo. La UV
cuenta con 2 procesos de programacion vy
planeacion de proyectos: Procedimiento: Elaboracién
del Proyecto Integral de Infraestructura Fisica del
Fondo de Aportaciones Mdultiples (Plan Maestro de
Construcciones), Procedimiento: Programacién vy
Presupuestacion de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Mdultiples (Plan Maestro de
Construcciones).

disenio de la MIR Federal, en virtud de que ya se
encuentra establecida: postura que se contradice
con lo reportado en el ANEXO 7, Tabla 1, por lo que
es claro que debe realizar el reporte de avances
trimestrales en el Sistema RFT o SFU. La UV realiza
la captura de los Indicadores en el Sistema RFT de
la SHCP en tiempo y forma de acuerdo a la
normatividad. Aunque el IEEV manifiesta efectuar la
captura de los Indicadores Estatales en tiempo y
forma, no anexa evidencia documental al respecto
por lo que es evidente un incumplimiento en los
instrumentos de Evaluacién contenidos en el TdR
del FAM-IE. La UV declara no contar con
interconexion entre los Sistemas de la Universidad,
el Estado y la Federacion. No obstante, la UV cuenta
con el Sistema Integral de Informacion Universitaria
(SIIU) que registra la informacion financiera y
presupuestal de inversiones al interior de la misma.
El IEEV sostiene que no existe interconexién y no
anexa evidencia documental. La UV sefala a la
SEFIPLAN como la Instancia quien valida la
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informacidon que captura en el Sistema de Formato
Unico (SFU). El IEEV, menciona que en el SRFT se
reflejan los recursos ejercidos y los avances fisicos y
financieros, siendo el area de Control Financiero de
Obras la encargada de alimentar dicha informacion,
de igual forma captura los indicadores del Fondo,
los cuales son capturados por la Subdireccién de
Planeacidon y Seguimiento Técnico, quienes a su vez
validan informacion en el resto de Sistemas
Informaticos que son relevantes para el seguimiento
del Fondo. La UV manifiesta atender las necesidades
de informacién, asesoria y capacitacion de su
Enlace, respecto al tema de Fondos Federales, por
medio de cursos y talleres impartidos por |la
SEFIPLAN, el CONEVAL, el ORFIS y la Academia
Mexicana de Auditoria Integral y al Desempefio. Por
su parte, el IEEV Unicamente presenta oficios de
solicitud de capacitacién, explicitando las areas que
las realizan. La UV expresa utilizar el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) para
reportar su informaciéon o el Sistema de Formato
Unico (SFU), notificando mediante oficio los
problemas presentados durante la carda de la
Evaluacion del ejercicio inmediato anterior.
Igualmente, el IEEV expone utilizar en el 2019 el
SRFT sin ningun problema con el sistema, pero no
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anexa evidencia documental al respecto. La UV
sostiene que los mecanismos que utiliza para
atender las necesidades de informacion, asesoria y
capacitacion es el correo electréonico, asi como los
tutoriales multimedia que se encuentran disponibles
en la pagina de SHCP, asi como Webinars. El IEEV,
también menciona hacer uso de los Webinars para
efectos de capacitaciéon en la implementacién del
SRFT. La UV hace del conocimiento que ha recibido
capacitacion para la utilizacion del SRFT por parte
de la Federacion y el Estado, a través de la SHCP y
de la SEFIPLAN respectivamente. El IEEV presenta
evidencia de la capacitacién para el manejo del
SRFT por parte de la SHCP, por medio de Webinars,
en los cuales y durante sus transmisiones han
expresado y aclarado dudas del Sistema. El IEEV
presenta informacién parcial, toda vez que se han
realizado 7 Evaluaciones previas al Ejercicio Fiscal
2020. La UV y el IEEV mencionan no contar con
concurrencia de recursos en el Ejercicio Fiscal 2019.
La UV declara que el INFE, INIFED y el IEEV dan
seguimiento al ejercicio y resultados de los recursos
aplicados a la Potenciacion de Recursos del FAM-IE.
Ademas, informa que en el Ejercicio Fiscal de 2019
no recibid notificacion de asignacién de recursos del
“Programa de Escuelas a CIEN” del cual forma parte
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por el Convenio firmado desde Ejercicio Fiscal de
2015. También el IEEV declara que el seguimiento
de los avances lo realizo el departamento de
acuerdos y seguimientos del Instituto de acuerdo al
Manual Especifico de Procedimientos y los
resultados de los recursos aplicados es la Organo
Interno Control, asimismo menciona que
actualmente se estan realizando las auditorias del
ejercicio 2019 FAMIE, aun no se emiten los
resultados. La UV ha recibido Recomendaciones de
las Evaluaciones del PAE Estatal 2018 y 2019,
desarrollando un total de 4 Proyectos de Mejora
para el primer afo y 2 Proyectos de Mejora para el
segundo ano. Igualmente, el IEEV atiende las
Recomendaciones que se le han realizado, no
obstante, proporciona dos links de consulta de los
Proyectos de Mejoras que estan realizando y que ya
concluyeron, derivados de las Recomendaciones
hechas en las Evaluaciones del Fondo en los
ejercicios fiscales del 2018 y 2019.

ANALISIS SUSTANTIVO: CORRESPONDENCIA ENTRE LA ESTRUCTURA DE LA COORDINACION Y

LOS OBJETIVOS DEL RAMO Y DEL FONDO
La UV se apega al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, sin embargo, se sugiere la integracion de mas

soporte documental

(actualizados) para conocer las disposiciones vigentes para la

integracion y

distribucién, asi como, si son consistentes con los objetivos del Fondo y del Ramo 33. El IEEV proporciona
una respuesta parcial al no incluir la LCF y los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
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transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33 y demas disposiciones que apoyaran a una respuesta
integral. La UV reporta como elementos de los criterios de integracion y distribucion que se vinculan a los
objetivos de redistribucion y equidad del gasto, la elaboracion de la solicitud de recursos para las obras del
FAM 2019, integrada en el Proyecto PFCE 2018-2019. Por su parte el IEEV no es claro al intentar explicar
los “elementos principales son las prioridades catalogadas como PRIORIDAD 1,2,3,4,5, se distribuye el 100
% del Fondo que se asigna al Instituto y aplica para los tres niveles educativos. Punto 2 de las "Politicas
para la Integracién del Programa Operativo Anual"”. La UV reporta un Presupuesto Autorizado,
Modificado, Ejercido y Devengado del FAM-IE de: $26,432,094.35, $26,432,094.35, $26,299,320.41 y
$26,299,320.41. Mientras que el IEEVV reporta un presupuesto autorizado de $201,976,799.00,
modificado de $259,902,492 (FAM 2019, Remanentes 2018 y Remanentes 2019), ejercido
$263,023,538.20 y devengado $84,957,303.32. La UV entrega como evidencia documental proyectos de
obras para reconstruccién o rehabilitacién, con sus avances fisicos-financieros del Ejercicio Fiscal 2019:
Continuaciéon de la construccién del edificio para las Facultades de Matematicas, de Fisica y el Centro de
Inteligencia Artificial de Xalapa; la conclusién del médulo de aulas para la Facultad de Arquitectura en Poza
Rica; la ejecuciédn de un proyecto sustentable que contempld la implementacion de tecnologias que
permitan el ahorro de energia y el consumo de agua asi como biodigestores en la Facultad de Ciencias
Administrativas y Sociales; el mantenimiento a 6 dependencias y entidades en 4 regiones universitarias; el
equipamiento para el laboratorio, aula y centro de cdmputo en la Facultad de Educacion Fisica en Veracruz
asi como el equipamiento del Foro del Centro Cultural Casa del Lago en Xalapa. Por su parte el IEEV
mantiene una respuesta ambigua respecto a la construccién de aulas, laboratorios, servicios sanitarios,
direcciones, aulas de medios, techados, electrificacién, bardas perimetrales, canceleria, herreria, pintura,
impermeabilizaciones, escalinatas, accesos, banquetas, reparaciones y reforzamientos, en virtud de que no
explicar correctamente lo que se hizo con los recursos autorizados del Fondo, principalmente cuanto se
invirtido, nUmero de beneficiarios, total de obras realizas, municipios y localidades favorecidas, entre otros.
La UV declara que la determinacién de las disposiciones para la integracién, la distribucion y la
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administracion permite incorporar prioridades y necesidades locales; lo cual se describe en el
Procedimiento: Elaboraciéon del Proyecto Integral de Infraestructura Fisica del Fondo de Aportaciones
Multiples (Plan Maestro de Construcciones). Si bien el IEEV afirma la incorporacion de prioridades y
necesidades locales, primero con base en las politicas de integracién del POA, no presenta evidencia
documental, considerando insuficiente su respuesta. La UV sustenta que los elementos de los Mecanismos
de Supervisidén y Seguimiento del Fondo contribuyen a la Rendicién de Cuentas y Transparencia son los
reportes de avances fisicos y financieros de las obras del FAM que se envian a la SEP, asi como reportes al
INIFED. Adicionalmente, se atienden auditorias de diversos Entes Fiscalizadores: ASF, ORFIS, Contraloria
General de la UV y despacho auditor externo contratado por la Junta de Gobierno de la UV, cuya revision
abarca aspectos técnicos, normativos, econdmicos y financieros. El IEEV reporta la bitacora de obra,
reportes de avance fisico, cumplimiento de las normas y especificaciones de construccién para el
seguimiento de la verificacion fisica y/o documental, pero a pesar de ello es insuficiente por no presentar
evidencia o soporte documental. La UV sostiene que los Mecanismos de Supervisién y Seguimiento
funcionan como una fuente de informacidon y retroalimentacion a nivel central y para los Enlaces en la
Entidad, sin embargo, hace énfasis en que no es retroalimentada en tiempo y forma. El IEEV secunda esta
postura, pero la informacion que presenta es insuficiente, toda vez que no menciona ningun documento
oficial: PAE Estatal, SRFT, SIAFEV 2.0, Entes Fiscalizadores, sus reportes mensuales y trimestrales, etc. La
UV expresa que el SFU contaba con un campo de observaciones en el cual se podia dar una explicacion en
el caso de algun atraso o demora para el inicio de las obras o comentar alguna situacion relacionada. En el
nuevo Sistema RFT para el ejercicio 2019 no existe esa posibilidad, sélo permitia capturar informacion
muy especifica como numero de beneficiarios, metas, ubicacion, avances fisicos y financieros. El IEEV
ostenta que Unicamente se encarga de alimentar la informacién en el sistema de SRFT y que los
encargados de su validacion es SEFIPLAN. La UV manifiesta identificar cambios en la en la estructura
organizativa del Fondo entre 2016, 2017, 2018 y 2019, esto con la puesta en marcha del FAM Potenciado.
El IEEV no informa los cambios en la APE en sus mandos directivos en 2017- 2018 y 2019, asi como la
rotacién de personal en las areas que manejan los recursos del Fondo. La UV declara conocer el Sistema
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de Monitoreo de la Politica Social (SIMEPS) del CONEVAL y haberlo consultado informacién en sus portales
correspondientes. Por otra parte, el IEEV expone no conocer dicha plataforma Federal. La UV cuenta con el
Sistema Integral de Informacién Universitaria (SIIU) para el registro, reporte, control, seguimiento del
manejo del Fondo. Contrario al IEEV que no cuenta con un Sistema Informatico para este fin.

Tabla 11. Elaboracion propia a partir del Informe Final del FAM-IE 2020
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del Distrito
Federal. (FASP)

ANALISIS PROCEDIMENTAL

La CESP identifica los factores, actores y actividades, principales para la coordinacidon de acuerdo con las
funciones que sefiala la LCF, asi también define en los comentarios la relacion que guarda con los demas
entes ejecutores y con la SEFIPLAN. Por su parte la SSP especifica de manera clara y puntual la relacién y
coordinacion que sostiene con los diferentes actores tanto a nivel federal, estatal y de manera interna en
cada una de las etapas del ejercicio. De igual modo, la Fiscalia General enumera los distintos procesos
llevados a cabo durante el ejercicio, es decir desde la etapa de planeacién, Gestién, ejecucion y
seguimiento, como evidencia proporcionan enlaces que llevan a los distintos documentos donde se definen
los campos de accién de los actores. La CESP de manera clara menciona donde se definen las atribuciones
de la SESCESP, sin embargo no se especifica que norma, apartado, capitulo, articulo o fraccion se
encuentran las atribuciones de los ejecutores del recurso que menciona: el CEPREVIDE, Subdireccion
administrativa y la Coordinacién de Planeacién y Seguimiento. Asi mismo, la SSP presenta soporte que
contiene un documento que describe las atribuciones de los actores principales en la operacién del FASP,
asi también en dicha evidencia enumera el articulado que faculta a cada uno de ellos. La FGE, si bien si
bien puntualiza los documentos principales que norman al FASP, y se percibe el conocimiento y manejo en
cuanto a la operatividad, no se presenta evidencia documental, por lo que se considera insuficiente para
efectos del analisis. El PJE, solo se hace alusién a las atribuciones del Poder Judicial, dejando de lado a los
demas actores que participan en la operacion y manejo del Fondo. La CESP, informa que el porcentaje de
recurso que le corresponde ejecutar a la SESCESP, resulta suficiente para dar cumplimiento a los
compromisos establecidos ante la Federacién, en el Anexo Técnico y Convenio de Colaboracion.
Igualmente, la SSP cuenta con los recursos materiales, humanos y financieros suficientes para llevar a
cabo las acciones y atribuciones que estan definidas en la normatividad aplicable al Fondo, dentro de la
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evidencia documental presentan un anexo que describe de manera puntual la distribucidon de los recursos
al interior de la Secretaria, de igual manera enuncia no tener necesidades, en la materia. La FGE declara
contar con los recursos materiales, humanos y financieros suficientes para llevar a cabo las acciones y
atribuciones que estan definidas en la normatividad aplicable al Fondo. No presentan evidencia
documental. EI PJE, no aclara propiamente tener solventado los recursos materiales, humanos vy
financieros para cumplir con las atribuciones estipuladas por la normatividad aplicable, como evidencia
documental solo se presenta el Reglamento Interior de la Direccién General de Administracion del Consejo
de la Judicatura. Respecto al cdmo se designan los enlaces de la Ejecutora con el Estado y la Federacion y
gué caracteristicas tienen estos enlaces, las cuatro ejecutoras responden de manera parcial, solo se hace
mencion a uno o dos enlaces, no se describen los cargos, en el caso de la Secretaria de Seguridad Publica
se adjunta como evidencia todos los oficios de designacidon de los distintos enlaces; por su parte el Poder
Judicial solo adjunta el Oficio de Designacion de Enlace de la Evaluacion, la SESCESP presenta como
evidencia el Anexo Técnico y la FGE no presenta evidencia. La articulacién de las acciones de las cuatro
ejecutoras, se concluye parcial ya que por un lado la SESCESP al estar sectorizada a la SSP, sus
respuestas se complementan sin llegar a cumplir lo solicitado en la pregunta, por su parte la FGE y el PJE
conocen las norma, pero no describen como se articulan ni como se coordinan con los otros entes
ejecutores. Esta articulacién debe ser respondida desde lo Federal y en el marco Estatal, analizando el
convenio, revisar el objetivo del Fondo, las Leyes existentes para la operacion, la fiscalizacién, evaluacién.
La evidencia presentada por la SESCESP y la SSP, demuestra que existe esa articulacidon y coordinaciéon de
acciones en la operacion del fondo. Respecto a los mecanismos de supervisidn y seguimiento del Fondo, se
logra identificar a los responsables de la tarea de supervisidon y seguimiento del Fondo al interior de las
ejecutoras; y de este modo al final la SESCESP como enlace ante el Secretariado Ejecutivo Nacional de
Seguridad Publica es el encargado de concentrar informacién y atender dichas acciones. Los flujos de
informacion entre las ejecutoras se considera que en el proceso y momentos contables del ejercicio existen
relaciones y vinculacién entre mas actores de los que mencionan en sus respuestas los ejecutores,
Informacién insuficiente, esta pregunta es con referencia a las anteriores, la respuesta es una pequeia
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parte interna, falta sefialar los diferentes actores con quienes intercambian informacién, por citar algunos:
SRFT (SFU) SHCP y SEFIPLAN, Fiscalizacion con ORFIS, SHCP y CGE. Ahora bien, en lo que refiere a
cambios en la estructura organizativa del fondo se expone que los cambios de administracion trajeron
consigo algunas reformas a la estructura organizativa del FASP, esto no repercutiéo en su operacion, y de
acuerdo a las respuestas se puede ver que eso cambios de alguna manera beneficiaron la manera de
ministrar los recursos, pues ahora se ha logrado que esta sea en tiempo y forma y asi lograr una mejor
eficiencia presupuestal. Se puede identificar la relacion que se lleva a cabo en ciertos momentos y
procesos de la operacion del Fondo, ya sea de forma directa, virtual o a través de un tercero, que puede
ser la Contraloria General del Estado en el caso de las auditorias o la Secretaria de Finanzas con la
Secretaria de Hacienda. Los ejecutores de los Recursos FASP en el Estado, tienen bien definido que el ente
responsable de Coordinar el fondo en la Entidad es la SESCESP. Por lo que se llega a la conclusion que la
coordinacion interinstitucional al respecto es buena. Ademas en otro apartado se especific6 que han
implementado estrategias entre los ejecutores del FASP, con lo cual han logrado tener una eficiencia
presupuestal muy cerca del 100%. En el 2019, todas las ejecutoras dispusieron de un diagnodstico de
necesidades en materia de equipamiento, infraestructura y capacitacion del Ejecutor. Ninguna de las
ejecutoras incluyeron en su planeacidon, manejo, control, reporte, evaluacion y seguimiento perspectiva de
Género, pues de acuerdo con la LCF, dentro del destino del Fondo no se encuentra la atencion a la
perspectiva de género como tal. Es decir el servicio de la seguridad publica no es especial para un sector o
estrato poblacional, es un tema universal el brindar seguridad. El Consejo de Seguridad Publica, coordina
la integracién de Comités de Comités de Participacion Ciudadana en los 212 municipios del Estado a través
del Subprograma denominado "Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana". Los ejecutores reportan que en los portales oficiales se encuentra informacidon disponible
sobre los avances y ejecucion del Fondo, asi como lo concerniente a las Evaluaciones del Programa Anual
de Evaluacién de la Administracién Publica Estatal, esta ultima disposicién sea logrado gracias a que se
han atendido recomendaciones de informes de evaluacidon en ejercicios anteriores.
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SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

Las ejecutoras coinciden en que de conformidad al
Articulo 44 de la LCF, el CNSP es quien se encarga
de elaborar la Formula para la distribucién del Fondo

entre las Entidades; para ello se emiten los
“Criterios de Distribucion del FASP”. Las ejecutoras
proporcionan evidencia suficiente de los Convenios y
Anexos Técnicos celebrados entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y las entidades, deberan firmarse en un término no
mayor a sesenta dias, contados a partir de la
publicacion del resultado de la aplicacion de las
féormulas y variables. No existe un mecanismo donde
se registre los momentos de las ministraciones del
fondo a las ejecutoras, solo cuentan con el
calendario de ministraciones que emite la TESOFE y
las notificaciones que la SEFIPLAN entrega a estas.
Se explica de manera general y suficiente el modo
de hacer las adecuaciones o reprogramaciones de
los recursos FASP, los ejecutores presentan como
evidencia los oficios correspondientes a las
solicitudes y aprobacion de las adecuaciones. El
Consejo, la SSP y el PJE presentan como evidencia
los proyectos de inversidn para el FASP 2019, a fin
de exponer el proceso de planeacion del gasto de los

El Consejo como enlace Estatal FASP es el
responsable de coordinar y reportar informacion al
Secretariado Nacional, SFU, SRFT por enumerar
algunas responsabilidades. El Consejo de Seguridad
Publica describe de manera General el proceso de
validacién y actualizacidon de la MIR para el ejercicio
que corresponda. ElI Consejo como Enlace vy
Coordinador del FASP, describe el proceso de ajuste
de metas a los indicadores de la MIR. El Consejo
comenta que no se presentaron dificultades en el
reporte de avances de los Indicadores de la MIR. El
Consejo, declara que los Sistemas disefados para
reportar informacion de la ejecucién de los Recursos
FASP, son independientes y proporciona una breve
descripcién del funcionamiento de los Sistemas
utilizados. El Consejo en su papel de Coordinador y
enlace, describe el proceso de reporte de los
Resultados de Evaluacion en el Sistema de Formato
Unico, complementa su respuesta mencionando los
involucrados en el proceso de carga de resultados.
No se mencionan los hallazgos y recomendaciones,
de la Evaluacion Integral, ni el seguimiento. El
Consejo, destalla el proceso de contratacidn para
realizar la Evaluacion Integral, sin embargo ninguno
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recursos del Fondo FASP. Las ejecutoras presentan
los porcentajes de aplicacion de acuerdo a los
Criterios de distribucion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) 2019. De igual modo,
explican la situaciéon que guardé el tema de las
cuentas bancarias para el manejo de los recursos
del FASP. Los ejecutores no cuentan con un sistema
o procedimiento Unico para conciliar las cifras, de
acuerdo a lo que describen en algin momento
coinciden en que la Estructura programatica es la
hoja de trabajo donde registran todos los
movimientos de acuerdo a los momentos contables
del FASP. Asi como proporcionan las cifras
correspondientes de los rendimientos financieros de
recursos FASP 2019, asi como el desglose de lo que
se aplico al ejercicio y los reintegros a la TESOFE.

de los ejecutores abordd las diferencias que existe
entre esta evaluacién y la llevada a cabo por la
SEFIPLAN como coordinadora del PAE Estatal. Los
ejecutores explican que no tienen dificultades en el
seguimiento de los recursos dado que desde inicio
se aperturan cuentas segun la naturaleza del
recurso. EL Consejo, comenta el modo en que se
utilizaron el SRFT y SFU, asi también comenta que
los sistemas presentan fallas en algun momento de
su uso y para solicitar apoyo de solucion existe la
mesa de ayuda en la UED de la SHCP. Los
capturistas se autocapacitan a través de
videotutoriales que la UED, sube a su perfil de
youtube. Los ejecutores comentan que a la fecha no
existe antecedente de observaciones o]
recomendaciones, por el uso y manejo de los
recursos del FASP. De acuerdo a lo declarado por
las ejecutoras, la normativa que existe para el uso
del SRFT y SFU, es de naturaleza Federal, y son los
Criterios para el Registro en los Sistemas. Al
respecto no se cuenta con normativa estatal. El
Consejo es el Ejecutor que incluye en sus manuales
un proceso para realizar la carga de informacién al
SRFT y SFU. El Consejo y la Secretaria de Seguridad
Puablica comentan que si han desarrollado proyectos
de mejora derivados de las recomendaciones en las
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evaluaciones 2018 y 2019, adjuntan evidencia al
respecto. El Consejo explica de manera breve la
situacion en la aplicacion de los recursos y su
destino, asi como los recursos comprometidos,
devengados, ejercidos y pagados, adjunta como
evidencia los informes mensuales, trimestrales asi
como los oficios de notificacion. Los ejecutores
hacen recuento de lo comentado en otros numerales
de este anexo, lo cual le da congruencia de las
respuestas como a los procesos ya comentados, vy
pone de manifiesto que el Consejo de Seguridad
Publica del Estado como Coordinador del FASP, ha
cumplido en todos los aspectos.

ANALISIS SUSTANTIVO: CORRESPONDENCIA ENTRE LA ESTRUCTURA DE LA COORDINACION Y

LOS OBJETIVOS DEL RAMO Y DEL FONDO

Los ejecutores se apegan a lo establecido tanto en la Norma como en los documentos rectores, que son el
Anexo Técnico de Coordinacion y el Convenio de Colaboracion. El Consejo, la SSP y la FGE explican la
manera en que se distribuye el Recurso del FASP en las Entidades y es con base en los Criterios de
Distribucién, con los cuales se establece el ejercicio eficiente en los recursos e impulsar las acciones en
temas de seguridad publica del Estado. Igualmente, el Consejo, la SSP describen manera clara la dindmica
para incorporar necesidades locales. El Consejo, la SSP y la FGE dejan de manera clara cuales son las
disposiciones para la integracién, distribucién y administracién en la aplicacién de los recursos del FASP. La
distribucién de recursos se ajusta de acuerdo a las necesidades de las Ejecutoras para cumplir con el
objetivo del Fondo, sin embargo también queda de manifiesto como lo expone el Consejo el recurso es
insuficiente para atender todas las necesidades en materia de seguridad publica. Es decir solo se alcanza a
cubrir las metas establecidas en el Convenio de Coordinacion y su Anexo Técnico. La MIR es diseflada por
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el Secretariado Nacional de acuerdo a la Estrategia de seguridad que se disefie en ese momento. En este
sentido la MIR es consistente con los Objetivos a nivel Fin y Propdsito, conforme al destino de los recursos
con base a la LCF. Al respecto queda de manifiesto que a los ejecutores tiene la encomienda de dar
cumplimiento a las metas establecidas. Los instrumentos disefiados para el reporte del ejercicio, destino y
resultados del Fondo permiten dar cuenta de los resultados especificos del Fondo en el Estado, estos
contribuyen a la rendicion de cuentas y transparencia. Se describen los roles de los distintos actores, asi
como las atribuciones de cada uno ellos, desde que se echd a andar el SRFT el médulo de evaluaciones no
funciona, por lo que todos los ejecutores de los Fondos, deben hacer uso de los dos sistemas SRFT y SFU.
El recurso del FASP se compone de dos fuentes de financiamiento, una de origen federal y la contraparte
estatal, la cual se firma en el Convenio de Coordinacidn. Los cambios de administracion no han tenido
mayor repercusion en la operatividad del Fondo. A pesar de los cambios en los mandos medios y
superiores el personal operativo se ha mantenido, ademdas que la normatividad que rige el Fondo sigue
siendo la misma, no les ha causado mayor problema al respecto. Las ejecutoras comentan conocer el
Sistema, sin embargo no hacen uso de este debido a que en el caso del FASP no es un Fondo con perfil
social. De las 4 ejecutoras solo el Poder Judicial dice tener un Sistema de registro, y los 4 usan la
Estructura Programatica Presupuestal como medio de registro y control. Los ejecutores en su caso poseen
usuarios y contrasefias para realizar los reportes de avance o resultados, cada ejecutor tiene la
oportunidad de solicitar apoyo a la mesa de ayuda de la UED. Las ejecutoras comentan conocer el ICI, el
Consejo como coordinador del FASP es el encargado de alimentar de informacién al SRFT y SFU; y de esta
manera contribuir a mejorar el Indice. Los ejecutores participaron en el Programa de verificacion que lleva
a cabo el SESNSP, obteniendo buenos resultados a pesar de tener observaciones. Con base en los
Lineamientos Generales de Evaluaciéon FASP 2019 emitidos por el SESNSP, se realiz6 la Evaluacion Integral
a los Recursos del FASP 2019. Declaran contar con un comité de adquisiciones, de acuerdo a la respuesta
de SSP, sesionaron en 20 ocasiones.

Tabla 12. Elaboracion propia a partir del Informe Final del FASP 2020
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD. (FASSA)

CONTRIBUCION Y DESTINO GESTION

Derivado de la Evaluacién Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA) en el Estado de Veracruz, Ejercicio
Fiscal 2019, descrita en el Término de Referencia
(TdR) del FASSA, correspondiente al Programa
Operativo Anual (PAE) 2020 de la Administracion
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Tomo II: Evaluacidon de Fondos Federales del Ramo
General 33; se determina que la SESVER no tiene
protocolizado un diagnéstico de las necesidades
sobre los recursos humanos y materiales, sin
embargo, son identificadas a través de procesos
logisticos y de planeacidn que permiten desarrollar
un Programa Anual de Adquisiciones (PAA), Proyecto
de Programa Operativo Anual (PPOA), Tipo de
Actividad / Indicador Programa Anual de Trabajo
(PAT) (FASSA), resultando en las Cédulas de
Programacion Presupuestal; instrumentos o]
herramientas de planeacién que de acuerdo con la

Los procesos claves en la gestion del FASSA 2019,
emprendidos como resultados de las
recomendaciones en el ejercicio fiscal anterior, se
encuentra en la elaboracién del documento:
Servicios de Salud de Veracruz. Proceso de Fondos
de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), herramienta que fue elaborada con el
objetivo de representar el flujo del proceso del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), de manera clara y objetiva, con la
finalidad de detectar dareas de oportunidad vy
eficientar el manejo del recurso. Dicho documento,

describe, en forma sistematica y detallada las
actividades de las Direcciones de Area que
interviene en el proceso de acuerdo a sus

atribuciones, y con el objetivo de delimitar las
funciones y estar en la posibilidad de brindar una
atencion digna a la Salud de la poblacién
veracruzana. Asimismo, concentra la informacion

Ejecutora, se encuentran alineadas al Programa | basica para el funcionamiento del Fondo, con la
Sectorial de Salud de Veracruz 2019-2024, por lo | consigna de facilitar las labores del personal
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que se sefala la erogacidn del presupuesto|encomendado a la administracion, gestion,

autorizado de acuerdo a la normatividad aplicable.
Sumado a esto, no presentd evidencia que indique
como se definieron los criterios para la distribucion
de las aportaciones, asi como mencion de aquellos
rubros que no se pueden pagar con estos fondos,
pero que son necesarios para la prestacién de los
servicios en la Entidad Veracruzana. Igualmente, es
evidente un comportamiento incrementalista en el
presupuesto, por lo que se establece la necesidad de
adopcion de Presupuestos basados en Resultados
(PbR), toda vez que permite apoyar las decisiones
presupuestarias ya que genera informacion de forma
sistematica sobre los resultados del ejercicio de los
recursos publicos, asi como la calidad e impacto
para el beneficio de la poblacidn veracruzana. El
destino de las Aportaciones en la SESVER se
presenta en 6 capitulos de gastos: 1000-Servicios
personales, 2000-Materiales y suministros, 3000-
Servicios generales, 4000-Transferencias, 5000-
Bienes muebles e inmuebles, 7000-Inversiones
financieras y otras provisiones, quedando un monto
total aprobado, modificado, devengado y pagado,
fue de $6,620,722,559.00, $6,600,718,499.48,
$6,526,797,640.57 y $6,526,797,640.57
respectivamente, mientras que $73,920,858.91

planeacién, control, etc., de las aportaciones
federales para los servicios de salud en el Entidad
Veracruzana. Sin embargo y aunque la iniciativa se
gesta en la evaluacion del 2019, a la fecha no
cuenta con las firmas competentes de autorizacion,
aplicacion y por ende, divulgacién en las areas que
interviene en el proceso de acuerdo a sus
atribuciones, con el propdsito de delimitar las
funciones y estar en la posibilidad de brindar una
atencion digna a la Salud de la poblacién
veracruzana. Por lo anterior, el principal reto de la
SESVER para el ejercicio 2020 esta vinculado a la
consistencia entre los procesos normativos y la
gestion local para ejecutar todas las actividades
entre los actores que permita una adecuada
coordinaciéon de la prestacion de los servicios de
salubridad en la Entidad Veracruzana.
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corresponden al total de lo disponible o
comprometido. En este tenor, el presupuesto
ejercido del FASSA durante el 2019 en 76 unidades
administrativas para los 1000-Servicios personales,
resultd6 en $ $5,424,446,262.00, distribuidos por

médicos: $1,342,693,504.45, enfermeros:
$1,610,920,558.81, paramédicos:
$1,444,074,547.10 y administrativos:

$1,026,757,651.64. Lo que permite inferir que las
Direcciones sustantivas de la SESVER, realizan su
distribucién del gasto de acuerdo a los programas de
aplicativos de las areas y sus necesidades; a partir
de la solicitud realizada via oficio por la Direccion de
Atencidon Médica, sujetos a la normatividad aplicable
como lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal. Las
fuentes de financiamiento concurrentes en la
SESVER durante el 2019 se conformdé por el

65.203%, 23.987% y 10.81% de ingresos federales,
estatales y otros respectivamente.
GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION

DE CUENTAS

ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

Es pertinente mencionar que aunque la SESVER
presenté o6rdenes de pago y memorandums de
conocimiento sobre los estados de cuenta, para esta
evaluacion no son considerados fuentes de
informacion minimas a utilizar como manuales de

La Matriz de Indicadores del FASSA al Cierre 2019 -
Federal-, constituida por 6 indicadores: 1.-Razén de
Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social,
2. Porcentaje de nacidos vivos de madres sin
seguridad social atendidas por personal médico, 3.-
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procedimientos, documentos programaticos vy
financieros, sistemas y documentos institucionales,
entre otros, debidamente avalados por los
organismos de control. El Proyecto de Presupuesto
de Egresos del FASSA 2019, de acuerdo a la
Ejecutora, se constituyé por 11 programas: 21901-
SISTEMA DEL RECONOCIMIENTO DEL BUEN
DESEMPENO, por $1,066,391.00; 20506-
FORTALECER MODELOS DE SALUD MENTAL, por
$1,390,490.00; 21201-CONSULTA GENERAL, por

$153,000,000.00; 21203-AUXILIARES DE
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO, por
$45,000,000.00; 21204-ATENCION DE URGENCIAS
HOSPITALARIAS, por $30,000,000.00; 21205-
CONSULTA  EXTERNA  ESPECIALIZADA,  por
$43,000,000.00; 21206-HOSPITALIZACION
GENERAL, por $151,013,377.00; 21207-CENTRO

REGULADOR URGENCIAS MEDICAS, por
$739,500.00; 21604-INSUFICIENCIA RENAL
CRONICA, por $8,000,000.00; 21902-CAL. DE LA
EDU. DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD
(ENSENANZA), por  $4,905,891.00; 21903-
CAPACITACION GERENCIAL DE LOS RECURSOS
HUMANOS, por $8,724,463.00, con un total de
$446,840,112.00. Entre los mecanismos
documentados, expuestos por la SESVER para dar

DE

Médicos generales y especialistas por cada mil
habitantes (Poblacién no derechohabiente), 4.-
Porcentaje de Estructuras programaticas
homologadas con acciones de salud materna, sexual
y reproductiva, 5.-Porcentaje del gasto total del
FASSA destinado a los bienes y servicios de
proteccion social en salud* y 6.-Porcentaje del
gasto total del FASSA destinado a la Prestacion de
Servicios de Salud a la Comunidad, muestra un
porcentaje de cumplimiento de 27.25%, 84.30%,
0.80%, 76.92%, 60.25% y 67.63%
respectivamente. En materia de transparencia y
rendicion de cuentas, la SESVER publica
trimestralmente la informacidon financiera en la
Plataforma Nacional de Transparencia:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx, e€n
cumplimiento a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion:
https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201
1/11/LEY-GRAL-DE-TRANSPARENCIA-

ENRIQUEPE%C3%91A-NIETO-MAYO-4-2015.pdf y a
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz Llave:
https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201
1/11/Gac2016-390-Jueves-29-Ext-NUEVA-LEY-875-
DE-TRANSPARENCIAVERACRUZ.pdf De igual modo y
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seguimiento al ejercicio 2019 de las aportaciones, se
encuentra la Guia Ejecutiva para Administradores de
Unidades Aplicativas, cuya finalidad es servir como
instrumento de referencia y consulta, coadyuvando
a la orientacion de los Titulares de las diferentes
Unidades Administrativas (Recursos Humanos,
Recursos Materiales, Recursos Financieros, Servicios
Generales y Tecnologias de la Informacién), asi
como del personal operativo de las mismas en el
adecuado manejo de los recursos. No obstante,
mantiene la leyenda de copia no contralada y del
mismo modo, no contiene las firmas de autorizacion
necesarias. También, cuenta con el Instructivo para
el Manejo del Fondo Revolvente, con el objetivo de
establecer y dar a conocer los lineamientos para el
tramite de solicitud y autorizacion de FONDO
REVOLVENTE vy las respectivas Comprobaciones de
las Unidades Aplicativas de Servicios de Salud de
Veracruz, con fecha de autorizacién al 18 de febrero
de 2019. Por otro lado y con base en los soportes
documentales entregados por la Ejecutora, |la
planeacion, asignacion y seguimiento del ejercicio
2019 para la prestacion de los servicios de salud, se
realizd principalmente a través de los Reportes de
Avance de Indicadores y Justificaciones,
trimestrales, emitido por la SESVER, a través del

a falta de un micrositio propio, la Subdireccion de
Recursos Financieros (SRF), dependiente de Ila
Direccién Administrativa y responsable del FASSA
solicita la publicacién de tales documentos en el
micrositio de Transparencia de la Dependencia para
su difusion:
https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/portal-

detransparencia/sesver/fraccionix/presupuesto2019
La SESVER recibe y tramita las solicitudes de
informacion realizadas por particulares a través de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
(UAIP), las solicitudes pueden ser remitidas de
manera presencial, mediante correo electrénico o a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia o
del Sistema Infomex Veracruz
https://infomexveracruz.org.mx/infomexveracruz/d
efault.aspx En cuanto a la presentacion de
informacion referente a indicadores, reportes vy
evaluaciones, elaborados segin la normatividad
institucional federal y estatal, y en los tiempos
acordes a las leyes y acuerdos. En este rubro, la
dependencia no proporciond instrumentos para
medir la calidad de los servicios de salud, para
sefalar y justificar sus caracteristicas, resultados y
la frecuencia de su aplicacion y/o medicidén; y en
caso de considerarlo, las areas de oportunidad
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Sistema de Indicadores de Evaluacién del |identificadas en los instrumentos empleados.

Desempefio (SIED), que concentran el avance fisico
financiero de los recursos del FASSA, incluyendo
montos y metas cumplidas. Asimismo, proporciond
una cuantificacion de la poblacién abierta:
1,340,560, seguro popular: 4,050,800, para un total
de 5,391,360 personas atendidas por la SESVER en
las 11 jurisdicciones del Estado de Veracruz, asi
como una plantilla de personal (medico, enfermero,
paramédico, administrativo), sin exponer el numero
de plazas y lo referente a la informacién de la
infraestructura médica.

Ademas se debe explicar cdmo se usan los
instrumentos del sistema nacional de Indicadores de
Calidad en Salud (Indicas) de la Secretaria de
Salud, y procurar definir los que le sean apropiados
como una herramienta que permite registrar y
monitorear indicadores de calidad en las unidades
de los servicios de salud. La Ejecutora documenta el
informe ejecutivo y final de la Evaluacion
Estratégica de la Coordinacion del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
Ramo General 33, Ejercicio Fiscal 2018 del
Programa Anual de Evaluaciéon (PAE), asi como
ANEXO IV.- Seguimiento a Aspectos Susceptibles de
Mejora, Derivados de Informes vy Evaluaciones
Externas, con 9 Aspectos Susceptibles de Mejora: 1.
Disponer de una area especifica responsable de
coordinar al interior de la dependencia, entidad u
organismos auténomos las actividades en materia
de evaluacion, reporte y seguimiento, relacionados
al PAE. 2. Gestionar ante la Federacién, Estado y la
propia Secretaria, que los principales actores que
manejan el Fondo Federal reciban capacitacién para
el manejo, control, reporte, transparencia,
evaluacion y seguimiento del mismo. 3. Actualizar y
gestionar para su autorizacion los Manuales
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Administrativos, considerando las actividades en el
manejo, reporte y seguimiento de Fondos Federales
que sehala la Ley. 4. Elaborar Mecanismos o
Procedimientos que establezcan la coordinacion
entre Actores Federales, Estatales y de Ilas
Ejecutoras, estableciendo los tramos de control. 5.
Realizar Evaluaciones adicionales a las del PAE, para
mejorar la gestion de los recursos del Fondo. 6.
Implementar acciones de Integracion con las
diversas areas de la Secretaria, que propicie un
canal de comunicacion y flujo de informacion
transversal, respetando sus tramos de
responsabilidad. 7. Elaborar Mecanismos de
evaluacion de los SESA, que incluyen revision vy
retroalimentacién de los Diagndsticos Estatales de
Salud, para coadyuvar a propuestas de
readecuacion de prioridades nacionales
informandolas a la Secretaria de Salud Federal para
ayudar a la toma de decisiones o para informar en
el Estado a la ciudadania en pro de la rendicién de
cuentas. 8. Contemplar en el Reglamento Interior
atribuciones en materia de operacion, manejo,
reporte, transparencia, evaluacién y seguimiento de
Fondos Federales. 9. Gestionar la publicacién en su
Portal de Internet de los Productos derivados del
PAE, en un apartado especial, pero sobre todo de
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COMPARATIVO

facil acceso, en su Pagina de entrada o a un click,
para eficientar la transparencia activa,
comprometiendo un cumplimiento del 30% a
diciembre 2020, 30% a diciembre 2020, 10% a
diciembre 2020, 60% a julio 2020, 70% a enero
2020, 100% a enero 2020, 100% a diciembre 2020,
20% a diciembre 2020 y 100% a marzo 2020
correspondientemente. Disponible en el Sitio web de
la SESVER: https://www.ssaver.gob.mx/pae/

DE DESEMPENO

Ejercicio 2017

® PESIMO

14 DEFICIENTE
14 REGULAR
M BUENO

@ OPTIMO

# NO APLICA

Ejercicio 2019

0%

) ® PESIMO
18% i DEFICIENTE
1 REGULAR
@ BUENO

@ OPTIMO

M NO APLICA

Tabla 13. Elaboracion propia a partir del Informe Final del FASSA 2020

La calificacidon a cada pregunta se asignd con base en una serie de criterios, los cuales fueron evaluados a
través de la técnica de colores denominada “Semaforizacion”, que consistidé en la asignacion de un valor
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numeérico identificado por un color al desempefo. La semaforizacion a cada pregunta se asignd con base
en una serie de criterios y el establecimiento de parametros en el mismo cuestionario diagnostico. Ademas
la FIE, eligid s6lo uno de ellos, el cual se definié con un color, considerando que: 1) Toda respuesta
debié ser soportada con la evidencia documental requerida en el cuerpo del Cuestionario
Diagndstico; 2) Cuando la FIE no contara con la evidencia documental suficiente para sustentar
una respuesta, deberia marcar el cuadro del parametro de color rojo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS. (FAFEF)

CONTRIBUCION Y DESTINO GESTION

Por parte del personal del Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz refieren que es totalmente
imprescindible que los recursos del Fondo para el
fortalecimiento de las Entidades Federativas
continle canalizandose al IPE toda vez que se
requiere salvaguardar los pagos correspondientes a
los derechohabientes, permitiendo cubrir con
oportunidad el pago de pensiones y jubilaciones de
15 mil derechohabientes de un universo de 31 mil
600 derechohabientes que se encuentran en la
situacion de pensionados y jubilados, de igual forma
con este recurso que recibe el IPE se logra cubrir el
déficit presupuestal institucional el cual presenta
una tendencia creciente a lo largo del tiempo.
Durante el ejercicio fiscal 2019 el IPE recibié un
importe total de 2,882.3 millones de pesos los
cuales fueron destinados para apoyar el
saneamiento de pensiones, por lo cual es de suma
importancia para el Instituto poder asegurar un
techo financiero asignado a este por parte de la
SEFIPLAN, de tal forma que ello permita cubrir el

Como ya se ha mencionado en el apartado anterior,
se reitera la necesidad de contar con documentos
de Planeaciodn en los que se exponga el estatus que
guarda las finanzas del Instituto e identifique con
claridad las necesidades que este tiene para poder
cubrir en tiempo y forma los pagos de jubilados y
pensionados, asi mismo como el desarrollo de
documentos en los que se plasme los procesos que
se requiere implementar como puntos claves de
atencion para la gestibn de los recursos
provenientes del FAFEF, en total apego a lo
normado en la Ley de coordinacién fiscal en su
articulo 47, fraccion III. Asi mismo, si bien derivado
de sus funciones y actividades que de ellas emanan
cuentan con listados con los cuales se verifica la
poblacién de jubilados y pensionados que forman
parte del padréon de derechohabientes, es necesario
contar con mecanismos bien estructurados a través
de los cuales se pueda dar el seguimiento que exige
la ley en la ejecucion de recursos federales y con
ello se puedan desarrollar o enriquecer los procesos
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DEL ESTADO

déficit presupuestal en el pago de pensiones vy
jubilaciones. Por lo anterior, podemos destacar la
importancia de contar con un Diagndstico en el que
se especifiquen las necesidades del Instituto asi
como el destino de las aportaciones federales
recibidas provenientes del FAFEF y se pueda
observar a detalle el impacto que genera en las
finanzas del IPE el recibir estos recursos para la
salvaguarda de los derechohabientes
responsabilidad establecida en la ley 287 de
pensiones, misma que por ningun motivo se puede
omitir. Aunado a lo anterior, se debe contar con
manuales administrativos especificos del FAFEF,
debidamente autorizados y actualizados, donde se
describan los criterios para la distribucion de los
recursos al interior del IPE y se pueda observar el
manejo, reporte y seguimiento de los recursos como
lo marca la Ley.

GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION

DE CUENTAS

de planeacién, presupuestacion y/o los mecanismos
de rendicidn de cuentas. Por lo anterior si como reto
para el Instituto es obtener los suficientes recursos
ante la SEFIPLAN, con mayor razén es el momento
en el que a la brevedad posible se deben generar
los documentos y mecanismos que sirvan para la
gestion de recursos ya que tendran como soporte
los documentos necesarios en donde se podra
observar justificadamente la prioridad del Instituto.

ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

Se menciond por parte del Instituto que
actualmente se encuentran en un proceso de
armonizacién contable donde una vez concluido se
fortaleceran las actividades referentes al
cumplimiento de la Ley General de Transparencia,
cabe mencionar que el IPE fue la primera entidad en

Como ha sido manifestado en Evaluaciones
anteriores la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz es quien determina a que
dependencia de Gobierno seran transferidos los
recursos provenientes del FAFEF y por tercera
ocasion es que el IPE recibe recursos provenientes
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haberse certificado por parte del IVAI. Asi mismo,
refieren que a través del portal de transparencia y
en cumplimiento a la LGT, en su articulo 70, fracc.
53 inciso A. difunden el monto de los recursos que
se reciben del FAFEF, asi como su aplicacion, en la
fraccion 25 nomina de pensionados. No obstante, a
pesar de que se argumenta que se denera
informacion y se rinden cuentas de acuerdo a lo
mandatado por la Ley, no se hace referencia al
punto de que si la informacién que se genera es
recolectada y utilizada para mejorar la planeacién,
asignacién y seguimiento de los recursos federales
del FAFEF transferidos al IPE. En lo que respecta a
transparencia expusieron que cuentan con un
Comité de Transparencia y de Unidad de Género;
ademas de tener mecanismos documentados que se
pueden verificar a través de documentos normativos
del Fondo que se encuentran actualizados vy
disponibles en la pagina electrénica oficial del IPE en
el link http://www.veracruz.gob.mx/ipe/evaluacion-
de-fondos-federales/evaluacionde-fondos-federales-

2019/

del fondo, los cuales son aplicados en su totalidad
en concurrencia de recursos estatales y propios
provenientes de cuotas y aportaciones para cubrir el
pago de derechohabientes jubilados y pensionados
en apego al control interno normativo del Instituto.
Estos pagos se documentan a través de diversos
comprobantes, como son: Ordenes de Pago
Electrénica, Pdliza Diario por Institucién Bancaria,
Estados de Cuenta Bancarios mensuales, Cédula de
Dispersién de Tarjetas y Liberacion de Cheques,
Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios
(SPEI), Cédula correspondiente al listado de los
importes pagados por institucion bancaria y niumero
de pensionados asi como listados con nombre e
importe pagado a los Jubilados y Pensionados,
respectivamente. El Instituto genera un Informe de
avance cuantitativo el cual contiene Indicadores de
desempefio que a su decir es un instrumento
flexible de medicion del desempefio, que les
permite proyectar una planeacion mas apegada a la
operacién real, transparentando la gestidn
institucional y en el que se incluyen tres indicadores
de desempefo Institucionales Externos y treinta y
dos Internos, este no presenta informacion precisa
a través de la cual se permita conocer los
resultados especificamente de la ejecucidon de las

Memoria Documental PAE 2020 Tomo II Fondos Federales

153




VERACRUZ . ]
GOBIERNO :
DEL ESTADO =

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacién

PLANEACION

Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

aportaciones provenientes del FAFEF con
indicadores a nivel Federal y Estatal. Es importante
sefalar que actualmente no cuentan con un
Sistema Informatico Especifico para el Seguimiento
del recurso de este fondo, no obstante, argumentan
que las acciones de medicidn de resultados seran
fortalecidas con la puesta en marcha del Sistema
Integral de Control Interno SICI. Es sabido que una
accion de medicion de resultados son las
evaluaciones, a través de las cuales se puede dar el
seguimiento a la situacidn que guarda la ejecucion
de recursos y en su caso proponer acciones de
mejora en su ejecucion y/o aplicacién, sin embargo,
el Instituto manifiesta no ser objetos de
evaluaciones externas mas que la coordinada por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado.
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COMPARATIVO DE DESEMPENO

Ejercicio 2018 Ejercicio 2019
® PESIMO ® PESIMO
i DEFICIENTE 14 DEFICIENTE
1 REGULAR 14 REGULAR
@ BUENO @ BUENO
/ # OPTIMO # OPTIMO
& NO APLICA @ NO APLICA

6%

0%

Tabla 14. Elaboracion propia a partir del Informe Final del FAFEF 2020

La calificacidon a cada pregunta se asignd con base en una serie de criterios, los cuales fueron evaluados a
través de la técnica de colores denominada “Semaforizacion”, que consistié en la asignacién de un valor
numérico identificado por un color al desempefio. La semaforizacion a cada pregunta se asignd con base
en una serie de criterios y el establecimiento de parametros en el mismo cuestionario diagndstico. Ademas
la FIE, eligido sélo uno de ellos, el cual se definié con un color, considerando que: 1) Toda respuesta
debié ser soportada con la evidencia documental requerida en el cuerpo del Cuestionario
Diagndstico; 2) Cuando la FIE no contara con la evidencia documental suficiente para sustentar
una respuesta, deberia marcar el cuadro del parametro de color rojo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO.

(FONE)

CONTRIBUCION Y DESTINO GESTION

La Ejecutora cuenta con documentacién en la que se
identifica un diagndstico de los servicios educativos
por ciclo escolar, del cual se evidencia un reporte de
las escuelas de acuerdo a la estructura ocupacional
por estatus (déficit, superavit u optimo), lo que
posibilita detectar las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion
de los Servicios de Educacion Basica y Normal en el
Estado por nivel educativo y personal directivo,
docente y apoyo. Asimismo y a través del avance
presupuestal por fuente de financiamiento a nivel

partida del ejercicio fiscal 2019, la Ejecutora
documenta el destino de las Aportaciones en
alcance a los lineamientos para el registro

presupuestario y contable de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo. De esta manera el presupuesto del FONE
en 2019 por unidades administrativas respecto a
prescolar (CENDI, General, Indigena, Comunitario),
primaria (General, Indigena, Comunitaria),
secundaria (General, Técnica, Telesecundaria,

Los mecanismos documentados con los que cuenta
la SEV, a fin de verificar que las transferencias de
las aportaciones se hacen de acuerdo con lo
programado, se cifien a los lineamientos para la
Implementacién y Operacién del Sistema Integral de
Administracién Financiera del Estado de Veracruz
version 2.0 (SIAFEV 2.0), en virtud de que este
sistema informatico es una base de datos que tiene
la finalidad de registrar de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion
publica, igualmente posibilita a la Ejecutora generar
estados financieros confiables, comprensibles,
periodicos y comparables, que permitan la toma de
decisiones informada vy sustentada en datos
objetivos. Por lo anterior, la SEV cuenta con
mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de las aportaciones; lo que permite generar
informacidon en tiempo real para cumplir con las
obligaciones que tiene la erogacion de las
Aportaciones Federales del Fondo, centralizada en
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Comunitaria, Para trabajadores), normal y otros | materias de transparencia y contabilidad

servicios educativos fue de $3,724,250,945.73,
$10,994,172,864.51, $11,262,175,420.47,
$46,994,226.46, $3,062,491,618.85
respectivamente, un total de
$29,090,085,076.02.

con

GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION
DE CUENTAS

gubernamental. Sin embargo es necesario enfatizar
los principales retos para la asignacion y uso del
FONE: e Mejorar procesos de gestion para que
respondan a necesidades de actos educativos,
propiciando importante descarga administrativa y
operacion mas eficaz de la Dependencia, ¢ Ocuparse
de las problematicas requiere focalizar esfuerzos y
conocer -de manera puntual- el estado que
guardan los servicios, e Mejorar la gestion vy
optimizacién de los recursos para a fin de
potencializar el ejercicio transparente, honrado,
eficiente y austero, privilegiando a quienes menos
tienen, e Las politicas que se implementen tienen
que considerar de forma equitativa las necesidades
de cada una de las regiones de Veracruz.

ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

La Ejecutora no evidencia reportes de informacién
documentada para monitorear el desempefio de las
aportaciones del FONE, por lo que son evidentes los
vacios de conocimiento respecto a la homogeneidad
de la misma para su comparacion con base en los
preceptos de armonizacion contable. Ademas, es
pertinente la actualizacién de la misma de acuerdo a
la normatividad aplicable, todo da vez que debe

Aunque la Ejecutora reporta las informes de las
evaluaciones externas del FONE, a fin de identificar
los principales hallazgos relacionados con su Fin y
Propdsito; al ingresar a la pagina online
https://www.sev.gob.mx/v1/difusion/pae/ solo es
posible visualizar 4 de 8 ejercicios del Programa
Anual de Evaluaciéon: 2017, 2018, 2019 y 2020, de
este Ultimo es pertinente destacar que no se
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guardar un sentido claridad, precisién y congruencia
con base en los criterios del TdR para la evaluacion
del presente ejercicio fiscal. Ahora bien y la SEV
presenta dareas de oportunidad en la creacién de
mecanismos documentados de transparencia vy
rendicion de cuentas, en virtud de que Unicamente
se presentan las copia de pantalla de las liga
https://www.sev.gob.mx/transparencia/#!/, pero no
se explicita la informacién para monitorear el
desempefio del Fondo. Igualmente, no se reportan
los elementos de participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones 2019
en los términos que sefiala la normatividad
aplicable. Por otro lado, la Ejecutora documenta por
medio de impresion de pantalla el portal de
aplicaciones de la SHCP, en el que se aprecian las
pestanas electrénicas correspondientes al
Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos.
Finalmente, la Ejecutora no reporta procedimientos
para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion acorde a lo establecido en Ia
normatividad aplicable.

encuentra divido lo correspondiente al Tomo 1.
Evaluaciones de Programas Presupuestarios y Tomo
II. Evaluaciones a Fondos Federales para el caso
que nos ocupa. La Ejecutora no reporta
instrumentos para evaluar la calidad de la educacion
de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y
eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos a
los cuales el Fondo puede contribuir, por lo que no
se puede determinar la rigurosidad, asi como validez
de los mismos, es decir, no hay evidencia de una
metodologia de evaluacibn que conjugue las
variables de perfil de los docentes, perfil de
directivos, caracterizacién de la infraestructura fisica
de las escuelas publicas de educacion basica y gasto
en educacién basica del Estado.
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COMPARATIVO DE DESEMPENO

Ejercicio 2017 Ejercicio 2019
® PESIMO ® PESIMO
14 DEFICIENTE i DEFICIENTE
14 REGULAR 14 REGULAR
HBUENO M BUENO
@ OPTIMO @ OPTIMO
# NO APLICA # NO APLICA

Tabla 15. Elaboracion propia a partir del Informe Final del FONE 2020

La calificacidon a cada pregunta se asignd con base en una serie de criterios, los cuales fueron evaluados a
través de la técnica de colores denominada “Semaforizacion”, que consistié en la asignacién de un valor
numérico identificado por un color al desempefio. La semaforizacion a cada pregunta se asignd con base
en una serie de criterios y el establecimiento de pardmetros en el mismo cuestionario diagndstico. Ademas
la FIE, eligido sélo uno de ellos, el cual se definié con un color, considerando que: 1) Toda respuesta
debié ser soportada con la evidencia documental requerida en el cuerpo del Cuestionario
Diagndstico; 2) Cuando la FIE no contara con la evidencia documental suficiente para sustentar
una respuesta, deberia marcar el cuadro del parametro de color rojo.

Es conveniente mencionar que a causa de la de la Contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19), en esta
Memoria Documental, no se incluye lo correspondiente al Informe Final del FISE. Ejercicio Fiscal 2019.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS.
(FAETA). COMPONENTE: EDUCACION PARA ADULTOS

> Al revisar el objetivo del Fondo y la formula de distribucién, es importante comentar que la LCF no
sefiala con precisién —de forma minuciosa y a detalle- el destino del Fondo y al no tener reglas de
operacién especificas del Ramo Federal 33, limita detallar en Ley el gasto exacto destinado al Fondo
a mas de 20 afios de la creacion del Ramo General 33 y que hay Leyes que apoyan su manejo y
operacién como los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién
de los recursos del Ramo General 33 del afio 2013, Ley general de Contabilidad Gubernamental, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, entre otras, es inminente la necesidad de
generar, modificar, actualizar y emitir las Leyes en esta materia. Un beneficio es que IVEA cuenta
con Reglas de Operacion para INEA, aunque no son exclusivas del FAETA, apoyan al objetivo del
Fondo establecido en la LCF.

> Se revisoO el objeto de creacion del IVEA y sefala entre otras cosas prestar los servicios de formacion
para el trabajo, no encontrandose evidencia de que se continle realizando en el Estado, no obstante
INEA si los oferta como cursos gratuitos que pueden ser de utilidad para mejorar tu actividad
laboral, obtener un buen empleo; o bien para que establezcas tu propio negocio, en "Educacidon para
tu chamba" podras accediendo a cursos breves de formacién para el trabajo en Linea impartidas por
otras instancias y las "Guias de emprendizaje CONEVyT", que brindan conocimientos técnicos,
administrativos y financieros para el establecimiento de un negocio en areas como la mecanica
automotriz, construccién y capacitaciéon agricola. Se invita al instituto a considerar en su Planeacion
de Programa de Trabajo, esta loable labor que puede coadyuvar a que la poblacién en rezago
ademas de salir de su condicidn adquiera una competencia que le ayude en lo laboral.

> Asi también se menciona en su Decreto de creacidon que en la administracion del Instituto estara
adicional a su Director General la Junta de Gobierno, quien sera el 6rgano supremo y se conformara
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por: I. Un presidente que sera el Gobernador del Estado; II. Vocales; a) El titular de la Secretaria de
Educacién; b) El titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién; c) Un representante del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos; d) el representante de la Secretaria de Educaciéon Publica
en el Estado; e) el representante de la Secretaria de Desarrollo social en el Estado; f) Un presidente
municipal, que representard a los ayuntamientos del Estado; g) El presidente del patronato de
Fomento Educativo del Estado de Veracruz, A.C.; y h) Dos miembros designados por el presidente,
gue deberan pertenecer al sector publico, en su Portal de Internet publican comunicados de las
juntas pero no hay evidencia de que transparenten sus actas, limitando la transparencia y difusion
de los recursos.

» IVEA tuvo un presupuesto aprobado de 177.9 Mdp del FAETA, no obstante la Ejecutora manifiesta
que se le aprobaron $ 179,268,847.00, modificAndosele a $180,771,039.27, devengando $
177,753,026.15, pagando $ 177,753,026.15 y quedandole libre $3,018,013.12 Mdp (Subejercicio),
los cuales devolvieron a la Tesoreria de SEFIPLAN en enero de 2020 en una cuenta de SANTANDER vy
tuvieron rendimientos por $817.36 que también los devolvieron de igual forma.

> Con el FAETA 2019 se pagd $ 177,753,026.15 equivalente al 51%, Servicios personales:
Remuneraciones al personal de caracter permanente, transitorio, remuneraciones adicionales y
especiales, seguridad social, otras prestaciones sociales y econdmicas y pago de estimulos a
servidores publicos; 27% Servicios generales: Servicios basicos, servicios arrendamiento, servicios
profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios, servicios financieros, bancarios y comerciales,
servicios de instalacidén, reparacién, mantenimiento y conservacién, servicios de comunicacion social
y publicidad, servicios de traslados y viaticos, servicios oficiales y otro servicios generales; 13%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas: Ayudas Sociales y 9% Materiales y
suministro: Materiales de administracion, emisién de documentos y articulos oficiales, alimentos y
utensilios, materiales y articulos de construccién y de reparacion, productos quimicos, farmacéuticos
y de laboratorio, combustibles, lubricantes y aditivos, vestuarios blancos, prendas de proteccién y
articulos deportivos y herramientas, refacciones y accesorios menores.
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> Los recursos totales del IVEA fueron por $ 236,672,119.45 Mdp, integrados por: $177,753,026.15
de FAETA; $39,420,425.86 del Ramo 11 que es el apartado del PEF que contiene los recursos
destinados a la educacién publica que INEA envia al IVEA mediante un convenio especifico de
colaboracién (exclusivamente para capitulo 4,000 (transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas), en este esquema entran las gratificaciones por productividad a figuras solidarias;
$19,486,408.26 de Subsidio Estatal y $12,259.18 de ingresos propios producto de expedicion de
duplicados de certificados de primaria o secundaria.

» Con Sesiones Extraordinarias de la Junta de Gobierno, efectuadas antes de concluir el 2019,
trabajaron la propuesta y autorizacion de reclasificaciones presupuestales por capitulo, siendo las
Auditorias efectuadas al Instituto quien podria emitir los comentarios al respecto.

> IVEA presenté el presupuesto por cada Coordinacién de Zona, pero lo mezcld con los de la Direcciéon
General, por lo que no fue posible poder comparar porcentualmente el gasto; en Xalapa hay una
Coordinacién de Zona y ademas estan las Oficinas centrales. EIl Ramo 33 FAETA se destind a la
Atencién a la demanda, Formacién, Acreditacion y Plazas Comunitarias, al igual que el Ramo 11 con
la excepcion que no se pagan Plazas Comunitarias.

> La operaciéon en campo de IVEA, propiamente en sus 25 Coordinaciones de Zona a lo largo del
Territorio Veracruzano, se basa en el trabajo de figuras solidarias, para el ejercicio 2019 le fueron
autorizadas 444 figuras.

» Para el pago a estas figuras solidarias antes referidas, IVEA por normativa dispone de un Patronato
de Fomento Educativo del Estado de Veracruz A. C. para manejar sus gratificaciones, el
inconveniente es que es por productividad e irregular el pago a figuras solidarias (Asesores), por
cuestiones referentes a la disponibilidad presupuestal, para la entrega de apoyos de figuras
solidarias se realiza conforme a los registrado en SASA, pero solo los administradores o
internamente IVEA puede consultarlo, no esta disponible a la poblacién la informacidon del Sistema
mencionado, lo que dificulta la verificacion de fiscalizadores, evaluadores del Fondo e inclusive a la
ciudadania.
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> Referente al anexo de Presupuesto 2019 para operar la Unidad de Género de la Ejecutora, lo senalan
en ceros, no obstante en la Pagina del IVM tienen registrada a la Mtra. Maria Fernanda Medina
Mariscal como Jefa de la Unidad de Género, sin que aclare la Ejecutora su status, cualquier
funcionario publico que reciba un salario, estd cargado a un presupuesto, aun cuando la Unidad
puede no disponer de uno y operar con los propios recursos del Instituto, el personal a cargo si lo
hace, es importante que reporten de cual fuente lo pagan: FAETA, Ramo 11, Subsidio Estatal o
ingresos propios, cuanto pagan y que transparenten los recursos.

> De conformidad al portal IVEA la Unidad de Género tiene el objetivo de impulsar estrategias vy
acciones que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres con la intencidn de erradicar todas las
formas de violencia y discriminacién de género, para asi promover el respeto de los Derechos
Humanos dentro del Instituto, en las diferentes Coordinaciones de Zona del Estado y con las y los
usuarios del IVEA y ademas que el IVEA impulsa una educacién que busca romper estereotipos que
propician la desigualdad y la violencia hacia las mujeres en zonas urbanas y comunidades indigenas.
Publican fotografias y un botén del dia naranja, sin evidencia de un Programa de Trabajo presentado
al Director General e inclusive a la Unidad de Género de la SEV, con visto bueno del IVM para que
contenga actividades sustanciales, asi como indicadores y avances trimestrales y anuales, lo que
denota que no se contd con dicha informacion. Reportan 3 indicadores de género, no obstante no
presentaron evidencia de si pertenecen a los indicadores transversales que reportan a la SEFIPLAN y
gue se da seguimiento en SIAFEV 2.0 e inclusive el Sistema permite extraer las fichas técnicas, que
no fueron proporcionadas. Por otro lado, no esta definido si son indicadores que reportan a la Unidad
de Género de SEV o si son del Programa de Trabajo no proporcionado, por lo que la falta de
abundamiento sesga los analisis y resultados. Es importante que en el Estado los principales actores
y actividades sustantivas que deben realizar las Unidades de Género se trabajen, buscando
coordinacion interna con las ejecutoras, alianzas externas y que las instancias que deben vigilar y
evaluar estas funciones las desempenen, para la mejora de la gestion, transparencia y rendicion de
cuentas. Con datos de IVEA informan que reportaron 17 indicadores en su MIR Federal a través de
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SRFT, los resultados son irregulares lo que denota falta de seguimiento a los resultados, de
conformidad, la Ejecutora presenta problemas de eficacia programatica en su MIR, ningun indicador
estd monitoreado para cumplir sus metas en los parametros establecidos, hay incumplimientos y
sobre cumplimiento en todos, lo que es de observarse que la SHCP les haya permitido no cargar
metas y reportar avances. En este proceso de Evaluacién se ha identificado que ORFIS emite
reportes de la situacion de carga en SRFT y un calendarios de obligaciones para Ejecutoras y
Municipios, publicados en su Pagina de Internet -solo monitorea que se carguen los indicadores-;
SEFIPLAN tiene enlace con las Ejecutoras para temas de SRFT, pero no hay evidencia de que exista
en el Estado una instancia que verifique la calidad de la informacion del sistema, que revise el
cumplimiento de metas, que los logros reportados sean veridicos, dar un seguimiento puntual al
Sistema e inclusive no se identifica instancia similar en la Federacion.

> El SRFT como ya se habia comentado en la Evaluacién anterior, falta capacitacién presencial a los
usuarios —manifiestan que en tutoriales y linea limita el conocimiento-; esta ocasionando problemas
de Auditoria el hecho que el Sistema no permita imprimir los reportes, buscando la opcién de
Ejecutoras de llevar un control en Excel que no es vélido a los auditores y ademas impacta en las
Evaluaciones; es necesario que le habiliten el mdédulo de carga de estos informes Ejecutivos y Finales
se utilizan dos Sistemas para un mismo fin (SFU y SRFT); El SFU presenta complicaciones cuando se
cargan Evaluaciones por componente lo que ha ocasionado problemas a las Ejecutoras para reportar
a entes fiscalizadores e instancias evaluadoras estas obligaciones.

> IVEA adicional a reportar en SRFT indicadores del Fondo, de conformidad a su estructura, también
reportan 10 Indicadores de MIR Federal -a la Unidad de Planeacién, Evaluacién y Control Educativo
en SIPSE- a la SEV y estd a su vez los informa a la SEP, no obstante la informacion presentada por
IVEA, solo permitid conocer los indicadores y no poder presentar los resultados al lector, toda vez
gue la meta y el logro lo aportaron en dos tipos de unidades de medicién diferente en nimeros
absolutos y porcentuales imposibilitando el calculo, no obstante anexaron cierre 2019 en Pdf.
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> Con el Estado tienen el Programa Presupuestario F.L.I 052 B-Atencion a la Demanda de Educacién
para Adultos y Actividades Institucionales como género y atencion de acceso a la informacion que
reportan a SEFIPLAN en el SIAFEV 2.0, pero no es posible determinar los resultados con recursos del
Fondo, porque no distingue la fuente de financiamiento. Los resultados del PP igual son irregulares
falta eficacia programatica -incumplidos y/o sobre cumplidos- y no hay evidencia de un seguimiento
y validacion para la calidad de la informacion.

> Una indiscutible fortaleza es el Modelo de Evaluacién Institucional (MEI) que realiza la Direccion de
Prospectiva y Evaluacion Subdirecciéon de Evaluacién Institucional Departamento de Evaluacidon de
Programa del INEA, desde 2004 es una evaluacion interna de gabinete con un enfoque cuantitativo y
su objetivo es medir trimestralmente los logros de los Institutos Estatales y Delegaciones del INEA,
los Indicadores evallan cuatro categorias: Eficiencia, Eficacia, Operacién y Proceso Educativo; a
partir del mes de agosto 2019 el MEI cuenta con 46 indicadores, no obstante que el INEA hace la
solicitud de que este documento de evaluacién se dé a conocer a todo el personal del Instituto
Estatal y/o Delegacién del INEA, haciendo énfasis su difusion en Coordinaciones de Zona vy
especialmente con los Técnicos Docentes, en el Portal IVEA hay un botén disponible con los
resultados de los indicadores y aun cuando no fueron favorables para el Estado - En el 2019, el IVEA
ocupd el lugar 28 en los indicadores nacionales de combate al rezago educativo y analfabetismo.
Hacia el cuarto trimestre del mismo afo, el IVEA ascendid a la posicidn 27-, no obstante presentan
un analisis y propuesta para relanzar el proyecto, que ayudara a elevar sus resultados.

> Otra fortaleza, es que el Informe de Autoevaluacién Trimestral (IAT) se constituye como la
herramienta que permite comparar las metas asignadas contra los logros, en la que se resumen las
actividades mas importantes realizadas por las Delegaciones e Institutos estatales de educacion para
Adultos durante el trimestre que se reporta, permitiendo efectuar la evaluacién de los resultados
obtenidos y al mismo tiempo, exponer tanto las medidas que se adoptaron para llegar a los
resultados reportados, como las actividades especificas mediante las cuales, se tendran los logros
esperados. Por lo tanto también se considera un mecanismo de control interno para monitorear el
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desempefio de Institutos Estatales y Delegaciones del INEA. IVEA reportd su IAT por trimestres y lo
presentd como evidencia del seguimiento y cumplimiento de metas desde INEA.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS.
(FAETA). COMPONENTE: EDUCACION TECNOLOGICA

> Al revisar el objetivo del Fondo y la férmula de distribucidon, es importante comentar que la LCF no
sefiala con precisidn —-de forma minuciosa y a detalle- el destino del Fondo y al no tener reglas de
operacion especificas del Ramo Federal 33, limita detallar en Ley el gasto exacto destinado al Fondo
a mas de 20 afios de la creacién del Ramo General 33 y que hay leyes que apoyan su manejo y
operacion como los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33 del afo 2013, Ley general de Contabilidad Gubernamental, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, entre otras; es inminente la necesidad de
generar, modificar, actualizar y emitir las Leyes en esta materia.

» CONALEP Veracruz tuvo en el Ejercicio Fiscal 2019 un presupuesto aprobado de $235,003,248.00
para la Educacion Tecnoldgica, el cual se modificé a $242,063,978.35, pagandose $242,058,788.90
y con un disponible de $5,189.45 El gasto en su mayoria fue en el capitulo 1000: Servicios
personales con $218,885,626.07 (90.4%): Remuneraciones al personal permanente, transitorio,
remuneraciones adicionales y especiales, seguridad social, otras prestaciones sociales y econdmicas
y pago de estimulos a servidores publicos; seguido del capitulo 3000: Servicios generales con
$13,095,658.63 (5.4%): Servicios basicos, servicios arrendamiento, servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros servicios, servicios de instalacidon, reparacion, mantenimiento y
conservacion, servicios de traslados y vidticos, servicios oficiales; y finalmente, el capitulo 2000:
Materiales y suministros correspondientes a $10,077,504.20 (4.2%): Materiales y articulos de

Memoria Documental PAE 2020 Tomo II Fondos Federales 169



VERACRUZ
GOBIERNO

fii: SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION
DELESTADO &=

e Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
s Y Planeacién Estatal de Planeacion

construccién y de reparacion, combustibles, lubricantes y aditivos, herramientas, refacciones y
accesorios menores. Es indudable que el presupuesto FAETA Educacién Tecnoldgica en Veracruz es
para cubrir los servicios personales, limitando en gran medida poder ampliar la cobertura a través de
la creacion de mas planteles a lo largo del Estado; asi mismo, la norma restringe a CONALEP a
equipar sus planteles.

> Con el presupuesto 2019 se cubriéo 31 mandos medios, 128 personal de confianza, 286 basificados y
8,226 horas de docentes, plantilla autorizada desde el afio 2000, lo que ha obstaculizado la
ampliacién en planteles que ya se ha comentado.

» Una fortaleza del Colegio es que genera ingresos para prestar los servicios CONALEP Veracruz, en
2019 cerrd con un presupuesto de ingresos totales de $283,902,627.00; FAETA-ET $242,063,978.00
(85%); ingresos propios por concepto de donativos para la formacién de los alumnos de los
planteles por un monto de $39,569,266.00 (14%) y a través de areas de capacitacién y centros de
evaluacion de los planteles y del Centro de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST-Coatzacoalcos)
ingresos propios por concepto servicios tecnoldgicos, servicios de capacitacion, evaluacion vy
certificacién un monto de $2,269,383.00 (1%); no obstante, los ingresos siguen siendo limitantes
para equipar o crear mas planteles.

> En sus diversos planteles atendié a casi diez mil alumnos que, en un simple indicador financiero, en
relacion al total de recursos ejercidos, se evidencia la eficacia presupuestal, puesto que se tuvo un
costo-inversidon por alumno que no superé los 24 mil pesos. Es conveniente poner especial atencion
a las recomendaciones sobre la Agenda 2030, ya que implica los principales desafios que enfrentara
el CONALEP, en especial, lo concerniente a la formacion, desarrollo y bienestar de los alumnos para
alcanzar lo que denominan como derecho bisagra.

> Al cierre del ejercicio 2019, se determind un subejercicio presupuestal y el Colegio realizd6 dos
depdsitos mediante transferencia bancaria al Gobierno del Estado de Veracruz por los importes de
$718.38 y $4,494.40 este ultimo integrado por el monto de $ 4,471.07 (del subejercicio de
rendimientos financieros no devengados y $ 23.33 de los intereses generados por el periodo del 1 al
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15 enero 2020 que origind el Recurso FAETA en la cuenta bancaria donde se mantenia el recurso,
estos reintegros fueron transferidos del Estado a la TESOFE; no obstante, los subejercicios no
benefician de ninguna manera al Estado y puede haber consecuencias como una reduccidn
presupuestal.

» No se omite comentar en materia presupuestal, que aun cuando los recursos son limitados para
ampliar su plantilla o para crear mas colegios y ampliar cobertura, para el ejercicio fiscal 2019 el
Colegio aprobé un Presupuesto para la Unidad de Género de $431,082.62 (Cuatrocientos treinta y un
mil ochenta y dos pesos 62/100 M.N.) -se pagd $451,395.41, sueldos $395,049.25 y seguridad
social $56,346.16- los cuales son recursos federales del fondo FAETA y que cubren los servicios
personales de la Unidad destacando que para cubrir el gasto corriente se realiza con ingresos por
donativos del Colegio. Esta Unidad de Género no cuenta con un presupuesto propio para las
actividades inherentes a la misma, segun datos de IVM, se requiere minimo para operar la Unidad a
una Titular y 3 personas, con presupuesto en los capitulos 1000, 2000 y 3000 principalmente. No
obstante, la Unidad de Género no contd con Programa Anual de Trabajo autorizado, ni hay evidencia
de que lo haya elaborado.

> El disefo de la MIR Federal lo realizd el Colegio Nacional y no se visualizan todas las actividades
sustantivas que realiza CONALEP Veracruz con los recursos del Fondo. Es una debilidad que el Fin no
lo reporte el Estado sesgando una verdadera evaluacién de la MIR completa. CONALEP Veracruz
reporta en SRFT un indicador de Propdsito “Porcentaje de Eficiencia Terminal del CONALEP”, un
componente “Porcentaje de planteles del CONALEP en la Entidad Federativa incorporados al Sistema
Nacional de Bachillerato (SNB)” y tres actividades “Absorcién de Educacion Profesional Técnica”,
“Porcentaje del alumnado en planteles CONALEP que participan en programas de tutoria en la
Entidad Federativa” y “Porcentaje de planteles de Educacion Profesional Técnica apoyados con
recursos presupuestarios del FAETA”; por ello, es recomendable elaborar y gestionar propuestas de
indicadores que midan sustancialmente el desempefio del Fondo en SRFT y enviarlas al Colegio
Nacional para que entren en los trabajos de modificacion de matrices anuales que se realizan con la
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SHCP, tomando en cuenta temas importantes como la perspectiva de género, mecanismos de
participacion ciudadana, transparencia y demas temas importantes en el manejo del Fondo.

> En el Estado no hay una instancia que controle, revise, de seguimiento y evalle los resultados del
SRFT e inclusive en la Federaciéon hace falta reforzar el seguimiento de estas actividades, no hay
manera de verificar y comprobar que lo que reportan las Ejecutoras en el Sistema sea realmente el
desempefio alcanzado. Ademas, no esta habilitado en SRFT el modulo de Evaluaciones de los PAE
Estatales —se cargan en SFU- por lo que es imprescindible gestionar ante la Federacidon que la carga
de las Evaluaciones del PAE Estatal, en su modalidad de Fondos Federales, sea habilitada en el
modulo de Evaluaciones del SRFT para simplificar actividades, funciones y fomentar la transparencia
y rendicion de cuentas del Estado a la Federacion.

> Adicional a reportar en SRFT indicadores del Fondo, de conformidad a su estructura, también
reportan Indicadores MIR Federal - Unidad de Planeacién, Evaluacion y Control Educativo (SIPSE) a
la SEV- y estd a su vez los informa a la SEP. Cabe destacar que los cinco indicadores son diferentes
a los del SRFT y estuvieron en el rango de cumplimiento; no obstante, no hay evidencia del
seguimiento, evaluacién o verificacion de estos resultados por parte de alguna instancia estatal, lo
mismo que en la MIR Federal SRFT no reporta CONALEP Veracruz el fin y propdsito, lo que limita el
reporte de la contribucion de resultados del Estado con los recursos del Fondo a nivel Federal.

> A nivel Estatal, también tienen Indicadores MIR Estatal (Programa Presupuestario) - Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SIAFEV 2.0) con un indicador de fin, propdsito y componente cada uno vy
diecisiete actividades, aun cuando es muy completa la MIR en cuanto a las actividades del Colegio,
no es posible determinar los resultados con recursos del Fondo.
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM). COMPONENTE: ASISTENCIA
SOCIAL

>

El objetivo del FAM es contribuir en el financiamiento de los programas de asistencia social en
materia alimentaria en personas en situacién de desamparo y vulnerabilidad social; asi como en la
atencion de las necesidades relacionadas con la creacion, equipamiento y rehabilitacion de la
infraestructura fisica de la educacion basica, media superior y superior.

El FAM es un fondo de alta relevancia en la composicion del Ramo General 33, por ser el Unico
recurso etiquetado para la asistencia social alimentaria en las entidades federativas. A nivel federal
las coordinadoras son la Secretaria de Educacidon Publica en cuanto al componente de infraestructura
educativa, y la Secretaria de Salud por lo que se refiere al componente de asistencia social y en
Veracruz lo Ejecuta el DIF Estatal Veracruz.

En el Estado el FAM ha participado en ocho evaluaciones consecutivas del PAE Estatal y en la
Federaciéon en dos correspondientes al PAE Federal en los ejercicios 2017-2018 y 2018-2019; en
materia de Evaluaciones y seguimiento de recomendaciones, no hubo resultado derivado de que
consultaron en su Portal Estatal y no las hallaron como deberian estar por Ejercicio Fiscal y como
siempre se lo ha solicitado por escrito SEFIPLAN, en apego a la normatividad aplicable.

De las aportaciones federales que con cargo al FAM, se destinaran en un 46% al otorgamiento de
desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones publicas,
con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social.

Al revisar el objetivo del Fondo y la férmula de distribucién, es importante comentar que en la LCF es
mas amplio su detalle que en otros Fondos del Ramo 33, se apoya en mas Leyes como la de
Asistencia Social, no obstante la ausencia de Reglas de Operacion Especificas del Ramo General 33,
limita el gasto y destino al no ser a detalle, queda sujeto a lo que la Ejecutora manifiesta en esta
Evaluacion.
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> Hace 20 afos de la creacion del Ramo General 33, aun con la ausencia de esta Reglas de Operacién
Especificas, hay Leyes que apoyan su manejo y operacién como los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33 del afo 2013,
Ley general de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, entre otras, aunque es inminente la necesidad de generar, modificar, actualizar y emitir
las Leyes en esta materia.

> Las aportaciones federales que con cargo al FAM que reciban los Estados se destinaran en un 46% al
otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de
instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social, es asi que el destino
debe ser Otorgar desayunos escolares en caliente y frio, Apoyos alimentarios por concepto de
despensas, alimentacion en albergues, casas hogar, y utensilios para la preparacion y consumo de
alimentos, Otorgar medicamentos, aparatos ortopédicos, sillas de ruedas, asesoria médica y juridica,
ropa, calzado, etc, Construccion o rehabilitacion de aulas, sanitarios, bibliotecas, laboratorios,
talleres, areas deportivas, salones de usos multiples, patios, dreas administrativas, El equipamiento,
comprende sillas, bancos, butacas, pizarrones, equipo de cédmputo, equipo electronico, equipo de
laboratorio, equipo para talleres y Obras de consolidacién en institutos tecnoldgicos, en
universidades publicas, tecnoldgicas y politécnicas.

> El DIF Estatal Veracruz tiene la Mision de generar sinergias que amplien y mejoren los servicios de
Asistencia Social en el Estado, con base en la Politica Nacional de Asistencia Social, alineado al Plan
Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, en coordinacién con los tres Ordenes de Gobierno y la
Sociedad Civil Organizada, alineados al Plan Nacional de Desarrollo y en cuanto a la Visidon es
posicionar al Estado de Veracruz como un referente nacional e internacional, como rector de la
Asistencia Social.
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> Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le competen, el DIF Estatal Veracruz
contara con los siguientes érganos superiores: Patronato; Junta de Gobierno; Direcciéon General; La
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Familia y el Indigena; y El Comisario.

> DIF Estatal de Veracruz, no tiene publicadas sus actas de junta de gobierno y no las proporcioné
como evidencia en esta Evaluacidn, se sugiere difundirlas como un acto de transparencia y rendicion
de cuentas a la sociedad de los trabajos realizados respecto al Fondo.

> La formula en cumplimiento de la LCF, fue publicada mediante Diario Oficial de la Federacion de
Fecha 31 de enero de 2019, a través del Aviso por el que se da a conocer el monto correspondiente
a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social
para el ejercicio fiscal 2019, asi como la férmula utilizada para la distribucidon de los recursos, las
variables empleadas y la fuente de informacién de las mismas, ademas contiene la calendarizacion
de los montos por Estado.

> El FAM es el sexto Fondo del presupuesto aprobado del Ramo General 33, al aprobarsele 1,677.6
Mdp como Fondo y para FAM AS 1,027.6. Respecto al presupuesto por momento contable FAM AS,
DIF Estatal Veracruz manifestdé que fueron 934,215,120.00 aprobados; 1,027,567,922.00
modificado; 995,753,338.23 devengado; 995,753,338.23 pagado y 31,814,583.77 disponible en
2019. Hubo rendimientos del FAM AS con un disponible de 32,026,345.47.

> La Ejecutora sefala que los programas de la Direccién de Asistencia no asignan inversion por
municipio, ya que los apoyos se entregan por demanda y bajo el cumplimiento de los requisitos que
se establecen en las reglas de operacién, es por ello que comparten un archivo de los apoyos
entregados en el afo 2019 por municipio y la inversion ejercida, no obstante, la Ejecutora debe
tener un concentrado por municipio y de ser posible por localidad del presupuesto que ejerci6 FAM
AS, construyéndolo a partir de los registros de beneficios entregados. En algunas Evaluaciones se ha
mencionado la dificultad de la Ejecutora por disponer de la informacién consensuada y consolidada,
necesaria para ponerla a consideracion de entres fiscalizadores, evaluadores y ciudadania.
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» Con datos de la Ejecutora el 69.9% de su gasto lo realizan con FAM AS y solo lo ocupan en el
Capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, Subsidios y otras ayudas. Los ingresos totales de DIF
Estatal Veracruz en 2019 fueron: FAM AS 1,022,058,352.73; Subsidio Estatal 309,932,896.65;
Ingresos Propios 13,250,001.02; Recursos Fiscales 84,039,472.80; FOTRADIS 28,979,893.86 y DIF
Nacional 3,757,937.86; con un total de 1,462,018,554.92

> Los beneficiarios con FAM AS fueron 793,507 de 22 programas con una inversion de $
1,022,058,352.73, se otorgd en los programas con alcance a los 212 Municipios del Estado de
Veracruz, priorizando los de muy alta y alta marginacion.

» Los recursos del FAM, no fueron ejercidos en su totalidad,, en el primer trimestre de 2020, fueron
devueltos a la SEFIPLAN y a la TESOFE, como sigue: Por economias en los programas por
administracion directa $425,209.05 y por disponibilidades en SIAFEV 1,911,498.06, en total se
reintegré6 a la TESOFE por los recursos no ejercidos durante el primer trimestre 2020 de
$29,689,638.36 y a SEFIPLAN por $2,336,707.11, con una devolucién total de $32,026,345.47. Los
recursos del FAM, generaron rendimientos financieros en la cuenta bancaria especifica, por un total
de $26,516,776.20, dichos rendimientos, generados en 2019, se utilizaron para el fortalecimiento de
los programas que operan con recursos del FAM: Laminas Galvanizadas, Apoyo a Personas en
Situacion de Vulnerabilidad, Estufas Ecoldgicas, Taller de Carpinteria, Programa Asistencia Integral a
Nifios, Nifas y Adolescentes Conecalli, Programa Desarrollo a La Vivienda y la Comunidad y
Programa Atencién a Poblacién en Desamparo.

> Con respecto a la Unidad de Género manifiestan que le aprobaron 240, 000.00, le modificaron a 27,
364.02 misma cantidad que se pagd, quedando un disponible de 212,635.98, no hay presupuesto
para la Unidad de Género, los $240,000 cubren servicios personales del Subsidio Estatal,;
generalmente la aplicacién de subsidios especificos al consumo o a la produccion de un producto
cualquiera tiene su origen en la intencién del Estado de alcanzar metas sociales, o bien para
favorecer a determinados sectores, sin embargo, es preciso sefialar que la Unidad de Género, en
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2019, contd con una persona Titular de la Unidad y 2 Auxiliares Administrativos, para el ejercicio de
sus funciones.

> La Unidad de Género del DIF Estatal Veracruz tiene origen y fundamento en el acuerdo por el que se
instruye su creacidn en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, publicado
en la Gaceta Oficial del 8 de marzo del 2010 y posteriormente en el acuerdo SO/III.10/05.S por el
cual la H. Junta Directiva acuerda la creacidn de un darea administrativa denominada Unidad de
Género, con el propédsito de institucionalizar la perspectiva de género del dia 25 de agosto del 2010,
a 10 afos de su existencia, se identifica que han realizado trabajos y los transparentan en un
apartado especial en el portal DIF Estatal Veracruz, no obstante se solicitd el Programa de Trabajo
2019 y nunca fue presentado y en su Portal no esta publicado, lo que se requeria era analizar su
planeacion establecida en el Programa de Trabajo y comentar los resultados, situacion que no fue
posible para el Evaluador, no hay evidencia de que hallan trabajo basado en un programa oficial
autorizado, la Unidad de Género debe realizarlo al inicio del afo y ponerlo a consideracion de la
Direccién General con el Visto Bueno del IVM quien revisa que se programen actividades sustantivas,
el cumplimiento y seguimiento debe ser con los Informes Trimestrales que elabora cada Unidad de
Género, por las instancias correspondientes en el Estado para Evaluar y/o auditar, ademas en sus
funciones esta “Elaborar, previa autorizacién del Director General, el Programa Anual de Trabajo
para fortalecer la Igualdad de Género dentro del Sistema DIF Estatal”, por lo que incumplié en 2019
con esta obligacién. En consecuencia al haber un Programa de Trabajo se debe realizar un Informe
Anual de Resultados de las metas establecidas e incluir ahi los indicadores, por ello se exhorta a la
Unidad de Género a disponer de dicha informacién, por lo que se invita al IVM a que en el ambito de
sus competencia y atribuciones coadyuve a DIF Estatal Veracruz para fortalecer su Unidad. En la
Pagina de Internet del DIF Estatal Veracruz, en el apartado de Unidad de Género, no esta alojado
nada del programa, actividades o reportes referentes a la Unidad de Género, imposibilitando a los
ciudadanos a conocer los trabajos en la materia y sobre todo rendir cuentas del presupuesto que se
le asignd, aunque sea solo para salarios es un gasto y debe rendir cuentas. Informan que reportaron
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4 indicadores en su MIR Federal a través de SRFT, establecidos en los Lineamientos EIASA Pagina
88, no obstante los resultados son 3 con incumplimiento, de conformidad a la metodologia permite
justificar cuando hay un +/- 10% de su cumplimiento, la Ejecutora presenta problemas de eficacia
programatica en su MIR, no obstante, presentaron las respectivas justificaciones en el Sistema, no
se identifica alguna instancia que diera seguimiento o evaluacion a los resultados de la MIR Federal.
El fin no es reportado por el SEDIF, la captura es a nivel federal y por si solos son pocos indicadores
para medir el desempefio de la Ejecutora en el uso de los recursos FAM AS en el Estado. Aun cuando
Veracruz no participe en la elaboracion de la MIR Federal no exime que pueda elaborar y gestionar
propuestas de indicadores que midan sustancialmente el desempefo del Fondo en SRFT y enviarlas a
la federacion para que entren en los trabajos de modificacion de matrices anuales que se realizan
con la SHCP, tomando en cuenta temas importantes como la perspectiva de género, mecanismos de
participacion ciudadana, transparencia y demas temas importantes en el manejo del Fondo. Para la
MIR Federal es la Subdireccion de Recursos Financieros del DIF Estatal Veracruz, es donde operan el
SRFT, logrando atender las necesidades de los Enlaces. El SRFT no permite imprimir los reportes,
ademas el Mddulo de Evaluaciones no funciona aun, se tiene que hacer la carga en SFU y hace falta
capacitacion presencial para reforzar el manejo y uso del Sistema. En 2019 la focalizacion fue
realizada mediante cruce de informacidon de escuelas y matricula proporcionada por la SEV los
niveles de marginacién proporcionados por CONAPO, para la asignacion de escuelas y cocinas
nuevas que se implementaron. Cabe mencionar que la cantidad de beneficiarios es menor que en
2018, porque se dejaron de otorgar despensas individuales a sujetos vulnerables, para ir
atendiéndolos paulatinamente en espacios alimentarios otorgandoles diariamente comidas
completas. Se cuenta con Indicadores Estatales, en este caso el SIED a cargo de la Unidad de
Planeacién y Desarrollo, en este caso si participa en el disefio y actualizacién de dichos indicadores,
para lo que si existe un proceso de actualizacion y ajustes de metas de los PP’s a través del
Anteproyecto de Presupuesto que cada afio se realiza. Una debilidad es que no obstante que se
dispone de ocho PP s y cuatro Al s que reportan con SEFIPLAN y que les da seguimiento los OIC de
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la CGE, e inclusive en el PAE 2020 Tomo I de Programas Presupuestarios evaluaron 3 PP’s, en
materia del FAM AS, no contribuyen porque hay mezcla de recursos y no permite identificar por
fuente de financiamiento.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM). COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

> El Ramo General 33 es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los Estados y
Municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas del
gobierno en los rubros de: Educacidon, Salud, Infraestructura Basica, Fortalecimiento Financiero y
Seguridad Publica; Programas Alimenticios y de Asistencia Social e Infraestructura Educativa. Su
Evaluacion esta mandatada desde el Art. 134 de la CPEUM. El objetivo del FAM es contribuir en el
financiamiento de los programas de Asistencia Social en materia alimentaria en personas en
situacion de desamparo y vulnerabilidad social; asi como en la atencidon de las necesidades
relacionadas con la creacion, equipamiento y rehabilitacion de la Infraestructura Fisica de la
educacién bdasica, media superior y superior. EIl FAM es un Fondo de alta relevancia en la
composicion del Ramo General 33, por ser el Unico recurso etiquetado para la Asistencia Social
Alimentaria en las Entidades Federativas. A nivel federal las coordinadoras son la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) en cuanto al Componente de Infraestructura Educativa y lo ejecutan en
Veracruz la UV y el IEEV; y la Secretaria de Salud por lo que se refiere al Componente de Asistencia
Social y lo ejecuta el DIF Estatal Veracruz.

» En el Estado el FAM ha participado en ocho Evaluaciones consecutivas del PAE Estatal y en la
Federacién en dos correspondientes al PAE Federal en los ejercicios 2017-2018 y 2018-2019 al FAM-
AS. La Informacién del PAE Estatal, es necesario que esté disponible a un clic para coadyuvar a que
las mediciones nacionales nos favorezcan respecto a la Transparencia Activa y que contenga por
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Ejercicio Fiscal todo lo relacionado al proceso de Evaluacion, se ha identificado al verificar los
Portales de IEEV y UV la necesidad de trabajar en este punto. La LCF, sefiala que las Aportaciones
Federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Mdltiples reciban los Estados de la Federacién y el
Distrito Federal se destinaran en un 54% a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
Infraestructura Fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria, segun las necesidades de cada nivel. Las Entidades Federativas tendran la obligacion
de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones
realizadas, el costo de cada una, su ubicacién y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus
habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

> Al revisar el objetivo del Fondo y la formula de distribucion, es importante comentar que en la LCF es
mas amplio su detalle que en otros Fondos del Ramo 33, su destino FAM-IE es construccién o
rehabilitacién de aulas, sanitarios, bibliotecas, laboratorios, talleres, areas deportivas, salones de
usos multiples, patios, areas administrativas; el equipamiento, comprende sillas, bancos, butacas,
pizarrones, equipo de coOmputo, equipo electrdnico, equipo de laboratorio, equipo para talleres vy
obras de consolidacion en institutos tecnoldgicos, en universidades publicas, tecnoldgicas y
politécnicas, no obstante, la ausencia de Reglas de Operacion Especificas del Ramo General 33,
limita el gasto y destino al no ser a detalle, queda sujeto a lo que las Ejecutoras manifiestan en esta
Evaluacién, siendo un reto identificar o determinar claramente los conceptos de aplicacién o destino
del Fondo.

> Hace 20 afos de la creacion del Ramo General 33, aun con la ausencia de esta Reglas de Operacién
Especificas, hay Leyes que apoyan su manejo y operacién como los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33 del afio 2013,
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), entre otras, aunque es inminente la necesidad de generar, modificar, actualizar
y emitir las Leyes en esta materia. El Plan Sectorial Educacion 2020-2024 (PSE 2020-2024), refiere
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en su Apartado “Entornos educativos dignos y sana convivencia” que la Infraestructura Fisica y el
equipamiento de las escuelas publicas presentan un grave rezago que se agudiza ante la falta de
mantenimiento, haciéndolas proclives a ser afectadas por fendmenos naturales y sociales. El
desarrollo e inversion en este rubro han sido deficientes, insuficientes e inadecuados en las ultimas
tres décadas, situacion que vulnera el derecho de las niflas, nifios, adolescentes y jovenes a una
Educacién de Calidad. Al ser factores fundamentales para el quehacer educativo, se necesitan
espacios dignos, iluminados, ventilados y con el equipamiento suficiente para desarrollar las
dinamicas educativas cotidianas.

> El FAM representa el 0.8% de la recaudaciéon federal participable y establece que las aportaciones
otorgadas mediante el Fondo se destinaran en un 46.0% al otorgamiento de desayunos escolares;
apoyos alimentarios; y de asistencia social mediante instituciones publicas, con base en lo
establecido en la Ley de Asistencia Social (LAS). Asimismo, se destinara el 54.0% restante a la
construccién, equipamiento y rehabilitacién de Infraestructura Fisica de los niveles de educacion
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.
En materia de Infraestructura Educativa (IE), las Entidades Federativas suscriben “Convenio de
Colaboracién” con la UV y los Organismos Estatales de Infraestructura Educativa (INFE), con la
finalidad de llevar a cabo la planeacién, contratacidon, ejecucion y supervisiéon de obras contenidas en
los programas apoyados con recursos del FAM Potenciado. Esto mediante el Organismo Estatal
recibird los recursos del FAM Potenciado. Las economias derivadas en el ejercicio de los recursos,
seran destinados para obras de la Universidad Veracruzana. Para la supervision de obras, el
Organismo Estatal contard con un monto del el 2 % y otro 2% para el Instituto Nacional de la
Infraestructura Educativa (INIFED).

> De las Ejecutoras del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la UV, es una Institucion de
Educacién Superior, Publica y Autonoma de la Administracién Publica Estatal, que tiene como Misidn
el desarrolla sus funciones de docencia, investigacion, difusién y creacidon de la cultura y extensién
de los servicios universitarios en las diversas areas del conocimiento en la ciencia y tecnologia, el
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humanismo, las artes y la cultura con calidad, pertinencia, equidad, ética y en vinculacion
permanente con los diferentes sectores sociales para incidir en el desarrollo social del estado de
Veracruz. Para ello realiza sus actividades con responsabilidad social, compromiso en la
Transparencia y Rendicion de Cuentas; con politicas de desarrollo sustentable que contribuyan al
logro de una sociedad mas productiva, justa y segura. Y para el IEEV que es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Estatal (APE), tiene como Misidén realizar de manera
eficiente y transparente el disefo, ejecucidn y supervision de los proyectos de construccion,
rehabilitacién y mantenimiento de los diversos Espacios Educativos del Estado de Veracruz de
acuerdo a la Ley aplicable en materia de Infraestructura Fisica Educativa (IFE), con el fin de
beneficiar de manera directa a la comunidad estudiantil de nuestro Estado. Mediante DOF de Fecha
31 de enero de 2019, se publicd el Aviso mediante el cual se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal
de 2019, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), en sus
Componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior. Y mediante Diario
Oficial de la Federacién de Fecha 31 de enero de 2019, se publicd el Aviso por el que se da a conocer
el monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Mdultiples en su
Componente de Infraestructura Educativa para el Ejercicio Fiscal 2019, asi como la férmula utilizada
para la distribucién de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacién de las
mismas.

» En 2019 el FAM fue el sexto Fondo en recibir mayores recursos con un monto de 1,677.6 Mdp a nivel
nacional. Las Ejecutoras no cuenta con concurrencia de recursos, pero si con otros ingresos. La UV
reporta que su presupuesto 2019 fue $47,564,022.14 Aprobados; $47,564,022.14 Modificado;
$29,164,684.72 Devengado; $29,164,684.72 Pagado; y $18,399,337.42 Disponible, cargandose el
gasto a las Partidas 3000 “Servicios Generales” y 6000 “Obras Publicas” destinadas a sufragar los
gastos para la construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la Infraestructura Educativa
Universitaria, con un monto total de Devengado de $29,164,684.72, los recursos del FAM-IE para
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UV, generaron Rendimientos financieros en la cuenta bancaria especifica de la Ejecutora por un
monto total de $149,291.73, dichos Rendimientos generados en 2019 son por un monto del FAM
Ordinario de $113,576.38 y FAM Remanente de $35,715.35, que fueron utilizados en proyectos que
estaban en proceso, pero que se aplicaron hasta el primer trimestre del Ejercicio Fiscal 2020. UV y el
IEEV informa en relacién a su recurso recibido del FAM-IE, presenta los siguientes momentos
contables; se le Aprobaron $265,014,780.10; se Modificado a $263,023,538.2; se Devengaron y
Pagaron $84,957,303.32; y se Dispone de $178,066,234.89. Menciona que reportan y publican
trimestralmente sus avances a la SEFIPLAN. El IEEV presenta su relacién porcentual entre el total de
Ingresos recaudados en el Instituto de Espacios Educativos en el aino 2019 y los ingresos del Fondo
FAM 2019 que son los siguientes: FAM Remanentes 2018 $26,394,329.33, FAM-IE 2019
$204,166,790.00 y FAM Remanentes 2019 $29,341,373.75, dando un total de FAM-IE en 2019 de
$259,902,492.97. El IEEV disponen de programa de trabajo de Género, en el caso de UV con
evidencia y IEEV sélo lo menciona, no hay evidencia de que haya sido revisado o con visto bueno del
IVM para asegurar que contenga actividades sustanciales; los indicadores no dejan en claro si son
los transversales que reportan a SEFIPLAN o internos del programa; no hay evidencia de reportes
trimestrales de indicadores y no hay evidencia de un Informe Anual de Resultados de la Unidad de
Género (Solo IEEV). UV y IEEV estan registradas sus Unidades en IVM consulta en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/ivm/wp-content/uploads/sites/10/2020/09/DIRECTORIO-UDGs-
septiembre_2020.pdf. Aun cuando el pago de la titular y demas personal no se cubra con
presupuesto del Fondo, al ser un presupuesto publico debe transparentarse y trabajarse como
cualquier otro programa, debe disponerse en su Portal de Internet de un apartado especial, que
contenga el Programa Anual de Trabajo, Indicadores, Reportes Trimestrales de Indicadores, Informe
Anual de Resultados y demds actividades realizadas. Es necesario que IVM brinde todas las
facilidades para la capacitacién no solo en perspectiva de Género, si no en el manejo, reporte,
control, evaluacién de los resultados de la Unidades.
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> La UV reportan 7 Indicadores en su MIR Federal a través de SRFT, no obstante, los resultados son
los siguientes: 1 con incumplimiento, de conformidad a la metodologia permite justificar cuando hay
un +/- 10% de su cumplimiento, esto debido a que no se concluyeron las obras al 31 de diciembre
de 2019, pero informa la UV que de acuerdo al “Principio de Anualidad”, marcado en |la LFDFEM estas
fueron concluidas al 100 % en el primer trimestre del 2020; la Ejecutora presenta eficiencia
programatica en su MIR, al presentar 6 Indicadores al 100% y no reporta el Fin lo realiza la
Federacién. Los Indicadores IEEV que aplicaron para el Componente de Educacidon Basica y Media
Superior fueron 6, de los cuales, al 4to. Trimestre de 2019, 4 cumplidé la meta al 100% y 2 con
incumplimiento, de conformidad a la metodologia permite justificar cuando hay un +/- 10% de su
cumplimiento que fue uno del 72.97% vy otro de 26.35% debido a que no se concluyeron todas las
obras al 31 de diciembre de 2019, pero de acuerdo al Principio de Anualidad, éstas fueron concluidas
al 100% durante el primer trimestre de 2020, de igual forma no reporta el Fin, si como las
Actividades de la MIR, sin embargo en la pagina de la SHCP
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2019/generales en la MIR del FAM-IE si tienen designadas
las Actividades, se hallé constantes sesgos de informacion para esta Evaluacion por parte del IEEV.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del Distrito
Federal. (FASP)

> El Ramo General 33 tiene mas de veinte afos de creacidn y es uno de los mecanismos mas
relevantes del proceso de descentralizacién en México y se orienta hacia la mejora en la eficacia y
equidad en la asignacidon de los recursos, asi como a la transparencia y rendicién de cuentas,
ademas de ser el mecanismo presupuestario disenado para transferir a los Estados y Municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en
los rubros de: Educacidon, Salud, Infraestructura Basica, Fortalecimiento Financiero y Seguridad
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Puablica; Programas Alimenticios y de Asistencia Social e Infraestructura Educativa. Su evaluacion
esta mandatada desde el Art. 134 de la CPEUM.

> El objetivo principal del FASP es contribuir a la formacion de recursos humanos vinculados con las
tareas de seguridad publica, su equipamiento, la operacion de la red de telecomunicaciones e
informatica, asi como otorgar recursos para la construccién, mejoramiento o ampliacion de la
infraestructura, el seguimiento y la evaluacidon de los programas en esta materia y el impulso de
acciones conjuntas de los tres 6rdenes de gobierno en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

> El destino debe ser: Reclutamiento, formacion, seleccidn, evaluacidn y depuracion de los recursos
humanos vinculados con tareas de seguridad publica; Otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, asi como a los policias preventivos o
de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; Equipamiento de las policias
judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los policias
preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; Establecimiento y
operacién de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y del
servicio teleféonico nacional de emergencia y Construccién, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros de readaptacién social y de
menores infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros
de capacitacion.

> El FASP en el Estado de Veracruz es Ejecutado por: I. Secretaria de Seguridad Publica (SSP).
Consulta de su pagina en: http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/, II. Secretaria Ejecutiva del Sistema y del
Consejo Estatal de Seguridad Publica. Consulta de su pagina en: http://www.cespver.gob.mx/ III.
Fiscalia General del Estado. http://fiscaliaveracruz.gob.mx/ IV. Poder Judicial del Estado. Consulta de
su pagina en: https://www.pjeveracruz.gob.mx/
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» Para el ejercicio fiscal 2019 los recursos para el Estado de Veracruz fueron del orden de
$240,850,308.00, mismos que se distribuyeron de la siguiente manera: a) La Secretaria Ejecutiva
del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica tuvo un presupuesto asignado de
$87,600,278.00, fueron reintegrados a la TESOFE $6,836.47. b) La Secretaria de Seguridad Publica.

> El presupuesto entregado fue de $149,463,272.00 pesos, al 31 de diciembre se tenia un presupuesto
pagado de $148,742,724.64, quedando disponible $720,547.36. de acuerdo a cifras reportadas por
esta secretaria se reintegraron recursos del orden de $710,345.13. del FASP a la Tesoreria de la
Federacién correspondientes a recursos del ejercicio fiscal 2019. c) La Fiscalia General del Estado,
recibid un presupuesto de: $60,505,824.00, de los cuales realizd un reintegro de $2,881.46 de
rendimientos a la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) y posteriormente se solicitd
realizar la comprobacion ante la TESOFE. d) Al Poder Judicial del Estado de Veracruz, le fueron
asignados $21,263,761.00, se llevd a cabo reintegro de rendimientos sin devengar al 31 de
diciembre por la Cantidad de $681.53, de los cuales, fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacidon, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion. Este recurso se utilizé para la
Construccion de Salas de Juicios Orales y Juzgados de Juicio Oral en el Distrito Judicial de Misantla
(Segunda etapa) y Salas de Juicios Orales y un Juzgado de Juicio Oral, en la Congregacién de Pacho
Viejo del Municipio de Coatepec.

» La MIR Federal del FASP se compone de cuatro indicadores, el encargado de actualizar dicha
informacion es la SESCEP, los indicadores por nivel son: Nivel Fin: Tasa anual estatal de la incidencia
delictiva por cada cien mil habitantes. Se logré una meta de 697, lo cual por ser un indicador
descendente se logré una reduccién de al menos 3 puntos porcentuales. La meta programada fue de
718 delitos por cada cien mil habitantes. Nivel Propdsito; Avance en las metas de profesionalizacion
convenidas por la entidad federativa con recursos del FASP del ejercicio fiscal. Se rebaso la meta de
3626, alcanzando 3742 capacitados durante el ejercicio. Lograndose un indicador del orden del
103%. Nivel Componente: Porcentaje del estado de fuerza estatal con evaluaciones vigentes en
control de confianza. Se logré un avance de 94.95% en las metas comprometidas, es decir se
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capacitaron 10,060 elementos delos 10,601 programados. Nivel Actividades: Aplicacion de recursos
FASP. Se logré un 99.70%, se aplicaron $240,121,742.66, de los $240,850,308.00 que se
autorizaron a aplicar en la Entidad.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD. (FASSA)

> El objetivo del FASSA se identifica claramente en el articulo 29 de la LCF, que establece que con
cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econémicos que los apoyen
para ejercer las atribuciones que en los términos de los articulos 30, 13 y 18 de la Ley General de
Salud (LGS) les competan; por lo que la LGS en las atribuciones menciona: Articulo 3ero, la atencion
médica preferentemente en beneficio de grupos vulnerables; el Articulo 13avo, la distribucion de
competencias federacién-estados en materia de salubridad general y el Articulo 18avo, considera los
acuerdos de coordinacién en el marco del convenio Unico de desarrollo.

» El FASSA atiende a las personas que no tienen un empleo formal con acceso a seguridad social,
desde 1943 se estructuré un Sistema de Salud para la poblacién abierta, donde el usuario paga el
servicio y medicamentos por medio de una cuota de recuperacion. El Fondo busca preservar la
capacidad operativa de las entidades federativas y una mayor equidad del gasto publico al distribuir
los recursos remanentes mediante una féormula de asignacion sefialada en el Articulo 31 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, la cual privilegia otorgar mas recursos a aquellas entidades con mayores
necesidades y rezagos.

> Los conceptos en los que se ejercen los recursos son: la atencion médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables; la Proteccion Social en Salud, el programa de nutricidn materno-
infantil en los pueblos y comunidades indigenas; la organizacién, coordinacién y vigilancia del
ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud; la coordinacion de la
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investigacién para la salud y el control de ésta en los seres humanos; la prevencion, orientacion,
control y vigilancia en materia de nutricion, enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo; promover, orientar, fomentar y apoyar las
acciones en materia de salubridad general a cargo de los gobiernos de las entidades federativas, con
sujecion a las politicas nacionales en la materia; promover y programar el alcance y las modalidades
del Sistema Nacional de Salud y desarrollar las acciones necesarias para su consolidacion y
funcionamiento; Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas
estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; y
llevar a cabo los programas y acciones en materia de salubridad local.

> Bajo la misién de “Otorgar servicios universales de salud focalizados en la poblacion mas
desprotegida, con calidad, oportunidad y sin corrupcién” la Secretaria de Salud de Veracruz, a través
del Programa Sectorial de Salud de Veracruz 2019-2024, enfatiza la importancia de sus servicios en
la generacion y difusién de informacién para la subsistencia del bienestar de los veracruzanos. En su
Programa Sectorial 2019-2024 se plantean 8 estrategias; cuenta con 76 Unidades Administrativas y
brinda servicios en los 2012 municipios a los cuales les destina recursos del FASSA.

> SESVER contribuye a la agenda 2030 a través del Objetivo 3. Salud y Bienestar, -garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todas y todos en todas las edades-, con las metas de 1) Lograr la
cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud, esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos y 2) Aumentar sustancialmente la financiacidon de la salud y la
contratacién, el desarrollo, la capacitacion y la retencion del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequenos Estados insulares en
desarrollo.

> En materia del presupuesto autorizado, la evolucion del FASSA respecto a la del Ramo General 33 en
el Estado de Veracruz, es paralela y positiva, toda vez que el incremento de este Ultimo, estriba en
la cifras reportadas por la Secretaria de Salud cada afio en materia de monitoreo y evaluaciéon a nivel
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federal y estatal de los servicios de salud; quedando para el ejercicio fiscal 2019 en $ 6,620, 000.7,
en contraste a los $5, 826, 000.4 del ejercicio fiscal 2017, enfoque comparativo de la presente
evaluacion -2020- versus la evaluaciéon especificas de desempefio realizadas en el 2018.

» El presupuesto ejercido de FASSA fueron $ 6,526,797,640.57, es decir el 12.3% de un total de $
15,436,152,139.90 (MDP) incluidas otras fuentes de financiamiento con las que conté SESVER en
2019 - se ejercid en su mayoria en el capitulo 1000 (82.4%) y el resto en el 2000, 3000, 4000, 5000
y 7000-; Seguro Popular 21.9%; Subsidio Estatal 19.8%; U013 Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para Poblacién sin Seguridad Social 1.2%; AFASPE 2.8%; FISE .040%; Ingresos Propios
1.70% vy otras fuentes 9.80%, segun datos de SESVER.

> Con base a la informacidn proporcionada por SESVER, en el marco de esta Evaluacién del PAE 2020
Tomo II, de conformidad con los momentos contables del gasto definidos por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el presupuesto se puede describir como sigue: Aprobado $
6,620,722,559.00; modificado $ 6,600,718,499.48; devengado $ 6,526,797,640.57; pagado $
6,526,797,640.57; disponible y/o comprometido $73,920,858.91; el presupuesto ejercido en 76
Unidades Administrativas — incluyendo oficinas centrales- fue de $5,424,446,262.00, compuesto de:
$1,342,693,504.45 en médico; $ $1,610,920,558.81 enfermeria; $1,444,074,547.10 paramédico y
$1,026,757,651.64 administrativo; el presupuesto ejercido por niveles de atencién fue de
$5,424,446,262.00 en los 212 municipios (ver detalle en anexo 1 tabla 3 de este informe),
compuesto de: $1,332,700,377.67 entidad administrativa; $1,611,057,783.97 primer nivel de
atencion; $1,623,474,540.23 segundo nivel de atencién y $857,213,560.14 tercer nivel de atencidn;
el Presupuesto FASSA ejercido por capitulo del gasto fue de $ 6,526,797,640.57 compuesto de: $
5,377,830,263.92 capitulo 1000 servicios personales; $ 680,715,724.02 capitulo 2000 materiales y
suministros; $ 403,220,226.63 capitulo 3000 servicios generales; $ 704,729.00 capitulo 4000
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas; $ 63,284,855.12 capitulo 5000 bienes
muebles e inmuebles y $ 1,041,841.88 capitulo 7000 inversiones financieras y otras provisiones y en
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esta légica de FASSA fueron $ 6,526,797,640.57 de un ingreso total de $ 15,436,152,139.90 (MDP)
equivalente a que FASSA significé el 42.3% de los ingreso de SESVER 2019.

> La Ejecutora manifestd que tuvo un subejercicio de $ 693,117.00 que devolvieron a la TESOFE
presentando evidencia del recibo y ademas los rendimientos de FASSA 2019 fueron por $
863,743.00 al 30 de marzo, los cuales fueron regresados de igual forma.

> Por otra parte: la Unidad de Género existe desde el ano 2010 como lo establece el Acuerdo de
creacion de la Unidades de Género publicado en la Gaceta Oficial N° 73 de fecha 8 de marzo de
2010, tiene un presupuesto FASSA el cual fue de $ 400,012 aprobado; $ 400,012 modificado;
$83,910.07 devengado; $83,910.07 pagado y $351,395.90 disponible.

> La Unidad de Género elabord su Programa Anual de Trabajo para el afio 2019, no obstante no
considera la opinidn del IVM, para asegurar que contenga actividades sustantivas, por lo que deben
ponerlo a consideracion de dicho instituto para mayor coordinacion de los trabajos en la materia. De
acuerdo con el articulo 14 del Reglamento Interno de SESVER, la Unidad de Género tiene la
atribucién de Participar en los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion de la
Dependencia o Entidad. Con el Unico fin de proponer las medidas que permitan la incorporacién de la
perspectiva de género cuentan con el cuestionario de cultura institucional SESVER, aplicado en mayo
de 2019 a 3,550 entrevistados, que es de utilidad para toma de decisiones.

> La Unidad de Género en su PAT 2019 en la Pag. 8 plantean cinco indicadores, para fines de esta
evaluacion proporcionan el resultado de uno - Acciones de capacitaciéon para promover la igualdad de
género con un cumplimiento del 135.99%-, por lo que se recomienda buscar la asesoria y
capacitacién adecuada para alinear y fortalecer la definicion de sus objetivos, metas e indicadores
del tal manera que les permita visualizar y materializar sus actividades y resultados.

> La Unidad de Género SESVER manifiesta que contribuyen a los objetivos: Promover una cultura
laboral que favorezca la inclusidn y la equidad; Eliminar los estereotipos y roles de género; Erradicar
la violencia de género y Favorecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, .; sin
embargo en el Portal de Internet de SESVER - https://www.ssaver.gob.mx/- no se localizé evidencia
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de su PAT, reporte y avance de indicadores, reporte anual de resultados u otros documentos que
acrediten resultados de sus acciones que permitiera verificar si lo programado se cumplié y si las
actividades se desarrollaron de acuerdo al calendario.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. (FAFEF)

> El objetivo del FAFEF esta en el Articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal, su objetivo es fortalecer
los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que las conforman, en los conceptos de
gasto de saneamiento financiero, sistemas de pensiones, inversion en infraestructura fisica,
modernizacidon de catastros y sistemas de recaudacion locales, entre otros; no podran destinarse
para erogaciones de gasto corriente o de operacién, salvos en los casos previstos expresamente en
el articulo antes referido. De conformidad con lo sefalado en el Anexo 35 del Acuerdo por el que se
da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, el monto del FAFEF asignado al Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio 2019 es
el siguiente: Anexo 35, Distribuciéon FAFEF 2019, Monto en Pesos $3,286'815,963.00. Analizando el
objetivo se identifica la multiple variedad de destinos del Fondo, lo que permite disponer de una
fuente de financiamiento para atender requerimientos en diversas materias, pero dificultando su
reporte y seguimiento.

> El recurso FAFEF 2019 lo recibid uUnicamente el IPE, a diferencia de otros afios que han sido
beneficiadas otras dependencias. Los servicios basicos del Instituto son: Pensiones y jubilaciones;
afiliacién y vigencia; préstamos; devoluciones; otras prestaciones y cambio de forma de pago.
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> De conformidad al Art. 46 de la LCF, el FAFEF se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente con recursos federales por un monto equivalente al 1.40
por ciento de la recaudacién federal participable. EIl Ramo General 33, es uno de los mecanismos y
formas mas relevantes del proceso de Descentralizacion en nuestro pais, entre otras cosas busca la
equidad en la asignacion de los recursos y el quinto Fondo en recibir recursos fue el FAFEF 3,286.8
Mdp.

> Segun sus datos proporcionados para esta evaluacion, los ingresos totales del IPE 2019 fueron por
$7,739'035,724.00, desagregado de la siguiente manera: Para apoyar el saneamiento de pensiones
Yy, en su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas actuariales Afio 2019 recursos FAFEF por $2,882'296,242.00 (37%);
Recurso Estatal por $440°000,000.00 (6 %) y Recursos propios Cuotas y Aportaciones.
$4,416'739,482.00, para cubrir el pago de Pensiones y Jubilaciones del ano 2019 (57%), por lo que
el FAFEF significa su segunda fuente de ingresos mas importante.

> La Ejecutora no respetd a cabalidad el TdR emitido para la Evaluacidn, ocasionando observaciones al
respecto. EI FAFEF 2019 fue destinado a cubrir el Capitulo 4000: Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas por un monto de $2,882296,242.00. El IPE manifiesta que todo el
presupuesto fue ejercido en Xalapa, sin beneficiar a ninguno de los 211 municipios restantes y sin
evidencia de dicha afirmacion.

» Una fortaleza que se identifica es que manifiestan que no tuvieron subejercicio 2019 del FAFEF. Con
respecto a los rendimientos 2019 del Fondo, manifiestan que no los devolvieron por que los
utilizaron para los objetivos del Fondo, beneficiandose 72 pensionados con $2'484,019.15 de importe
de rendimientos.

> Falta informacion desagregada, detallada, en tiempo y forma, que denote control y seguimiento para
la Evaluacion, situacion que se habia detectado y solicitado su erradicacion.

> El IPE esta atendiendo la fiscalizacién de la ASF a través de la Auditoria 1290-DSGF/2019 que esta
en proceso, referente a la solicitud de Informacién al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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relacionada con los Recursos del FAFEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019. La SHCP a través de
la empresa de servicios profesionales para el desarrollo econdmico S. C. efectud la Evaluacion del
FAFEF 2018 en el Estado de Veracruz a las Ejecutoras IPE, SIOP y SESVER por lo que se sugiere dar
cumplimiento a estos trabajos de Evaluacién y apegarse a los procesos que marca la Ley en
beneficio de buenos resultados para el Estado de Veracruz.

> Referente al anexo de Presupuesto 2019 para operar la Unidad de Género de la Ejecutora, lo
reportan en ceros, no obstante en la Pagina del IVM en el Directorio la Psic. Olivia Aguilar Dorantes
aparece como Titular o enlace de género del IPE, sin que aclare la ejecutora su status, cualquier
funcionario publico que reciba un salario, estd cargado a un presupuesto, aun cuando la Unidad
pueda no disponer de uno y operar con los propios recursos del Instituto, el personal a cargo de la
Unidad si lo hace, es importante que reporten de cual fuente lo pagan: FAFEF, Estatal o ingresos
propios, cuanto pagan y que transparenten los recursos.

> En la entrevista manifestaron que si cuentan con la Unidad e incluida en el organigrama, mismo que
se actualizo en noviembre de 2019, mediante el acuerdo 88,645-A y cuyo registro es IPE/03/AEO-
105-346. Durante el afio 2019 se desarrolld el Programa acciones para la Igualdad, el cual era parte
del Programa Institucional mismo que fue aprobado por el Consejo Directivo de este Instituto,
ademas que si cuenta con un presupuesto anual en la partida UBPP 6010 por la cantidad de
$5,000.00 no es pagado con recursos del Fondo Federal, no especifican de donde lo pagan y hablan
de un programa de trabajo del cual no aportaron evidencia y menos los resultados del mismo.

» Respecto al Portal de Internet del IPE en el apartado de quejas y sugerencias aparece que la Unidad
de Género, tiene como misidén promover la incorporacién de la perspectiva de género en los planes,
programas y proyectos del Instituto para fortalecer y garantizar la equidad entre mujeres y hombres
dentro del mismo y te invita a realizar una queja o sugerencia, sin embargo, no se identificé un
apartado que mostrara por ejercicio fiscal los trabajos de dicha Unidad, que pudiera ubicarse por lo
menos el Programa de Trabajo Anual Autorizado, indicadores, reporte del avance trimestral de los
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indicadores, reporte anual de resultados del Programa de Trabajo y evidencia de la serie de acciones
emprendidas.

> El IPE presentd 4 indicadores de género donde se identificd problemas de eficacia programatica de
acuerdo a la metodologia del +/- 10%, por lo que 3 indicadores estan sobre cumplidos, no hay
evidencia de donde son estos indicadores si corresponden a un programa de trabajo, a los
indicadores transversales que reportan a la SEFIPLAN las Unidades de Género o si son indicadores
internos de la Unidad. Asi mismo, no se identific6 que haya una instancia externa que les dé
seguimiento y/o evaluacion a los indicadores referidos. Respecto a si la Ejecutora considera como
prioridad para el destino de los recursos y servicios otorgados, las desigualdades existentes entre
mujeres y hombres, mencionan que no, los recursos otorgados al Instituto son dispersados tomando
como base al Patrén por Institucién Bancaria, sin tomar en cuenta las desigualdades entre mujeres y
hombres.

> El IPE no cuenta con un diagndstico donde se establezcan las causas y efectos de la forma en que
afecta a mujeres y hombres la problematica social que atiende el Fondo, ni documentacion soporte
de la elaboracién de la Matriz de Indicadores de Resultados conforme a la Metodologia del Marco
Ldgico, donde se visibilice el impacto diferenciado en que viven la problematica mujeres y hombres
en las causas y efectos.

> De forma especifica, el reporte de los recursos federales transferidos se encuentra normado por la
LFPRH, la LCF y la LGCG y derivado de dicha normatividad, los Lineamientos SFU presentan las
disposiciones mas detalladas, con la definicién de competencias y criterios para informar sobre el
destino, ejercicio y resultados de los recursos federales transferidos, no obstante desde la Evaluacion
anterior, se habia comentado que el IPE no reporta los indicadores en SRFT, por lo que el Anexo 4.
Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestidn del Fondo no fue requisitado en materia de
la MIR Federal, lo que implica no poder informar al lector los resultados y la ejecutora no explicé el
status de quien realiza la carga, se conoce que si hay MIR Federal FAFEF.
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> Por otra parte, el IPE reportd 2 actividades institucionales a la SEFIPLAN: Proporcién de asignacién
del presupuesto para el pago de pensiones y proporcion del pago de pensiones y jubilaciones, por la
importancia de los recursos, mas que actividades institucionales se sugiere reportar un Programa
Presupuestario.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO.
(FONE)

> Ramo General 33 es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los Estados y
Municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de
gobierno en los rubros de: Educacidon, Salud, Infraestructura Basica, Fortalecimiento Financiero y
Seguridad Publica; Programas Alimenticios y de Asistencia Social e Infraestructura Educativa. Su
evaluacion esta mandatada desde el Art. 134 de la CPEUM.

> EIl objetivo del FONE es Financiar las acciones de las entidades federativas en materia educativa,
para ejercer las atribuciones asignadas en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacién.

> El destino de los recursos es: Prestar servicios de educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, y
especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros; Proponer a la Secretaria de
Educacién Publica los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de
estudio para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién
de maestros de educacion basica; 2 Prestar los servicios de formacion, actualizacidén, capacitacion y
superacion profesional para los maestros de educacién basica, de conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria determine.

> EI FONE lo Ejecuta en Veracruz la SEV, segun su Portal de Internet (Consulta:
https://www.sev.gob.mx/#!/), es la dependencia responsable de coordinar la politica educativa del
Estado y organizar el Sistema Educativo Estatal en todos sus niveles y modalidades, en los términos
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gue establece la Constitucion Politica del Estado y las leyes aplicables; asi como de desarrollar,
supervisar y coordinar los programas educativos, cientificos y deportivos, a fin de promover,
fomentar y procurar el progreso y el bienestar de la poblacidon de la Entidad.

> En el Ejercicio Fiscal Evaluado 2019, a quien mas se le aprobd presupuesto fue al FONE, 28,269.4
Mdp. Por otro lado con FONE 2019 con el presupuesto por plaza se cubrieron 23 principalmente a
95,866 docentes basicos, 11, 648 PAAE Educacién Superior, entre otros niveles.

> La SEV si presentd subejercicio en Gastos de Operacién de los recursos del Fondo, en virtud que los
tiempos de cierre estaban proximos, el recurso no ejercido fue reintegrado a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion por un importe de $500.09, asi como $25,374.82 correspondiente a los
intereses generados de los meses Enero - Diciembre 2019, transferencias realizadas el 14 de enero
de 2019, para su reintegro a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el caso de "Servicios
Personales" por ser virtual el registro no hay subejercicio y en "Otros de Gasto Corriente", se ejerce
la totalidad del fondo autorizado mas los rendimientos financieros que genera la cuenta en su
totalidad. Este subejercicio implicaria una reduccién en el presupuesto autorizado por la Federacion
para el ejercicio siguiente del que se trate.

> La MIR Federal del FONE estd compuesta de 8 indicadores, los cuales se consideran pocos
indicadores para medir el desempefio de un Fondo tan importante como lo es el FONE, al ser quien
mas recibe presupuesto en el Estado y sobre todo siendo una Secretaria tan grande. Llama la
atencion la extrana eficacia programatica que tiene por resultado un 100% del cumplimiento de
todos los indicadores, lo que denota falta se seguimiento o verificacidon de la veracidad de la
informacion disponible, por parte de una instancia externa —-no hay evidencia de su existencia- que
verifique, controle, evalle y de seguimiento a los indicadores federales. Es una debilidad no reportar
el Fin por parte del Estado, si no la Federacion. Los medios de verificacion o fuentes de informacion
no son correctas, direccionan al PAE de SEFIPLAN y eso no es el medio de verificaciéon del
cumplimiento de sus indicadores de la MIR Federal, deben replantearlo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS.
(FAETA). COMPONENTE: EDUCACION PARA ADULTOS

>

Dar continuidad a las gestiones para publicar el proceso de Evaluacién completo por Ejercicio Fiscal,
en su Portal de Internet, disponible a un clic para fomentar la Transparencia Activa y para coadyuvar
los resultados de Auditorias, Instancias Evaluadoras, calificadoras, asi como fortaleciendo la difusion
y transparencia a los ciudadanos o cualquier persona que quiera hacer consultas al respecto.
Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género debidamente
formalizado por las autoridades correspondientes y con opinion del IVM para que incluya actividades
sustantivas; con la finalidad de coadyuvar a la rendicién de cuentas a los ciudadanos del destino de
los recursos asignados a la Unidad.

Gestionar para que en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente de Unidad de Género,
se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y todas las actividades inherentes a él, como
un acto de transparencia, difusién de resultados y muestra del avance de estas acciones a la
sociedad.

Gestionar ante el IVM, capacitacion -en medida de sus alcances y limitaciones- en materia de
elaboracidon de presupuestos con perspectiva de género, elaboracién y reporte de indicadores, la
importancia de la perspectiva de género en evaluaciones, planeacién y elaboracién de programas de
trabajo y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de rendicidn de
cuentas de las Unidades de Género.

Elaborar y gestionar basadas en las experiencias del IVEA propuestas de indicadores que midan
sustancialmente el desempeno del Fondo en SRFT del Estado y enviarlas al INEA para que entren en
los trabajos de modificacién de matrices anuales que se realizan con la SHCP, tomando en cuenta
temas acorde a la realidad con que opera el Fondo y sumandose a las establecidas en la Ley.
Gestionar que se solicite a la Federacidén, que la carga de las Evaluaciones del PAE Estatal, en su
modalidad de Fondos Federales, sea habilitada en el mdédulo de Evaluaciones del SRFT y no en SFU,
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para simplificar actividades, funciones y fomentar la transparencia y rendicion de cuentas del Estado
a la Federacién en un mismo Sistema e insistir en recibir capacitaciéon presencial por parte de la
SHCP.

> Dar continuidad a la actualizacién y gestion para su autorizacion de los Manuales Administrativos,
considerando las actividades en el manejo, reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento del
FAETA EA en todas las areas adscritas que participan.

> Elaborar e implementar procesos y planes de recuperacion de desastres que incluyan datos,
hardware y software; como apoyo a la solventacion del Control Interno de Auditorias y como
prevencion de un desastre de pérdida o vulnerabilidad de informacidn Institucional.

> Cumplir con la gestién de disponer de un Area especifica, responsable de coordinar al interior de
IVEA las actividades en materia de evaluacion, reporte y seguimiento relacionados al PAE Estatal;
solicitando y consolidando la informacién que se presentara en las Evaluaciones; sensibilizando a las
areas que participaran de acuerdo a los instrumentos de medicion en la calidad de la informacion
proporcionada; gestionando capacitacion en materia de Evaluacion y difundiendo al interior vy
exterior los trabajos y resultados de las Evaluaciones.

> Elaborar y gestionar la autorizacidon de un proceso o contar con un diagndstico en un solo documento
de identificacidon e integracién de necesidades en recursos, humanos, materiales y financieros para la
provisién de los servicios de educacion para adultos en el Estado, considerando a todos los actores
gue deben estar involucrados e integrar las necesidades en la planeacidn institucional del IVEA.

> Implementar acciones de integracién con las diversas Areas que conforman a IVEA, que propicie un
canal de comunicacion y flujo de informacién transversal, respetando sus tramos de responsabilidad.

» Gestionar que los encargados de manejar los indicadores — principalmente- MEI, IAT, SRFT (SFU), PP
Estatal, SIPSE, reciban capacitacion especializada por las instancias a las que les reportan (INEA,
SHCP, SEFIPLAN y SEV) y realizar un analisis de los resultados de indicadores para determinar
acciones de mejora y cuidar la eficacia programatica de los mismos.
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» Elaborarle un Informe Anual de Resultados a su Programa Anual de Trabajo y ponerlo a
consideracion de la Junta de Gobierno, como un instrumento de supervisién y seguimiento al
cumplimiento de metas, pero sobre todo como un acto de transparencia y difusion de resultados.

» Desarrollar un Sistema Interno para el registro, reporte, control, seguimiento del manejo del Fondo,
para tener en un solo Sistema toda la Informacion de las areas y tenerla consensuada, para reportar
a evaluadores, fiscalizadores y a las diversas instancias federales y estatales sin que haya sesgo en
la misma.

> Retomar y difundir la Accién de mejora de la Encuesta de Satisfaccién de los servicios -derivada de
recomendaciones anteriores- que realizaba IVEA a través de las Coordinaciones de Zona, para
difundir la satisfaccion en el servicio.

> Fortalecer el area financiera del Instituto a través de la realizacién de un diagndstico que identifique
los perfiles del personal, analizando su formacion y experiencia profesional para identificar areas de
oportunidad para coadyuvar a la mejora del desempeno de sus funciones.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS.
(FAETA). COMPONENTE: EDUCACION TECNOLOGICA

> Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género debidamente
formalizado por las autoridades correspondientes y con opinion del IVM para que incluya actividades
sustantivas, con la finalidad de coadyuvar a la rendicion de cuentas a los ciudadanos del destino de
los recursos del FAETA- ET.

> Fortalecer la difusién en su Portal de Internet de las principales acciones y actividades realizadas en
materia de Comités de Contraloria Ciudadana, gestionando la disponibilidad a la poblacion, por
Ejercicio Fiscal de los Programas de Trabajo y sus principales resultados; como un acto de
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transparencia, difusiéon y compromiso en el avance en materia de mecanismos de participacion
ciudadana a la sociedad.

> Gestionar para que, en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente de Unidad de Género,
se publique por Ejercicio Fiscal el Programa de Trabajo y todas las actividades inherentes a él, como
un acto de transparencia, difusién de resultados y muestra del avance de estas acciones a la
sociedad.

» Elaborar y gestionar basadas en las experiencias del CONALEP Veracruz, propuestas de indicadores
gue midan sustancialmente el desempefio del Fondo en SRFT y enviarlas al CONALEP Nacional para
gue entren en los trabajos de modificacion de matrices anuales que se realizan con la SHCP,
tomando en cuenta temas acorde a la realidad con que opera el Fondo y sumandose a las
establecidas en la Ley.

> Gestionar que se solicite a la Federacién que la carga de las Evaluaciones del PAE Estatal, en su
modalidad de Fondos Federales, sea habilitada en el mdédulo de Evaluaciones del SRFT y no en SFU,
para simplificar actividades, funciones y fomentar la transparencia y rendicién de cuentas del Estado
a la Federacién en un mismo Sistema e insistir en recibir capacitaciéon presencial por parte de la
SHCP.

> Gestionar ante la SEFIPLAN, cursos de capacitacién y formacion para las areas de atencion CONALEP
Veracruz, de los temas en relacion al mejor desempefio del Fondo: 1. Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas en el Sector Publico, 2. Practica del Procedimiento para Administracion de Riesgos, 3.
Sistema de Evaluacion de Desempefio, 4. Atencién de Observaciones de Organos Fiscalizadores, 5.
Reformas Fiscales 2020 y 6. Construccién de Indicadores de Desempeno. Presupuesto Basado en
Resultados, del formato con codigo de Sistema de Gestién de Calidad 30-524-P0O-10-F04 Deteccidn
de Necesidades de Capacitacién, en el cual se diagnosticaron esas necesidades; para que a través de
su Programa de Servicio Publico de Carrera coadyuve en medida de sus alcances y limitaciones al
desarrollo de las mismas, que al concretarse impactaria en la APE, seria extensiva la invitacién.
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> Actualizar y gestionar para su autorizacion los Manuales Administrativos considerando las actividades
y procesos para el manejo, gestion, reporte, control y atencién de la Evaluacion del FAETA-ET y
todas aquellas que sefale la Ley en la materia.

> Actualizar y gestionar para su autorizacion, el Reglamento Interior de manera que incluya funciones,
atribuciones y tramos de control para el manejo, gestidon, reporte, control y atencion de la
Evaluacion del FAETA-ET y todas aquellas que sefiale la Ley en la materia.

> Implementar acciones de integracidon e intercambio de informaciéon con las diversas areas del
Colegio, que propicie un canal de comunicacién y flujo de informacion transversal, respetando sus
tramos de responsabilidad, pero, sobre todo, sensibilizando la importancia de contribuir a la
transparencia y rendicién de cuentas del Fondo, en actividades como la Evaluacién de Fondos
Federales y demas.

» Gestionar, elaborar o buscar, un Sistema que permita el registro, manejo, control y seguimiento del
Fondo, con la finalidad de extraer informacién que pueda ser consensuada previo a reportar a los
Sistemas establecidos en la Federacion y Estado, ademas que sirva de fuente de alimentacion para
elaborar los Informes para rendir cuentas o que coadyuve en la fiscalizacion.

> Gestionar ante el IVM capacitacion -en medida de sus alcances y limitaciones- en materia de
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, elaboracién y reporte de indicadores, la
importancia de la perspectiva de género en evaluaciones, planeacién y elaboracién de programas de
trabajo y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de rendicion de
cuentas de las Unidades de Género.
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM). COMPONENTE: ASISTENCIA
SOCIAL

>

Gestionar en su Portal de Internet, en el apartado -del botén inicial que ya disponen-
correspondiente al Programa Anual de Evaluacion (PAE), la publicacion por Ejercicio Fiscal de todos
los producto relacionados al proceso de evaluacion completos de Fondos Federales y sus Proyectos
de Mejora, para coadyuvar a que la informacion éste disponible a entes fiscalizadores, evaluadores,
calificadoras externas, pero sobre todo como un acto de transparencia y difusion a la sociedad de los
resultados.

Dar continuidad a la elaboracién, actualizacién y gestion para su autorizacién de los Manuales
Administrativos y Reglamento Interno con atribuciones, considerando las actividades en el manejo,
reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento del FAM AS en todas las areas adscritas que
participan.

Elaborar un mecanismo documentado de monitoreo y seguimiento al cumplimiento del Indice de
Desarrollo, en virtud que los resultados son recurrentes por debajo de la media nacional.

Cumplir con la gestion de disponer de un Area especifica, responsable de coordinar al interior de DIF
Estatal Veracruz las actividades en materia de evaluacién, reporte y seguimiento relacionados al PAE
Estatal, solicitando y consolidando la informacion que se presentara en las Evaluaciones;
sensibilizando a las dreas que participaran de acuerdo a los instrumentos de medicion en la calidad
de la informacion proporcionada; gestionando capacitacién en materia de Evaluacion y difundiendo al
interior y exterior los trabajos y resultados de las Evaluaciones.

Implementar acciones de integracién con las diversas Areas que conforman al DIF Estatal Veracruz,
gue propicie un canal de comunicaciéon y flujo de informacidn transversal, respetando sus tramos de
responsabilidad.

Desarrollar un Sistema Interno para el registro, reporte, control, seguimiento del manejo del Fondo,
para tener en un solo Sistema toda la Informacién de las areas y tenerla consensuada y consolidada,
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para reportar a evaluadores, fiscalizadores y a las diversas instancias federales y estatales sin que
haya sesgo en la misma.

> Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género debidamente
formalizado por las autoridades correspondientes y con opinién del IVM para que incluya actividades
sustantivas; con la finalidad de coadyuvar a la rendiciéon de cuentas a los ciudadanos del destino de
los recursos asignhados a la Unidad y para cumplir con las funciones establecidas en el Manual
General de Organizacion.

> Gestionar para que en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente de Unidad de Género,
se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y todas las actividades inherentes a él, como
un acto de transparencia, difusién de resultados y muestra del avance de estas acciones a la
sociedad.

> Gestionar ante el IVM, capacitacién -en medida de sus alcances y limitaciones- en materia de
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, elaboracién y reporte de indicadores, la
importancia de la perspectiva de género en evaluaciones, planeacion y elaboracién de programas de
trabajo y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de rendicién de
cuentas de las Unidades de Género.

> Gestionar para que en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente a participacion
ciudadana, se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y todas las actividades inherentes
a él, como un acto de transparencia, difusién de resultados y muestra del avance de estas acciones a
la sociedad. Gestionar que se solicite a la Federacién, que la carga de las Evaluaciones del PAE
Estatal, en su modalidad de Fondos Federales, sea habilitada en el mdédulo de Evaluaciones del SRFT
y no en SFU, para simplificar actividades, funciones y fomentar la transparencia y rendicion de
cuentas del Estado a la Federacidon en un mismo Sistema e insistir en recibir capacitacidon presencial
por parte de la SHCP.
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> Nuevamente elaborar Estudios o Informes de Satisfaccion de los Servicios, Apoyos, Proyectos u
Obras que se entregan a la poblacion con los recursos del FAM-AS, que coadyuven a la transparencia
y rendicion de cuentas a la sociedad y apoye a la planeacién y destino de los recursos.

» Desarrollar un mecanismo de control que permita planear el uso de los recursos, monitorear el
ejercicio del gasto y evitar el subejercicio de recursos, para evitar las consecuencias establecidas en
la Ley.

» Implementar un mecanismo o proceso de control y seguimiento de recomendaciones derivadas de
las recomendaciones de Evaluaciones Federales y Estatales, que aseguren la mejora de la gestion
gubernamental de la Ejecutora.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM). COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

IEEV:

> Gestionar en su Portal de Internet, en el apartado -del botdén inicial que ya disponen-
correspondiente al Programa Anual de Evaluacién (PAE), la publicacion de todos los productos
relacionados al proceso de Evaluacion 2020 del FAM-IE y los Proyectos de Mejora (PM) que deriven
de los resultados, para evitar incumplimientos a la Ley y poder coadyuvar a que la informacion éste
disponible a Entes Fiscalizadores, Evaluadores, Calificadoras Externas, pero sobre todo como un acto
de Transparencia y difusién a la sociedad de los resultados; asi mismo revisar y publicar por Ejercicio
Fiscal (2013-2020) todos los principales resultados de cada programa en los que IEEV ha participado
para cumplir con las Leyes que lo instruyen.

> Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género debidamente
formalizado por las autoridades correspondientes y con opinién del IVM para que incluya actividades
sustantivas; con la finalidad de coadyuvar a la Rendicién de Cuentas a los ciudadanos de las

Memoria Documental PAE 2020 Tomo II Fondos Federales 206



VERACRUZ . ]
GOBIERNO :
DEL ESTADO =

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacién Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

acciones y resultados de la Unidad y para cumplir con las funciones administrativas y reportes que
tienen que realizar cada Programa.

> Gestionar para que, en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente de Unidad de Género,
se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y todas las actividades inherentes a él -
Indicadores, Avances Trimestrales, Evaluaciones, Informe Anual de Resultados, principalmente-,
como un acto de Transparencia, difusién de resultados y muestra del avance de estas acciones a la
sociedad.

> Gestionar ante el IVM, capacitacion -en medida de sus alcances y limitaciones- en materia de
elaboracion de presupuestos con perspectiva de Género, elaboracidon y reporte de Indicadores, la
importancia de la perspectiva de Género en Evaluaciones, Planeacion y Elaboracion de Programas de
Trabajo y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de Rendiciéon de
Cuentas de las Unidades de Género.

> Cumplir con la gestion de disponer de un Area Especifica, responsable de coordinar al interior del
Instituto de Espacios Educativos de Veracruz las actividades en materia de Evaluacién, Reporte y
Seguimiento relacionados al PAE Estatal; solicitando y consolidando la informacion que se presentara
en las Evaluaciones; sensibilizando a las areas que participaran de acuerdo a los instrumentos de
medicién en la calidad de la informacidn proporcionada; gestionando capacitaciéon en materia de
Evaluacién y difundiendo al interior y exterior los trabajos y resultados de las Evaluaciones, para la
mejora de la gestién y desempefio del Fondo.

» Cumplir con la Recomendaciéon de la elaboracion, actualizacion y gestién para su autorizacion de los
Manuales Administrativos y Reglamento Interno con atribuciones, considerando las principales
actividades en el Manejo, Reporte, Transparencia, Evaluacion y Seguimiento del FAM-IE en todas las
areas adscritas que participan.

> Se Recomienda el desarrollo de un proceso o mecanismo que contemple la revisién vy
retroalimentacion de los instrumentos para la planeacidn, programacion, operacién y seguimiento de
los proyectos y obras realizados por el IEEV.
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» Cumplir con desarrollar un Sistema Informatico para el registro, operacion, control, reporte,
evaluacion y seguimiento del manejo del FAM-IE, para tener concentrada la informacion de las areas
y poder consensuar la informacion, para reportar a evaluadores, fiscalizadores y a las diversas
Instancias Federales y Estatales sin que haya sesgos en la misma.

» Desarrollar y establecer un mecanismo interno para dar seguimiento al reporte, manejo, control y
avance de los Indicadores que se reportan al SRFT, SIPE y SIAFEV 2.0, con la finalidad de
monitorear el cumplimiento de metas establecidas, cuidando la eficiencia pragmatica y consenso de
cifras reportadas.

> Continuar con la gestion ante la Federacion, Estado y SEFIPLAN, para que los principales actores
responsables del manejo, operacidon, reporte y atencidn de Auditorias y Evaluacion del Fondo
Federal, reciban capacitacién para el manejo, control reporte, Transparencia, Evaluaciéon vy
seguimiento del FAM-IE.

> Desarrollar e implementar técnicas de integracion interna, entre las diferentes areas que manejan el
FAM-IE, que propicien el flujo de informacién y apoyen a fortalecer el clima organizacional.

» Desarrollar e implementar mecanismos de seguimiento a los Proyectos de Mejora derivados de las
Recomendaciones de PAE anteriores, con la finalidad de asegurar su cumplimiento e implementacién
para la mejora de la gestion y manejo del FAM-IE, pero sobre todo a evitar repetir Recomendaciones
no atendidas. Gestionar que los encargados de manejar los Indicadores SRFT (SFU), SIAFEV 2.0,
SIPE y cualquier otro en la materia, reciban capacitacion especializada por las instancias a las que
les reportan (SHCP, SEFIPLAN, SEP, etc.) y realizar un analisis de los resultados de Indicadores para
determinar acciones de mejora y cuidar la eficacia programatica de los mismos. Asimismo,
sensibilizar a los responsables de la carga y reporte de Indicadores de la importancia de aportar su
informacion a los instrumentos de medicién del PAE para evitar sesgos en los resultados.

> Fortalecer la difusidn en su Portal de Internet de las principales acciones y actividades realizadas en
materia de Comités de Contraloria Ciudadana, gestionando la disponibilidad a la poblaciéon, por
Ejercicio Fiscal de los Programas de Trabajo y sus principales resultados; como un acto de
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Transparencia, Difusion y Compromiso en el avance en materia de Mecanismos de Participacion
Ciudadana a la sociedad.

Fortalecer las principales areas del Instituto a través de la realizacion de un diagndstico que
identifique los perfiles del personal, analizando su formacién y experiencia profesional para
identificar areas de oportunidad para coadyuvar a la mejora del desempefio de sus funciones del
Fondo.

Gestionar en su Portal de Internet, que el apartado que ya disponen correspondiente al Programa
Anual de Evaluacion (PAE), -para la publicacién por Ejercicio Fiscal de todos los productos
relacionados al proceso de evaluaciéon del FAM-IE y sus Proyectos de Mejora (PM) derivados de los
resultados-, estén disponibles en un botdn inicial a un solo clic, para apoyar a las mediciones
nacionales en materia de Transparencia Activa y para coadyuvar a la inmediata accesibilidad de la
informacion para que éste disponible a Entes Fiscalizadores, Evaluadores, Calificadoras Externas,
pero sobre todo como un acto de Transparencia y difusién a la sociedad de los resultados.

Realizar coordinacion con el IVM para que su Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género,
ademas de ser formalizado por las autoridades correspondientes de UV, cuente con la opinidon del
IVM para que incluya actividades sustantivas; con la finalidad de garantizar y fomentar la
colaboracién entre ambas Dependencias.

Gestionar para que, en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente de Unidad de Género,
se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y todas las actividades inherentes a él -
Indicadores, Avances Trimestrales, Evaluaciones, Informe Anual de Resultados, principalmente-,
como un acto de Transparencia, difusién de resultados y muestra del avance de estas acciones a la
sociedad.

Gestionar ante el IVM, capacitacion -en medida de sus alcances y limitaciones- en materia de
elaboracion de presupuestos con perspectiva de Género, elaboracidon y reporte de Indicadores, la
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importancia de la perspectiva de Género en Evaluaciones, Planeacion y Elaboracion de Programas de
Trabajo y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de Rendicion de
Cuentas de las Unidades de Género.

> Cumplir con la gestién de disponer de un Area Especifica, responsable de coordinar al interior de la
UV las actividades en materia de Evaluacién, Reporte y Seguimiento relacionados al PAE Estatal.

> Desarrollar e implementar mejoras en los mecanismos de informacién y retroalimentacion del FAM-
IE que sirvan para los Enlaces en la supervisidon y seguimiento del mismo.

> Apoyar a difundir en su Portal de Internet, de acceso rapido, los resultados y trabajos relacionados al
manejo y operacién de FAM-IE, para mejorar la Transparencia y Rendicién de Cuentas -Presupuesto,
Indicadores, Resultados, Evaluaciones, Trabajos de Género, PAE, Transparencia, Participacion
Ciudadana y todos aquellos relacionados al Fondo.

> Gestionar con SEFIPLAN que se solicite a la Federacion, que la carga de las Evaluaciones del PAE
Estatal, en su modalidad de Fondos Federales, sea habilitada en el mdédulo de Evaluaciones del SRFT
y no en SFU, para simplificar actividades, funciones y fomentar la Transparencia y Rendicidon de
Cuentas del Estado a la Federacién en un mismo Sistema e insistir en recibir Capacitacién presencial
por parte de la SHCP.

> Documentar normativamente las lineas de accion de la Universidad Veracruzana, respecto a las
autoatribuciones de realizar un Programa Anual de Evaluacion, denominado Institucionales UV, a fin
de evitar la triplicacién de esfuerzos por la Ejecutora, el Estado y la Federacion, de acuerdo a lo
demandado en el articulo 134 Constitucional.

> Gestionar cursos de capacitacion en materia de Fundamentacién y Metodologia de Evaluacion de los
Fondos que integran el Ramo General 33, a fin de definir las obligaciones, responsabilidades, asi
como atribuciones federales y estatales en la evaluacion de las aportaciones federales de las
entidades federativas y sus municipios.
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del Distrito
Federal. (FASP)

>

Las Ejecutoras: Gestionar con SEFIPLAN que se solicite a la Federacion, que la carga de las
Evaluaciones del PAE Estatal, en su modalidad de Fondos Federales, sea habilitada en el moédulo de
Evaluaciones del SRFT y no en SFU, para simplificar actividades, funciones y fomentar la
transparencia y rendicion de cuentas del Estado a la Federacidon en un mismo Sistema e insistir en
recibir capacitacion presencial por parte de la SHCP.

Las Ejecutoras: Gestionar ante el IVM capacitacién -en medida de sus alcances y limitaciones- en
materia de elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, elaboracién y reporte de
indicadores, la importancia de la perspectiva de género en evaluaciones, planeacién y elaboracion de
programas de trabajo y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de
rendicion de cuentas de las Unidades de Género.

Las Ejecutoras: Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género
debidamente formalizado por las autoridades correspondientes y con opiniéon del IVM para que
incluya actividades sustantivas; con la finalidad de coadyuvar a la rendicién de cuentas a los
ciudadanos del destino de los recursos asignados a la Unidad.

Las Ejecutoras: Gestionar para que en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente de
Unidad de Género, se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y todas las actividades
inherentes a él - informes trimestrales, evaluaciones, informe anual de resultados entre otros-,
como un acto de transparencia, difusidn de resultados y muestra del avance de estas acciones a la
sociedad.

Las Ejecutoras: Implementar mecanismos de seguimiento a los recursos del FASP, que adviertan y
eviten subejercicios y permitan la planeacién y utilizacién adecuada de los rendimientos que se
generen para aprovecharlos de manera eficiente en la consecucién de los objetivos y metas.
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> Las Ejecutoras: Implementar acciones de integracidon entre las diversas Areas interna y a Su vez con
las restantes Ejecutoras del FASP - Interinstitucional-, que propicie un canal de comunicacion y flujo
de informacién transversal, respetando sus tramos de responsabilidad. Las Ejecutoras: Implementar
un mecanismo o proceso de control y seguimiento de recomendaciones derivadas de las
recomendaciones de Evaluaciones del PAE Estatal y de la Evaluacion que pagan a un evaluador
externo -en apego a su normatividad aplicable-, que asegure le cumplimiento y erradicacion de las
mismas, para coadyuvar a la mejora de la gestion gubernamental de la Ejecutora.

> Las Ejecutoras: Dar continuidad a la elaboracion, actualizacién y gestion para su autorizacion de los
Manuales Administrativos y Reglamento Interno con atribuciones, considerando las actividades en el
manejo, reporte, transparencia, evaluacidon y seguimiento del FASP en todas las areas adscritas que
participan en las Ejecutoras.

> Las Ejecutoras: Solicitar con SEFIPLAN -Subsecretaria de Planeacion- la gestidon para la posibilidad
de recibir capacitacion referente al Presupuesto Basado en Resultados; Construccion de indicadores;
Fiscalizacion de Fondos; Legalidad para la prevencion de la corrupciéon; Género y Derechos
Humanos; Etica y valores; Gestidén de proyectos; Evaluacién de politicas publicas.

> SSP: Fortalecer la difusion en su Portal de Internet de las principales acciones y actividades
realizadas en materia de Participacion Ciudadana -Programa de Trabajo, Informes Trimestrales y
Anual, Evaluaciones y todo lo relacionado al cronograma de trabajo-, gestionando la disponibilidad a
la poblacién, por Ejercicio Fiscal de los Programas de Trabajo y sus principales resultados; como un
acto de transparencia, difusion y compromiso en el avance en materia de mecanismos de
participacion ciudadana a la sociedad.

> SSP, SESCESP y Fiscalia: Gestionar, elaborar o disponer de un Sistema que permita el registro,
manejo, control y seguimiento del Fondo, con la finalidad de extraer informacion que pueda ser
consensuada previo a reportar a los Sistemas establecidos en la Federacion y Estado, ademas que
sirva de fuente de alimentacion para elaborar los Informes para rendir cuentas o que coadyuve en la
fiscalizacién.
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» SESCESP: Incluir en la elaboracion, actualizacion y gestidn para su autorizacion de los Manuales
Administrativos y Reglamento Interno con atribuciones, lo referente a las Mesas de Trabajo FASP,
con la finalidad formalizar el proceso eficiente en la operacién del Fondo, cumplimiento de metas y
objetivos en la integracién, la distribucidn y la administracidon del FASP.

> Las Ejecutoras: Cumplir con la gestidon de disponer de un comité encargado de coordinar al interior
de las ejecutoras: las actividades en materia de evaluacién, reporte y seguimiento relacionados al
PAE Estatal; solicitando y consolidando la informacién que se presentara en las Evaluaciones;
sensibilizando a las dreas que participaran de acuerdo a los instrumentos de medicion en la calidad
de la informacion proporcionada; gestionando capacitacién en materia de Evaluacion y difundiendo al
interior y exterior los trabajos y resultados de las Evaluaciones.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD. (FASSA)

> Gestionar ante la Federacidon, que la carga de las Evaluaciones del PAE Estatal, en su modalidad de
Fondos Federales, sea habilitada en el mddulo de Evaluaciones del SRFT y no en SFU, para
simplificar actividades, funciones y fomentar la transparencia y rendicién de cuentas del Estado a la
Federacion en un mismo Sistema e insistir en recibir capacitacion presencial por parte de la SHCP.

> Gestionar en su Portal de Internet, en el apartado -del botdén inicial que ya disponen-
correspondiente al Programa Anual de Evaluacion (PAE), la publicacion por Ejercicio Fiscal de todos
los productos relacionados al proceso de evaluacién completos de Fondos Federales, sus Proyectos
de Mejora y el seguimiento de los mismos; respecto a 2020, separar por tipo de Evaluaciones por
una parte todo lo referente a los PP's y en otra Fondos Federales, para coadyuvar a que la
informacion esté disponible a entes fiscalizadores, evaluadores, calificadoras externas, pero sobre
todo como un acto de transparencia y difusién a la sociedad de los resultados.
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» Implementar mecanismos de seguimiento a los recursos del FASSA, que adviertan y eviten
subejercicios y permitan la planeacion y utilizacién adecuada de los rendimientos que se generen
para aprovecharlos de manera eficiente en la consecucién de los objetivos y metas.

> Gestionar ante el IVM, capacitacién -en medida de sus alcances y limitaciones- en materia de
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, elaboracién y reporte de indicadores, la
importancia de la perspectiva de género en evaluaciones, planeacion y elaboracién de programas de
trabajo y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de rendicién de
cuentas de las Unidades de Género.

» Gestionar para que en su Portal de Internet, se aperture un apartado correspondiente de Unidad de
Género y otro para Contraloria Ciudadana, donde se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de
trabajo y todas las actividades inherentes a él (informes trimestral y anual, evaluaciones,
indicadores entre otros).

> Gestionar talleres de capacitaciéon sobre Metodologias de Evaluacién de los Fondos que integran el
Ramo General 33, a fin de sistematizar la elaboracion de diagndsticos de necesidades, organizacién
financiera, desarrollo de mecanismos documentos, entre otros, que posibiliten una mejora en el
Programa Anual de Adquisiciones (PAA), Proyecto de Programa Operativo Anual (PPOA), Tipo de
Actividad / Indicador Programa Anual de Trabajo (PAT) (FASSA).

> Elaborar una matriz de alineacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional
de Salud 2019-2024 y el Plan Sectorial de Salud de Veracruz 2019-2024, a fin de cumplir con los
objetivos del FASSA, asi como los lineamientos de la normatividad federal y estatal aplicables, asi
como a las funciones y actividades de la Ejecutora en el Estado de Veracruz.

> Validar y autorizar los mecanismos o criterios documentamos para la gestion, coordinacion,
administracion y rendicion de cuentas de la operacion de las Aportaciones Federales.

> Gestionar con SEFIPLAN la posibilidad de recibir capacitacion en: 1.- El manejo del Control
Presupuestal de los Fondos, 2.- La formulacién y registro de Indicadores de Evaluacion, 3.-
Conceptos y Programas de Salud que operan los Fondos, 4.- Objetivos y Acciones de la Agenda 2030
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con el FASSA, 5.- Reglas de operacion de presupuestos, 6.- Apertura programatica, 7.- Planeacion
estratégica para el desarrollo del FASSA y 8.- Introduccién y conceptos del manejo del Fondo, a fin
de mejorar el desempeio del Fondo; esto en medida de las posibilidades, alcances y limitaciones de
la Secretaria. Establecer un programa de monitoreo para la distribucion de las partidas
presupuestarias en cada unidad administrativa, referente a la infraestructura médica: Mejora de
rehabilitacién, construccion o mantenimiento de hospitales, clinicas, laboratorios, centros de salud y
demas inmuebles.

> Instrumentar los procesos de evaluacion de la calidad de los servicios de salud de acuerdo a las
dimensiones de calidad técnica percibida y de gestion del Sistema Nacional de Indicadores de
Calidad en la Salud.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. (FAFEF)

» Coordinarse con la SEFIPLAN, para reestructurar la actividad institucional BBH.CI. 297 y pensiones y
jubilaciones a la derechohabiencia, en el sentido que debe ser Programa Presupuestario, toda vez
que el IPE entrega bienes o servicios a la sociedad.

> Gestionar en su Portal de Internet, que el apartado que ya disponen denominado “Evaluacién de
Fondos Federales” disponible actualmente hasta tres clics, este disponible en un botdén al inicio de la
Pagina para coadyuvar a mejorar las mediciones nacionales en la materia -transparencia activa-,
ademas verificar que por Ejercicio Fiscal se cuente con la publicacién de todos los producto
relacionados al proceso de evaluacidn completos de Fondos Federales, sus Proyectos de Mejora y el
seguimiento de los mismos sin mezclarlos y respecto a 2020, separar por tipo de Evaluaciones por
una parte todo lo referente a los PP's y en otra Fondos Federales; para coadyuvar a que la
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informacion éste disponible a entes fiscalizadores, evaluadores, calificadoras externas, pero sobre
todo como un acto de transparencia y difusién a la sociedad de los resultados.

> Concluir e implementar las actividades del Proyecto de Mejora relacionado a disponer de un Area
especifica, responsable de coordinar al interior de la dependencia, entidad u organismos auténomo
las actividades en materia de evaluacién, reporte y seguimiento, relacionados al PAE.

» Desarrollar un Sistema Interno para el registro, reporte, control, seguimiento del manejo del Fondo,
para tener en un solo Sistema Informatico toda la Informacion de las areas y tenerla consensuada vy
consolidada, para reportar a evaluadores, fiscalizadores y a las diversas instancias federales y
estatales sin que haya sesgo en la misma. Gestionar ante el IVM, capacitacion -en medida de sus
alcances y limitaciones- en materia de elaboracién de presupuestos con perspectiva de género,
elaboracion y reporte de indicadores, la importancia de la perspectiva de género en evaluaciones,
planeacion y elaboracion de programas de trabajo y cualquier tema relevante para la mejora
administrativa, operacional y de rendicion de cuentas de las Unidades de Género.

» Gestionar para que en su Portal de Internet, se apertura un apartado correspondiente de Unidad de
Género y Contraloria Ciudadana, donde se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y
todas las actividades inherentes a él (informes trimestral y anual, evaluaciones, indicadores entre
otros), como un acto de transparencia, difusion de resultados y muestra del avance de estas
acciones a la sociedad.

> Elaborar y gestionar para su autorizacién, un procedimiento para la investigacion y denuncia de
posibles actos contrarios a la ética y conducta institucionales del IPE.

> Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género debidamente
formalizado por las autoridades correspondientes y con opinién del IVM para que incluya actividades
sustantivas; con la finalidad de coadyuvar a la rendiciéon de cuentas a los ciudadanos del destino de
los recursos asignados a la Unidad.
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> Actualizar y Gestionar para su autorizacion los Manuales Administrativos considerando las
actividades y procesos para el manejo, gestidn, reporte, control, atencion de la Evaluacién y
seguimiento del FAFEF y todas aquellas actividades que senale la Ley en la materia.

> Actualizar y Gestionar para su autorizacion el Reglamento Interno considerando las actividades y
procesos para el manejo, gestidn, reporte, control, atencion de la Evaluacién y seguimiento del
FAFEF y todas aquellas actividades que sefiale la Ley en la materia.

> Desarrollar e implementar herramientas o técnicas de control interno del Fondo que contemple
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del programa, con la finalidad de
reportar a entes fiscalizadores y evaluadores el cumplimiento de las mismas.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO.
(FONE)

» Elaborar criterios documentados para distribuir las Aportaciones del FONE al interior de la SEV,
definiéndole plazos para la revisidén y actualizacidon, considerando ser consistentes con los objetivos
del Fondo. Ademas, se debe mencionar si se identifican rubros que no se pueden pagar con las
aportaciones pero que son necesarios para la prestacion de los servicios en el Estado, y en su caso,
las estrategias y recursos con los cuales solventan esas necesidades.

» Gestionar, elaborar o disponer de un Sistema que permita el registro, manejo, control y seguimiento
del Fondo, con la finalidad de extraer informacion que pueda ser consensuada previo a reportar a los
Sistemas establecidos en la Federacion y Estado, ademas que sirva de fuente de alimentacion para
elaborar los Informes para rendir cuentas o que coadyuve en la fiscalizacion.
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» Verificar que este publicado en el apartado especial del PAE que ya disponen, por Ejercicio Fiscal
2013-2020, se cuente con la publicacién de todos los producto relacionados al proceso de evaluacion
completos de Fondos Federales, sus Proyectos de Mejora y el seguimiento de los mismos y respecto
a 2020, separar por tipo de Evaluaciones por una parte todo lo referente a los PP's y en otra Fondos
Federales; para coadyuvar a que la informacion éste disponible a entes fiscalizadores, evaluadores,
calificadoras externas, pero sobre todo como un acto de transparencia y difusion a la sociedad de los
resultados.

> Fortalecer la difusidn en su Portal de Internet de las principales acciones y actividades realizadas en
materia de Participacion Ciudadana, gestionando la disponibilidad a la poblacion, por Ejercicio Fiscal
de los Programas de Trabajo y sus principales resultados; como un acto de transparencia, difusion y
compromiso en el avance en materia de mecanismos de participacion ciudadana a la sociedad.

> Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género debidamente
formalizado por las autoridades correspondientes y con opinién del IVM para que incluya actividades
sustantivas; con la finalidad de coadyuvar a la rendiciéon de cuentas a los ciudadanos del destino de
los recursos asignados a la Unidad.

> Gestionar para que en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente de Unidad de Género,
se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y todas las actividades inherentes a él, como
un acto de transparencia, difusién de resultados y muestra del avance de estas acciones a la
sociedad.

> Gestionar ante el IVM capacitacion -en medida de sus alcances y limitaciones- en materia de
elaboracidon de presupuestos con perspectiva de género, elaboracién y reporte de indicadores, la
importancia de la perspectiva de género en evaluaciones, planeacion y elaboracién de programas de
trabajo y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de rendicion de
cuentas de las Unidades de Género.

> Gestionar con SEFIPLAN que se solicite a la Federacion, que la carga de las Evaluaciones del PAE
Estatal, en su modalidad de Fondos Federales, sea habilitada en el mdédulo de Evaluaciones del SRFT
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y no en SFU, para simplificar actividades, funciones y fomentar la transparencia y rendicion de
cuentas del Estado a la Federacidon en un mismo Sistema e insistir en recibir capacitacion presencial
por parte de la SHCP.

> Dar continuidad a la actualizacién y gestion para su autorizacidon de los Manuales Administrativos y
Reglamento Interior, considerando las actividades en el manejo, reporte, transparencia, evaluacion y
seguimiento del FONE en todas las areas adscritas que participan.

> Implementar acciones de integracion con las diversas Areas que conforman la SEV, que propicie un
canal de comunicacidn y flujo de informacién transversal, respetando sus tramos de responsabilidad,
con la finalidad de coadyuvar al requisitado de instrumentos de la Evaluacién del FONE.

> Elaborar e implementar instrumentos para evaluar la calidad de la educacion de acuerdo con las
dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos a los cuales el FONE
puede contribuir.

> Elaborar e implementar procesos y planes documentados de recuperacién de desastres que incluyan
datos, hardware y software; como apoyo a la solventacion del Control Interno de Auditorias y como
prevencion de un desastre de pérdida o vulnerabilidad de informacidn Institucional.

> Gestionar la realizacion de Evaluaciones adicionales a las del PAE-Estatal, que coadyuven a la
rendicidon de cuentas, transparencia, mejora de la gestidn de recursos y fortalezca la informacion
proporcionada a los entes fiscalizadores, pero sobre todo para reforzar el monitoreo y evaluacién,
para que a través de sus resultados apoyen a la organizacion y mejor desempefio. Desarrollar y
establecer un mecanismo interno para dar seguimiento al reporte, manejo, control y avance de los
Indicadores que se reportan al SRFT, SIAFEV2.0 y demas Sistemas de Indicadores, con la finalidad
de monitorear el cumplimiento de metas establecidas, cuidando la eficiencia pragmatica y consenso
de cifras reportadas, pero sobre todo monitoreando la veracidad de la informacién reportada,
poniendo a disposicion de los ciudadanos la comprobacion de los mismos con evidencia.

> Elaborar e implementar el procedimiento para recibir dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.
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En atencion a las disposciones
federales por incluir la perspectiva
de género en el PAE 2020 Tomo 1II,
el 13 de enero de 2020 se
desarrollé la primera reunidn entre
la SEFIPLAN y el IVM, teniendo
como representantes de la primera
Dependencia al: Dr. Dario Fabian
Hernandez Gonzdlez, Mtro. Mario
Alfredo Baez Hernandez, Mtro.
Gamaniel David Suarez Cobix,
Mtra. Julissa Jiménez Rivera, Lic.
Maria Elena Murrieta Ortega vy Lic.
Jorge Raul Sudrez Martinez;
mientras que de la segunda: Lic.
Addy Maria Gémez. Dicha reunion,
permitio establecer la estrategia de
trabajo para generar y/o adecuar
los instrumentos de recoleccion de
datos -bajo esta logica- necesarios
en la evaluacién de los Fondos de
Aportaciones Federales para
Entidades y Municipios del Ramo
General 33.

Imagen 15. Primera reunion de trabajo entre la SEFIPLAN y el IVM
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Reunidos el 17 de enero del 2020 en
la Direccién General de Planeacion y

Dibuje

09 8 7041814 3.3 1 0 2:13: 0408516171819

Evaluacién de la SEFIPLAN, el Dr. HACIENDA
Dario Fabian Hernandez Gonzalez, &
encabezé la reunién correspondiente | YNIPADBEEVALUACION DEL DESEMPENO

a la Unidad de Evaluacion del o savettas
Desempefio, acompafiado del Mtro. Arladna Diaz

. , . silvia_diaz@hacienda gob mx
Mario Alfredo Baez Hernandez, Lic. Adsdurvive St

alejandra_huerta@hacienda gob mx

Jorge Javier Pérez Basanez, Lic. Jorge
Ernesto Gil Barriga, Lic. Rafael
Orozco Torres, Lic. Noelia Nolasco
Tlache, Lic. Delfino Garcia Trujillo,
Mtro. Erick Bander Hernandez
Martinez y Lic. Rafael Cobos Mol;
bajo la consigna de generar politica
publica, a través de: 1) Fideicomiso
para la Evaluacién de los Fondos de
Aportaciones Federales, 2) Eficacia de
los recursos transferidos a los Fondos
de Aportaciones Federales del Ramo
33, 3) Marco legal para la erogacion
de los recursos del Ramo 33, 4)
Presupuesto de las Entidades
Federativas y 5) .

Lorena Caballero

lorena_caballeroghacienda gob mx

Imagen 16. Reunion de la Unidad de Evaluacion del Desempeiio
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En el marco del PAE 2019, la Universidad de Xalapa colaboré con la SEFIPLAN en calidad de ITI,
desarrollando 4 Evaluaciones Especificas de Desempeno y 4 Evaluaciones Estratégicas de 7 Fondos de
Aportaciones Federales para Entidades y Municipios del Ramo General 33: FAM, FONE, FASSA, FASP, FISE,
FAETA, FAFEF. Como resultado, se generd oportunamente recomendaciones en los Informes Finales de las
Evaluaciones, destacandose entre ellas, el:

o Gestionar ante la federacion, estado y la propia ejecutora, que los principales actores que
manejan el fondo federal reciban capacitacion para el manejo, control, reporte,
transparencia, evaluacion y seguimiento del mismo.

De ahi que, la SEFIPLAN emprendiera acciones de atencién a dichas recomendaciones, a través de una
solicitud por escrito al ORFIS para incluir en su programa de capacitacién a los Servidores Publicos de los
Entes Fiscalizables 2020, respecto a 7 Fondos de Aportaciones Federales para Entidades y Municipios del
Ramo General 33.

Memoria Documental PAE 2020 Tomo II Fondos Federales 225



VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

SEFIPLAN SUBSEP PLANEACION

Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacién Direccién General del Sistema
y Planeacién Estatal de Planeacién

VERACRUZ SUBSEP
GOBIERNO AN [ e ) Lo SEFIPLAN | SUBSEP
DEL ESTADO s GOHIEAND. S s vt
gy ot 5ol do oo en tena 31t o. s/ 5p/630/2015.
Fonics Federais para ot Fedoras pars o ATE Asuntor ol decros et e
A mmmw,,,g elapicErviquns, Vet 0 de dideimors de 2019 s e e,
D
MTRA. ,- H}k’g’, 5 ganisy Es importante que las Ejecutoras de los Fondos Federales presenten evidencia documental de las
% AUDITORA GENERAL DEL ORG AdenpimoiEy acciones emprendidas efi sus PM, por lo que es necesario que obtengan constancia de las
| SUPERTOR DEL ESTADO DE VERACRUZ Fondo i Aportaciones Miltipies | Universidad Veraauz o (o capacitaciones recibidas. No omito comentar, queen fos Gitimos ejercicios fiscales no se ha impartido
PRESENTE " L (1250 Kty ~ | iUy Bapacies bt o S por parte del Grgano de Fiscalizacién Superior a su digno cargo, curso alguno relacionado al Fondo de
306009 ! ucativa e Veragruz (IE Aportaciones Miltiples (FAM) y por la Importancia que reviste el hecho de que las Ejecutoras se
SuBOHRE M aciones Multiples i en es! ateria, es e ea incluido
Sirua el presento para saludarl cordalmente y 2 s Ve co e m“"‘”w & | edAntaones Hik) ems Eatatal para ol Desarrolo Integrat capaciten en esta materla, es importante que sea incluido,
Siguientes oficios recibidos: UPD/027/2019 del 10 de septiem &7SF50507 Sotdivia soeariasy e Remita (e ottty )
de noviembre, SSP/UA/DRF/7361/2019 del 14 de noviembre V S]OV/UNU}403/2019 del 19 dE Sin otro particular y agradeciendo sus atenciones, le envio un cordial saludo.-
noviembre del afio en curso en la Subsecretaria de Planeacién, los cuales anexo copia al presente, Fondo de Aportaciones para fa
y en cumplimiento al Articulo 41, Fracciones. XIII, XXIIT, XXIV, XXV y XXVI del Decreto que 3 N6mina Educativa y Gasto Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)
feforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del reglamento interior de fa Secretaria de Operativo (FONE)
Finanzas  Plancacion, pubicado en Gaceta Ofica del Estado N, Ext, 464 de fecha 20 de L —r—
noviembre de 2018; me permito informarle que la de Plane: n Servicios de Salud (FAS - e ST
es la encargada de la coordinacién general de las Lva\ua:lunc.. dd Programa Anual de Evaluacion ome]o r(t‘;‘a’ ﬂt'bc;unda?i‘ﬁ:‘vb\ﬁa
(PAE) que autoriza el Secretario de Finanzas y Planeacion. Comrge
Fondo de Aportaciones para fa
g i St PR (57
En virtud de lo anterior, en el PAE 2019 participé Is Universidad de Xalapa (UX) como Instancia 5 | Sequridad Pibiica de los Fstados y ::h o e oo o :c - jram:z ; .
Técnica Independiente, en cumplimiento al Articulo 134 de Ja Constitucién Politica de los Estados del Distrito Fedsral (FASP) Picala Gerial o e LIC. JOSE MANUEL POZOS DEL ANGEL
© & T Unidus-Mexicancs, para lo cual fueron evaluadas dieciséis Ejecutoras de Fondos Federales del T SRR SUBSECRETARIO DE PLANEACION
[4 “%Q e dgices de reciente creacion para FONE, FASSA, (eIE) 7
(@& encia Social y FAM-Infraestructura Educativa y cuatro Evaluaciones Especificas de ‘Sactetirls 4 Dukarmolt Sacl (SEEE00)

o para FAETA, FASP, FISE y FAFEF, en cuyos Informes Finales se emitieron
aciones que as Efecutoras atenderdn en Proyectos de Mejora (), v en este sentido,
gmendacién recurrente fue que deben: “Gestionar ante la Federacion, Estado y I Fondo de ntsstructu Socl
Sjecutora, que los principales actores que mancjan el Fondo Federal rectoan para Ias Entidades (FISE)
gtacwn oara oi manejo, control, reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento
mo".

Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)

Secretaria de Iniraestructura y Obras

£

[ Comtsién del Agua d
(CAEV)

con e resete
. ecretaria i Desa eracn : . o et e e .
ey Dl e, T S o e I T
ntes expuesto, en cumplimiento al Articulo 289 Bis, Fracciones VIII y X del Cédigo Fondo de Aportadiones para la Tnstiuto Verhcruzans de Efucacion para o e o n Director- .. Higma fin.- Presere.
1o para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave; Articulo 35 de los Lineamientos para 7 | Educacion Tecnalégica y de Aduttos 22Ul : U2 e s G ecar Gehera g FRcaSOC et e 3 COE Wi e MCSALE .
mnavmento del Sistema de Evaluacién del Desempeiio del Estado de Veracruz de Ignacio T Lﬂ\i‘:l“’ Nd(m"al de Educacion Profesional - L7 Verbriica Agulers Tapia.- Directors. General el Sistema para ¢ Desarrolio Integral de 1a Farmilia dol Estado.. Histo fin.
¢ ) {CONALEP)
P de |3 Uave y Articulo 41 Fracciones XXII y XXV del Decreto que reforma, adiciona y deroga o e lr\fmes(mcmre o Pv;s nte, X
4 sposicones del reglamento interior de Ja Secretaria e Finanzas y plancacidn, fos cuales A ——— ST m S Koottt o e per Pt
2 mabl
A En esta Secretaria a dar segulm.en(o a los PH. Ma permito solicitar de su amable 8 | Fortatecimicnto de fas Entidades blens (SIOPL —s # . . e
e de a su o asi pueda Inclir en su Federativas (FAFEF Soniis de a4 Vs SESVER] U oo s st i g s g e o e
acitacion a Servidores Pub"CDJ de los Entes Fiscalizables 2020, en el marco de Instituto de Pensiones del Estado (IPE) D< i )rk‘ Unh - prasente.
e Fondos Federsles, ampliar los cumcs e it de Gacirrat del
cion n guiciies G
A D,
—

A X 0.l ol i P
T Yot eracruz

e Xazpa 507 Coltrigad dol Bostue. Fansiones:

ol 012288421400 Xofopa, Veracruz
vz gob e 7001228842 1400
egobmivonzas

Imagen 17. Reunion en el ORFIS

Por lo que el Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez y Mtro. Mario Alfredo Baez Hernandez de la Direccién
General del Sistema Estatal de Planeacién de la SEFIPLAN, asistieron a una reunion el jueves 30 de enero
de 2020 en las instalaciones del ORFIS con la Lic. Cecilia Leyva Coronel Brizio, titular de Auditoria Especial
de Fortalecimiento Institucional y Participacion Ciudadana.
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En seguimiento a la colaboracion entre la
SEFIPLAN y el IVM para integrar la Mesa
de Trabajo con perspectiva de género en
la evaluacion de las Fondos de
Aportaciones Federales para Entidades y
Municipios del Ramo 33, se llevé acabo la
segunda reunidn de trabajo el 5 de
febrero de 2020 en la Direccién General
del Sistema Estatal de Planeacion,
contando con la participacién del Dr. Dario
Fabidan Hernandez Gonzalez y Mtra. Maria
del Rocio Villafuerte Martinez, asi como
los colaboradores: Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez, Mtra. Julissa Jiménez
Rivera, Mtro. Gamaniel David Suarez
Cobix, Lic. Maria Elena Murrieta Ortega,
Lic. Saira Alejandra Vasquez Garcia y Lic.
Addy Maria Gédmez, quien expuso el Marco
normativo internacional y nacional para la
igualdad entre mujeres y hombres;
Indicadores para la igualdad de género
2020; Preguntas relacionadas con los
TdR'’s, particularmente para alimentar el
Guion de Entrevista Estructurada.

Imagen 18. Segunda reunion de trabajo entre la SEFIPLAN y el IVM
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Para transparentar la colaboracion entre la
SEFIPLAN y el IVM en materia de perspectiva
de género, se realizd6 la tercera reunién de
trabajo el 14 de febrero de 2020, en la cual se
revisaron los instrumentos de recoleccion de
datos con perspectiva de género disenados
para los TDR's del PAE 2020 Tomo II; Anexo 8.
Formatos Perspectiva de Género. Llenado por
la Ejecutora: Tabla 1. Presupuesto 2019 para
operar la Unidad de Género de la Ejecutora,
Tabla 2. Marco normativo de Igualdad vy
perspectiva de género, Tabla 3. Cumplimiento
de metas 2019 del Programa de Trabajo de la
Unidad de Género, Tabla 4. Contribucion a los
Objetivos del Fondo, asi como las preguntas
incluidas en el Guion de Entrevista
Estructurada y en requerimientos para el
desarrollo de la Exposicion profunda/completa.
En la imagen, encabeza la reunién el Dr. Dario
Fabidan Hernandez Gonzdélez, acompafado del
Mtro. Jorge Javier Pérez Basafiez, Mtro. Mario
Alfredo Baez Hernandez, Mtra. Julissa Jiménez
Rivera, Lic. Maria Elena Murrieta Ortega, asi
como la Lic. Addy Maria GOmez.

Imagen 19. Tercera reunion de trabajo entre la SEFIPLAN y el IVM
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Reunidos el 21 de febrero de 2020
en la Rectoria de la Universidad de
Xalapa, el Lic. José Manuel Pozos
del Angel, Dr. Dario Fabian
Hernandez Gonzalez, Mtro. Jorge
Javier Pérez Basafez y Lic. Osvaldo
Solérzano Romero, hicieron del
conocimiento del Dr. Carlos Garcia
Méndez y Dr. Erick Garcia Herrera,
en su calidad de Instancia Técnica
Independiente, la fecha de inicio
del PAE 2020 Tomo II, asimismo,
efectuaron la entrega del Convenio
de Colaboracién Interinstitucional
para posteriormente establecer la
fecha en la que seria firmado entre
la ambas SEFIPLAN, representada
por el Mtro. José Luis Lima Franco,
asistido por el Lic. José Manuel
Pozos del Angel, denominados “La
Secretaria” y la UX, representada
por el Dr. Carlos Garcia Méndez,
asistido por el Dr. Erik Garcia
Herrera, denominados “La
Universidad”.

Imagen 20. Primera reunion informativa entre la SEFIPLAN y la UX
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Imagen 21. Primera sesion ordinaria del SFEFF
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Reunidos en el Auditorio de la SEFIPLAN,
el viernes 13 de marzo de 2020 se llevd
a cabo la 1ra Sesién Ordinaria del SFEFF,
presidida por el Lic. José Manuel Pozos
del Angel. Acompafiado por el Dr. Dario
Fabian Hernandez Gonzalez, Mtro. Mario
Alfredo Baez Hernandez, Dr. Carlos
Garcia Méndez, Dr. Erik Garcia Herrera,
Mtra. Maria del Rocio Villafuerte
Martinez, Mtro. Eduardo Jair Lizarraga
Rodriguez y Mtra. Ana Paulina Gonzalez
Arrollo, en su caracter de Subsecretario
de Planeacién, Director General del
Sistema Estatal de Planeacion vy
Secretario Técnico del Subcomitég,
Coordinador Logistico de la Evaluacion,
Rector de la Universidad de Xalapa,
Vicerrector de la Universidad de Xalapa,
Encargada del Instituto Veracruzano de
las Mujeres, Director de Analisis del
Desempefio en el CONEVAL, Directora de
Andlisis y Vinculacion con Entidades
Federativas y Municipios en el CONEVAL,
respectivamente.
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Quienes tomaron protesta a los 6 nuevos enlaces institucionales: Por parte de la SEV la Mtra. Maria Lorena
Herrera Becerra, del IEEV el Ing. Francisco Lépez Viveros, de la FGE el Lic. Carlos Orlando del Angel
Dominguez, de la SEDARPA el MTRO. Luis Manuel Rodriguez Solis, de la SIOP el Dr. Arturo Garcia Marquez
y del INVIVIENDA el Mtro. Alejandro Platas Lépez.

Acto seguido, el Dr. Carlos Garcia Méndez firmdé el Convenio de Colaboracién Interinstitucional celebrado
entre la SEFIPLAN y UX, en el que se presentd oficialmente a esta ultima como Instancia Técnica
Independiente, con la participacion de 9 FIE’s: la Dra. Vitalia Lopez Decuir, Mtra. Arminda Concepcion
Pretelin Mufoz, Mtro. Eugenio Maria Vargas Castro, Mtro. José Francisco Romero Valdés, Dr. Rey Acosta
Barradas, Dr. José Vicente Diaz Martinez, Mtra. Mireya Nahoul Larrea y Mtro. Ricardo Ortega Santa.

Por otro lado, el Mtro. Mario Alfredo Baez Herndndez realizd la presentacién oficial del PAE 2020 de la
Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo II: Evaluacién de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019, de los TdR’s del PAE 2020. Tomo II, de las FVE's y
de los EI's que participaran en las evaluaciones.

En este tenor y con el objetivo de atender lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, se efectu6 una charla informativa denominada: Proteccion de datos
personales, impartida por el Mtro. Jesus Miguel Gédmez Ruiz, Titular de la Unidad de Transparencia en la
SEFIPLAN.

Finalmente y en un horario de 11:30 a 14:30 horas, se efectué la capacitacion al personal de las
Ejecutoras que intervienen en la integracién, distribucion, administracion, supervision y seguimiento de los
Fondos de Aportaciones Federales para Entidades y Municipios, contando con la participacion de 98 actores
publicos del Estado de Veracruz, concentrados en Xalapa de Enriquez, Veracruz.
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Sosteniendo la tesis de que Lo que se
mide se puede mejorar (CONEVAL), la
Direccién General del Sistema Estatal
de Planeacién tuvo a bien gestionar
ante la Direccidn Ejecutiva de
Planeacién y Vinculacién Externa del
CONEVAL, a cargo de la Lic. Nereida
Hernandez Reyes, el curso de
capacitacion denominado:
Evaluaciones del Ramo General 33.
Federacion-Estado, impartido por el
Mtro. Eduardo Jair Lizarraga
Rodriguez, Director de Analisis del
Desempefio en el CONEVAL. De igual
modo, por parte de la Direccion
General de Planeacion y Evaluacion, la
Lic. Ana Paulina Gonzalez Arrollo,
Directora de Analisis y Vinculacién con
Entidades Federativas y Municipios en
el CONEVAL, impartié la capacitacion
denominada: Experiencias de
evaluacion en las entidades federativas
y municipios. Ambas presentaciones,
dictadas el 13 de marzo de 2020.

Imagen 22. Curso: Evaluacion del Ramo General 33. Federacion-Estado, por el CONEVAL
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Xalapa-Enriquez, Ver., a 19 de marzo de 2020.

Tras un detallado y minucioso analisis de la situacion dificil que atraviesa el Estado de
Veracruz, con motivo de la contingencia del Coronavirus (COVID-19) y de las
recomendaciones realizadas por los organismos especializados en materia de Salud
Publica para extremar las precauciones; se informa que la entrega del Formato de Anexo
del “Guién de Entrevista Estructurada” del Término de Referencia de las Evaluaciones
del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 de la Administraciéon Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2019, que debia ser enviada a la Subsecretaria de
Planeaciéon de manera oficial y debidamente requisitado (con él soporte documental),
como primera parte del trabajo de campo, se extiende la fecha de entrega, la cual se
realizara el miércoles 08 de abril del afio en curso, bajo las mismas especificaciones

iniciales.

En virtud de lo anterior, la segunda parte del trabajo de campo consistente en el Ejercicio
de “Exposicién Profunda/Completa”, también recorrerd sus fechas, las cuales le

seran notificadas a los Enlaces Institucionales previamente.

Para finalizar, los anexos del Término de Referencia correspondientes al Trabajo
de Gabinete, continGian con sus fechas programadas de entrega, sin modificacion alguna
por el momento.

Atentamente

Director General del Sistema Estatal de Planeacién y
Coordinador Adjunto de la Evaluacién

Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque, Pensiones L X X4
CP 91017, Xalapa, Veracruz A ﬁ A
Tel 01228 842 1400

www.veracruz gob.mx/finanzas -2

Ante la emergencia sanitaria por la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), la DGSEP de la SEFIPLAN realizé
un detallado y minucioso analisis a partir de las
recomendaciones realizadas por los organismos
especializados en materia de Salud Pubica para
extremas las precauciones necesarias, por lo
que el 19 de marzo de 2020 emitid el primer
comunicado sobre la entrega de Guion de
Entrevista Estructurada y Ejercicio de Exposicion
Profunda/Completa, que a la letra explicaba:

“[...] se informa que la entrega del Formato de
Anexo del “"Guion de Entrevista
Estructurada” del Término de Referencia de
las Evaluaciones del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2020 de la Administracion
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave Tomo II: Evaluacidn de Fondos Federales
del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019,
que debia ser enviada a la Subsecretaria de
Planeacién de manera oficial y debidamente
requisitado (con él soporte documental), como
primera parte del trabajo de campo, se

extiende la fecha de entrega, la cual se
realizara el miércoles 08 de abril del aiio
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en curso, bajo las mismas especificaciones
iniciales. En virtud de lo anterior, la segunda
parte del trabajo de campo consistente en el
Ejercicio de “Exposicion
Profunda/Completa”, también recorrera sus
fechas, las cuales le seran notificadas a los
Enlaces Institucionales previamente. Para
finalizar, los anexos del Término de
Referencia correspondientes al Trabajo de
Gabinete, continlan con sus fechas
programadas de entrega, sin modificaciéon
alguna por el momento”.

En este tenor y en torno a la dificil situacién
que atraviesa el Estado con motivo de la
contingencia por el COVID-19, el 15 de abril de
2020 la DGSEP de la SEFIPLAN pronuncié el
segundo comunicado sobre la entrega de
documentacién para el trabajo de gabinete
correspondiente al Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2020 Tomo II: Evaluacién de
Fondos Federales, que al pie de Ila letra
indicaba:

“[...]se hace de su conocimiento que las fechas
programadas para entrega de informacién

Memoria Documental PAE 2020 Tomo II Fondos Federales
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Segundo Comunicado sobre la entrega de documentacién para el trabajo de
gabinete correspondiente al Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020
Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales

Xalapa-Enriquez, Ver., miércoles 15 de abril de 2020.

Tras las ultima declaraciones del C. Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, Ing. Cuitldhuac Garcia Jiménez, en tomo a la dificil situacién que atraviesa el Estado
con motivo de la contingencia por el Coronavirus (COVID-19) y de las recomendaciones realizadas
por los érganos especializados en materia de Salud referente a permanecer en casa, lo que ha
obligado a interrumpir la normalidad de operacién de la Administracién Pubica Estatal; se hace de
su conocimiento que las fechas programadas para entrega de informacién relacionada al Programa
Anual de Evaluacién (PAE) 2020 de la Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de
Llave Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019, que
deberian ser enviadas a la Subsecretaria de Planeacién de manera oficial debidamente requisitadas
(con el soporte documental), como parte del trabajo de gabinete y de campo, quedan sin efecto

a causa de esta lamentable situacién de repercusién inclusive internacional, eximiendo

de toda responsabilidad en las fechas de entrega a todos los que participan en el

Programa mencionado.

En virtud de lo anterior, una vez normalizada la situacién de contingencia y regularizada la
operacién en las dependencias, entidades u organismos auténomos, la Subsecretaria de
Planeacién en el ambito de su competencia, convocara de manera emergente a sesién del

Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF), para detallar la

reprogramacién de fechas y establecer las caracteristicas para darle curso a la

continuacién del proceso de la Evaluacién de Fondos Federales.

Atentamente

Director General del Sistema Estatal de Planeacién y
Coordinador Adjunto de la Evaluacién

Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque, Pensiones X X4
CP 91017, Xal cru A ﬁ &
Tel. 01228 842

www.veracruz.gob.mx/finanzas -2

234

II owo] "0Z0Z 3Vd ‘opediunwo) opunbas 'z usbewr



VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacién Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

relacionada al Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 de la Administracién Publica Estatal de Veracruz
de Ignacio de Llave Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019,
que deberian ser enviadas a la Subsecretaria de Planeacién de manera oficial debidamente requisitadas
(con el soporte documental), como parte del trabajo de gabinete y de campo, quedan sin efecto a causa

de esta lamentable situacion de repercusion inclusive internacional, eximiendo de toda

responsabilidad en las fechas de entrega a todos los que participan en el Programa
mencionado. En virtud de lo anterior, una_vez normalizada la_situacion de contingencia y

regularizada la operacion en las dependencias, entidades u organismos auténomos, la
Subsecretaria de Planeacion en el ambito de su competencia, convocara de manera emergente

a_sesion _del Subcomité de Financiamiento Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF ara

detallar la reprogramacion de fechas y establecer las caracteristicas para darle curso a la
continuacion del proceso de la Evaluacion de Fondos Federales”.
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En respuesta a la convocatoria del Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundial y de la Iniciativa
CLEAR, para la organizacion de eventos que fortalezcan las capacidades de Evaluacion, de Monitoreo y de
Gestion para Resultados dentro de los paises en desarrollo; el Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez,
Director General del Sistema Estatal de Planeacidén, presentd dos conferencias magistrales durante la
Semana de Evaluacion gLOCAL 2020, llevada a cabo del 1 al 5 de junio de 2020: 1) El Programa Anual de
Evaluaciéon de la Administracion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2) El Sistema de
Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) como herramienta innovadora del monitoreo y la
evaluacion de la Administracion Publica.

gLOCAL 3 gLOCAL
B S CONFERENCIA EN LINEA B S
VERACRUZ
GOBIERNO ravE N i ¥: SEFIPLAN
@ DEL ESTADO a través de @ GOBIERNG , e o i
J . SEFIPLAN .
'@' Yotanescian T FACEBOOK LIVE CONFERENCIA EN LINEA

1 DE JUNIO. 17:00 HRS.
a través de

FACEBOOK LIVE

"El Sistema de Proyectos de Mejora para el
3 DE JUNIO. 17:00 HRS.

Bienestar (SSPMB) como herramienta
mnovadAoc:'a _del :noql,torsoll_la e';’,at:l:_ac"?n = "El Programa Anual de Evaluacién de la
e C'ON—Fotitica Rubres Administracion Puablica Estatal de Veracruz de
g Ignacio de la Llave™
Impartida por el:
Impartida por el:

Dr. Dario Fablén HemSRE = G Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez

Director General del Sistema Estatalide Director General del Sistema Estatal de Planeacion
Planeacion de la Subsecretaria de Planeacion de la Subsecretaria de Plantatitn n !
Enlace: https://www.facebook.com/dario.fabianl ) Enlace: https://www.facebook.com/dario.fabianl)))
Imagen 25. Recursos promocionales de la Imagen 26. Recursos promocionales de la
Conferencia del 1 de junio de 2020 Conferencia del 3 de junio de 2020
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Este evento global sumamente cautivamente e influyente, se desarrollé por primera vez en formato virtual
ante las circunstancias cambiantes, ocasionadas por la pandemia global del COVID-19. No obstante y a
través de diversas plataformas-alternativas-herramientas tecnoldgicas se efectuaron 256 eventos con 353
actividades organizadas en 40 paises de 8 regiones. Potencializando la conectividad a nivel local y global
para compartir conocimientos, experiencias y aprendizajes en los esfuerzos colectivos para abordar los
desafios del desarrollo global: Democratizando asi el acceso a la informacion en una escala sin
precedentes.

Weamalel + © 8 v Q. Buscar en Facebook 2 > =i @ Wemalied + © 8 v

@@ Do Febin ransmiti envi (@) Do Febin ransr
W oo £

“EL PROGRA
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G0, VERACRUZ DE LA ADMINISTRACION

- #f GOBIERNO PUBLICA DEL ESTADO DE 'FY  Gamalielsc 4419 | ‘I3 Gamalielsc 250
1=y, El PAE instituye su objeto de ELS Mucho éxito Dr,, nos

= v
DEL ESTb Veracruz” estudio y enfoque tedrico- ® _SLOCAL b encontramos expectantes por lo

metodolégico a partir del | | » & que nos compartiré esta tarde a

monitoreo de la polftica social y

ot S , evaluacion de programas sociales y 1 8 ==
J: SEFIPLAN O DuroFbintiamine: Pl i ®
N, s.;;."[:::.:: Finanzas onzalez Entidades y Organismos del . \ 0 SEFPLAN
Ve ¥ o £

“
Gobiemo, con el propdsito de
www.dariofabian.com establecer mecanis... Ver més

Director General del Sistema Estatal
de Planeacion en SEFIPLAN - Edo.

Imagen 27. Presentacion de la Conferencia del Imagen 28. Presentacion de la Conferencia del
1 de junio de 2020 3 de junio de 2020

Dichas disertaciones del 1 y 3 de julio de 2020, permitieron compartir el conocimiento y las experiencias
del Programa Anual de Evaluacién de Fondos Federales en el Estado de Veracruz, con el propdsito de
difundir y divulgar, en esencia, la capacidad, la responsabilidad, la toma de decisiones basada en
evidencias y aprendizaje de los resultados de la Subsecretaria de Planeacion.
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Por lo que se refiere a la integracion del Informe Final de las Evaluaciones del PAE 2020 Tomo II; mediante
el Oficio-Circular No. SFP/SP//197/2020 de fecha 07 de julio de 2020, signado por el Lic. José Manuel
Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacion de la SEFIPLAN, se hizo del conocimiento al IVEA.
Componente: Educacién para Adultos, CONALEP. Componente: Educacién Tecnoldgica, DIF-VER.
Componente: Asistencia Social, IPE, a los SESVER y a la SEV la reactivacion de las actividades
relacionadas al proceso de Evaluacién del PAE 2020. Tomo II de la siguiente forma gradual:

® Reactivacion de lo relacionado a la evaluacién Estratégica del FAETA y FAM, asi como a la
Especifica de Desempefo del FAFEF, FASSA y FONE

e Cancelacion de las reuniones entre Ejecutoras e Investigadores de la ITl; entregando lo
referente al Trabajo de Gabinete y Campo en las oficinas de la Subsecretaria de Planeacion

N
* Toda entrega relacionada al Trabajo de Gabinete y Campo, anterior a esta fecha, quedd sin
efecto; en virtud de los comunicados emitidos por la SEFIPLAN
J
~
e La entrega de la informacion del Trabajo de Gabinete y Campo fue enviada a la Subsecretaria
de Planeacidon de manera oficial y requisitada el 20 de julio de 2020
y,
238
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N
¢ La Segunda Sesion Ordinaria de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF), programada
para mayo 2020, no fue efectuada por recomendacion de Salud Publica
y.
\
¢ Los Informes Finales de esta primera etapa de Evaluaciones quedaron validados y firmados entre los meses
de Agosto y Septiembre para su difusion y publicacién conforme a la Ley
J
.7 . Ve . Y v Vd . \
¢ El proceso de Evaluacién continud publicandose y transparentandose en la pagina web de la SEFIPLAN:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales/
.
~

¢ El PAE 2020 Tomo Il y el Convenio de Colaboracién Interinstitucional entre la SEFIPLAN y la UX, asi como los
TdR's continuaron vigentes y solo se les aplicaron estos puntos para concluir exitosamente el proceso de
evaluacioén

Figura 1. Actividades relacionadas al proceso de Evaluacion del PAE 2020. Tomo II

Dicha informacion fue objeto de conocimiento de los enlaces institucionales de cada Ejecutora: del
CONALEP al Ing. Jesus Said Ramirez Ramirez, de la SEV a la Mtra. Lorena Herrera Becerra, de los SESVER
al Lic. Javier Enrique Rueda Oliver, del IVEA al Mtro. Fernando Ariel Lépez Alvarez, del IPE al Lic. Edgardo
Escobar Pozo, del DIF al Lic. Antonio Hernandez Zamora
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VERACRUZ
GOBIERNO

SEFIPLAN

Secretaria de Finanzas

DEL ESTADO

y Planeacién

PRESENIE

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacién

ADMINI

Por instrucciones del Mtro. José Luis Lima Fran
e la Constitucion Politica de los Estados Unidos

cumplimie

[0 a:mElCUOnga C EE F

PLANEACION

Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacién

N Deleswoo W RS | T

LLE. JES{S GUILLERMO AREVALO OWSEYKOFF
ECTOR GENERAL DEL. COLEGI0 D8 EDUCAION

AT’N ING. JESUS SATD RAMIHEZ RAMIREZ
DE PLANEACION YlReSARROLLO
msTrTucicl

85 Fraccioles I v II v Articulo 110 Fracciones I, II, IV y VI de la Ley Federe
Articulo 49 Fraccion V de la Ley de Coordinacior

WF DELESTADD N8P yrummcin ==

PRESENTE

SUBDIRECTOR DE

AT'NLE. EDGARDOSCDBARPOZO
FINANZAS Y ENLACE INSTITUCIONAL IPE

Por instrucciones del Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y Planeacion y en
cumplimiento a: Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo

85 Fracciones 1 y I y Articulo 110 Fracciones L IL IV v VI _de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Articy & e Coordinacién Fiscal; Articulo 79
de la Ley General Contabilidad Numerales ff 15 de la Norma para
establecer el formato de difusién i los resultados de las evafliaciones de los recursos federales

ministrados a las entidades federfitivas; Titulo Tercero Capffllos I y VII de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Iffs Programas Federales deflia Administracién Pablica Estatal;

Numerales 1°, 17° y 25° de Iofl Lineamientos para inforfhor sobre los re

transferidos a las entidades fedefBtivas, municipios y demdf@lcaciones territoriales del Distrito
Federal y de operacién de los recurjbs del Ramo General 33; Alliculo 50 de la Constitucién Politica

del Estado de Veracruz; Articulo 2 4 Ia Ley No. 12 de Planeac|
del Cédigo Financiero para el Estadb de Veracruz; Articulos 4,
para el Funcionamiento del Sisterflh de Evaluacién del Deses
VL XVIL XIX'y XX y Articuio 44 ffaceiones V1L VIIL IX, X,
1a SEFIPLAN y Programa Anual de fvaluacién 20 de
Veracruz de Ignacio de la Liave Tof
Ejercicio Fiscal 2019 y Convenio

n del Estado de Veracruz; 289 Bis
6 14 ¢ lo< Lineamiento

XIV del Reglamento Interior de
hdministracion Pablica Estatal de
Jederales del Ramo General 33 al
de Colaboracién Interinstitlicional SEFIPLAN-UX 2020; me

p_LL_de forma gradual. io que
deja sin efecto para usadas ia 103 comunicados emitidos por estfsecret~= inc e s o
Comunicado-19-de-: m-rxvjmm y miércoles
Comuni ot

En este sentido, con motivo de la Contingencia Sanitaria por ef
recomendaciones realizadas por los drganos especializados en

SARS-

atert

evitar algin sefalamiento por incumplimiento el marco juridico fle las €

normativos como ejecutores de los recursos, se han esy
sustantivos que permitirén concluir el proceso programado de Evll

lecidc
uacié

dad Gubernamental;

Numerales 9, 15, 17 y 18
1sién de los resultados de las evaluaciones de los
federativas; Titulo Tercero Capitulos Iy VII d
n de los Programas Federales de la Administraci
de los Lineamientos para informar sobre los
5 federativas, municipios y demarcaciones territ
5 recursos del Ramo General 33; Articulo 50 de la (
:ulo 2 de la Ley No. 12 de Planeacion del Estado d
|l Estado de Veracruz; Articulos 4, 5, 6, 14 y 18 «
Sistema de Evaluacion del Desempefio; Articulo
II VIII, IX, X, XI y XIV del Reg

de la Ley G

AT’N MA. LORENA HERRERA BECERRA
JEFA DE DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO DE AUDITOREA,
EVALUACION Y CONTROL Y ENLACE INSTITUCTONAL SEV

Por instrucciones del Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y Planeacion y en
cumplimiento a: Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo
85 Fracciones 1 y 11 y Articulo 110 Fracciones I, II, IV y VI de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria; Articulo 49 Fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; Articulo 79
el Copiabilidod Cub, 'ﬁiiﬁiﬁ‘?n'( 12 1

la Norma para

ministrados a |
Generales para
Numerales 1°,

nvenio de

transferidos a |

establecer el forfhato de difusion de los resultados de las evaluaciones de los fcursos federales
entidades federativas; Titulo Tercero Capitulos I y VII defjos Lineamientos
Evaluacion de los Programas Federales de la Administraci Publica Estatal;
7° y 25° de los Lineamientos para informar sobre los rjcursos federales
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoffales del Distrito
cion de los recursos del Ramo General 33; Articulo 50 de la Cdstitucidn Politica
del Estado de Vfacruz; Articulo 2 de la Ley No. 12 de Planeacion del Estado de [feracruz; 289 Bis
del Codigo Finariero para el Estado de Veracruz; Articulos 4, 5, 6, 14 y 18 ddfios Lineamientos

Fracciones XV,

XVI, XVIL, XIX y XXI'y Articulo 44 Fracciones VI, VIIL, IX, X, XI'y XIV del Reglamento Interior de
\a SEFIPLAN y Programa Anua\ de Evaluacmn (PAE) 2020 de la Administracion Publica Estatal de

*~"~1os Federales del Ramo General 33 al
i istitucional SEFIPLAN-UX 2020; me
10_se reactivan las actividades
fomo II, de forma gradual, lo que

esta Secretaria los dias jueves 19 de

nt/upl i 2020/04/Primer-
les 15 de abril
it undo-

Figura 2. Oficios Circulares de Solicitud de Informacion para Integrar el Informe Final de las
Evaluaciones del PAE 2020 Tomo II
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VERACRUZ
GOBIERNO

i SEFIPLAN SUBSEP PLANEACION
DEL ESTADO

e Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacién Direccién General del Sistema
y Planeacién Estatal de Planeacién

En este tenor y como resultado de la reactivacién de lo relacionado a la evaluacién Estratégica del FAETA vy
FAM, asi como a la Especifica de Desempefio del FAFEF, FASSA y FONE, el 03 de septiembre de 2020 a las
12:00 horas, se llevé a cabo una reunion con la Lic. Ana Maria Gonzalez Levet y la Mtra. Lorena Herrera
Becerra Jefa del Departamento de Seguimiento de Auditorias, Evaluacién y Control, asi como Enlace
Institucional de la Secretaria de Educacion de Veracruz a fin de profundizar en el proceso de entrega del
Trabajo de Gabinete y Campo, en donde el Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, el Mtro., Mario Alfredo
Baez Hernandez y la Mtra. Julissa Jiménez Rivera expusieron los apartados que constituyen el TdR para la
Evaluacién Especifica de Desempeio del FONE, ejercicio 2019.

AN w
Imagen 29. Reunion con SIOP e INVIVIENDA Imagen 30. Reunion con SEDESOL
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PLANEACION

Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

Al: SEFIPLAN
i . U " e

oWsl=I78e Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion
e Yy Planeacién

AN

Reunion 31. Reunion con SESVER y CAEV

Igualmente el 14 de septiembre de 2020, reunidos en la Direccién General del Sistema Estatal de
Planeacién de la SEFIPLAN, funcionarios de SIOP, INVIVIENDA, SESVER y CAEV sostuvieron un dialogo
extenso con el Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez, el Mtro. Mario Alfredo Baez Hernandez, la Mtra.
Demetria Dominguez Gémez vy el Lic. Jorge Raul Suarez Martinez con el propdsito de atender el TdR para
la Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del FISE, ejercicio 2019.
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Semana de Evaluacion gLOCAL 2020

Imagen 32. Reconoc

VERACRUZ ..

Elslé e Secretaria de Finanzas
DEL ESTADO =

y Planeacién

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacién
Estatal de Planeacion

o o

Semana de la Evaluacion gLOCAL 2020

otorga el presente reconocimiento a

Secretaria de Finanzas y Planeacion, Gobierno de Veracruz

por su participacion como organizador del evento
El Programa Anual de Evaluacion de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave
llevado a cabo en el marco de la gLOCAL 2020

- \ ——_ « M
A A DL V ‘ § EVALUACION
) 4 EVALUACION "o

El Centro para el Api je en de
América Latina y el Caribe
a nombre de los convocantes de la

Semana de la Evaluacion gLOCAL 2020

otorga el presente reconocimiento a

El Centro para el Ap! izaje en iony de
América Latina y el Caribe
a nombre de los convocantes de la

Semana de la Evaluacion gLOCAL 2020
0OGe S prasents econocmisnse.s Subsecretaria de Planeacion, Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion, Gobierno del Estado de Veracruz

por su participacién como organizador del evento
Anual de ion de la i6n Puablica Estatal de Veracruz de
El Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) como herramienta Ignacio de la Llave
del i yla ion de la ini; ion-Politica Publica llevado a cabo en el marco de la gLOCAL 2020
o

bo en el marco de la GLOCAL 2020

Subsecretaria de Planeacion, Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion, Gobierno del Estado de Veracruz

por su participacion como organizador del evento El Prog

AMEXCID \’B"M= o % @ 3 cLap clear ' BBUEVAL foce

Semana de la Evaluacion gLOCAL 2020

otorga el presente reconocimiento a

Secretaria de Finanzas y Planeacion, Gobierno de Veracruz

por su participacién como organizador del evento

El Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) como herramienta
innovadora del monitoreo y la evaluacion de la Administracion-Politica Publica
llevado a cabo en el marco de la gLOCAL 2020

PLANEACION

Direccién General del Sistema

Por lo que se refiere a la certificacion
de las Conferencias Magistradas
dictadas por el Dr. Dario Fabian
Hernandez Gonzéalez en la Semana de
Evaluacion gLOCAL 2020, el Centro
para el Aprendizaje en Evaluacion y
Resultados de América Latina y el
Caribe, a nombre de los convocantes
a dicho evento, el 09 de septiembre
de 2020 otorgaron los
reconocimiento a la Secretaria de
Finanzas y Planeacidén, Subsecretaria
de Planeaciéon, Direccion General del
Sistema Estatal de Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz por
su participacidon como organizador de
los eventos denominados: 1) El
Programa Anual de Evaluacion de la
Administracion Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 2) El
Sistema de Proyectos de Mejora para
el Bienestar (SSPMB) como
herramienta innovadora del
monitoreo y la evaluacion de Ila
Administracion Publica, firmadas por

el Mtro. Emil Salim Miyar Coordinador de Capacitacién del CLEAR LAC.
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GOBIERNO  * E‘ SEFIPLAN

DEL ESTADO v Planeacion

o o

A fin de documentar la generacion y
aplicacion de conocimiento sostenida
durante la Semana de Evaluacién
gLOCAL 2020, el Centro de
Investigacidon y Docencia Econdmica y
el Centro para el Aprendizaje en
Evaluacién y Resultados de América
Latina y el Caribe produjeron la
Memoria Glocal 2020 en la que
concentran la  participacién  de
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Guatemala Honduras, México,
Panama, Peru, Puerto Rico, Uruguay,
Venezuela y Eventos Regionales, con
un total de 8, 21, 25, 28, 32, 50, 52,
55, 57, 64, 158, 160, 169, 171, 173
% 176  evidencias  organizadas
respectivamente. El Estado de
Veracruz junto con otras 14 Entidades
Federativas fueron las responsable de
representar al pais a través de
diversas propuestas en materia de
Evaluacién 2030, Comunicacion y Uso
de la Evaluacion, Desarrollo de

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacién Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacién

El Programa Anual de Evaluacion de la Administracion Publica Estatal
de Veracruz de Ignacio de la Llave

ia de Fil y Pl ion | Sub ia de Pl ion | Di i0 | del Si: Estatal de Pl

La conferencia se concentro en tres ejes para el desarrollo del trabajo de gabinete y campo en el cumplimiento de la evaluacion de
fondos federales: la Ley de Planeacion y el Programa Anual de Evaluacion de Fondos Federales (PAE), el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) del Estado de Veracruz y el Proceso del PAE. De esta manera y con la finalidad de oficializar la interinsti alidad, la voluntad de

lazos de colab: i6n y la suma de esfuerzos para dar imi alas evaluaci del PAE, se realiza el acto protocolario
de la firma del convenio; en el que se explicita los programas de los entes publicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que
se aplicaran a estos programas y el calendario de ejecucion.

El PAE instituye su objeto de estudio y enfoque tedrico-metodoldgico a partir del monitoreo de la politica social y evaluacién de programas
sociales dirigidos por Depend Enti Org del Gobierno, con el propésito de bl h

de mejora en las pra que dan idad al queh del Estado. De ahi que la importancia de esta atica estribe en la di

en su alcance e impacto: Organico y procesal.

@) -
amezcio | N3 BID se2 = @
Gan CIDE

Ji¢cLabn| clear

SEMANA DE LA
EVALUACION

PONU 3¢ ~
MUJERESED |} OF ®° [PIN] W e 1 a nivel globally local

& ’ gLOCAL
CONVOCANTES 2020

R nacienoa | @) UNODC LOCAL -
Ameérica Latina y el Caribe

El Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB)
como herramienta innovadora del monitoreo y la evaluacion de la
Administracion-Politica Publica

ia de Fil y Pl ion | Sub ia de Pl ion | Direccion G | del Si: Estatal de Pl
La conferencia mantuvo una ruta de conocimiento que inicio en el Marco legal del Prog de Eval de Fondos Federales en el
Estado de Veracruz, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Estado de Veracruz y el Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar

(SSPMB).

El Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar de Veracruz-SSPMB es una plataforma tecnolégica Web desarrollado
por la Direccién General de Innovacion Tecnolégica-DGIT de la Subsecretaria de Administracion y Finanzas que facilita a la Subsecretaria
de Planeacion el proceso del Programa Anual de Evaluacion-PAE 2019 de los Fondos Federales con las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo

Capacidades en Evaluacién, Métodos de Evaluacion, entre otros temas de Monitoreo y Evaluacion.
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Imagen 34. Tercer Comunicado. PAE 2020. Tomo II

VERACRUZ SUBSEP
GOBIERN O 0 g:Etf’aldePFhésN Sublsfcretaria de Planeacién
DEL ESTADO v Planeacion

PLANEACION

Direccién Ceneral del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

Tercer Comunicado correspondiente al Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2020 Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales

Xalapa-Enriquez, Ver., viernes 24 de septiembre de 2020.

Ante la imposibilidad de poder realizar sesiones del Subcomité de Financiamiento de Evaluacién de
Fondos Federales (SFEFF), por las recomendaciones emitidas por los expertos en materia de Salud
de evitar aglomeraciones y extremar precauciones en torno a la situacién que atraviesa el Estado
de Veracruz a causa de la contingencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-19), que desde el
pasado mes de marzo y hasta el dia de hoy interrumpié la normalidad de operacién de la
Administracién Publica Estatal con repercusiones considerables e inclusive en el Proceso de
Evaluacién del PAE 2020 Tomo II que realiza la Universidad de Xalapa (UX) como Evaluador
Externo; se hace de su conocimiento que de conformidad a los Oficios No. SFP/SP/197/2020 de
fecha 07 de julio y SFP/SP/205/2020 de fecha 22 de julio, mediante los cuales después de un
periodo de pausa, se informé a las Ejecutoras la reactivacién de las Evaluaciones de Fondos
Federales, en esta primera etapa con fecha 24 de septiembre se concluye por la Instancia
Técnica Independiente UX y autorizan por la Coordinacién General de SEFIPLAN, en
comuln acuerdo en sus alcances y limitaciones, considerando un hecho histérico la situacién de
contingencia sanitaria, con la suma de buenas voluntades y para llevar a buen fin la conclusién del
Convenio No. UX/CCC/011/2020, las siguientes cinco Evaluaciones:

Ejecutora

Fondo Federal sujeto a Evaluacion
| Evaluada |

Tipo de Evaluacion

o[>

ponente
nente
te

(FAFEF)
ra

Dichos Informes Finales y Ejecutivos se les deberd dar el curso sefialado en la Ley, asimismo en
una segunda etapa, se concluirdn los restantes cuatro Fondos Federales correspondientes al FASP,
FISE, FONE y FAM IE, que en su momento se hara del conocimiento de las Ejecutoras evaluadas.

Lo anterior, se informa sin perjuicio de ninguna de las partes que intervienen en el Proceso de
Evaluacion del PAE 2020 Tomo II: Evaluacion a Fondos Federales del Ramo General 33,
reconociendo el gran esfuerzo adicional que realizan las Ejecutoras del gasto conjuntamente con
la Evaluadora Externa y SEFIPLAN, para concluir satisfactoriamente los trabajos de Evaluacién, en
medio de la contingencia sanitaria.

Atentamente

Director General del Sistema Estatal de Planeacién y
Coordinador Adjunto de la Evaluacién

Memoria Documental PAE 2020 Tomo II Fondos Federales

PLANEACION

Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

En seguimiento a las recomendaciones emitidas
por los expertos en materia de Salud para evitar
aglomeraciones y extremar precauciones en torno
a la situacién que atraviesa el Estado de
Veracruz, a causa de la contingencia sanitaria por
el SARS-CoV-2 (COVID-19), que desde el marzo
de 2020 y a la fecha interrumpioé la normalidad de
operacién de la APE; el 24 de septiembre de 2020
la DGSEP de la SEFIPLAN difundid el tercer
comunicado correspondiente al Proceso de
Evaluacion del PAE 2020 Tomo II. Evaluacién de
Fondos Federales, se hizo del conocimiento que:

“[...] en esta primera etapa con fecha 24 de
septiembre se concluye por la Instancia
Técnica Independiente UX y autorizan por la
Coordinacion General de SEFIPLAN, en
comun acuerdo en sus alcances y limitaciones,
considerando un hecho histérico la situacion de
contingencia sanitaria, con la suma de buenas
voluntades y para llevar a buen fin la conclusion
del Convenio No. UX/CCC/011/2020, las
siguientes cinco Evaluaciones: Estratégica:
FAETA-IVEA-EA, FAETA-CONALEP-ET, FAM-
DIF-AS; Especifica de Desempeio: FAFEF-
IPE y FASSA-SESVER.
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Imagen 35. Firma de los Informes Finales del PAE 2020.

Tomo 11

VERACRUZ
GOBIERNO

4. SEFIPLAN SUBSEP
DELESTADO ‘&

e Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion
s Yy Planeaciéon

PLANEACION

Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

De ahi que el 25 de septiembre de
2020 en la Direccion General del
Sistema Estatal de Planeacion de la
SEFIPLAN, se llevd acabo la firma de
los Informes Finales del FAETA EA Y
ET, FAM AS, FAFEF Y FASSA; acto
encabezado por el Dr. Dario Fabian
Hernandez Gonzalez, Director
General del Sistema Estatal de
Planeacién y Coordinador Adjunto de
la Evaluacién y el Mtro. Mario
Alfredo Baez Hernandez,
Coordinador Logistico de la
Evaluacion, acompafiados de las
autoridades y Figuras Investigadoras
de la Universidad de Xalapa,
Instancia Técnica Independiente, asi
como el Mtro. Jorge Javier Pérez
Basanez, Subdirector de Enlace para
Evaluaciones a Fondos Federales y
las Figuras Validadores de los
Fondos Federales. Finalmente, el Lic.
José Manuel Pozos del Angel,
Subsecretario de Planeacién vy
Coordinador General de la

Evaluacion autorizé los Informes FINALES DE LA Evaluacion para su oportuna difusién y divulgacion.
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Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

. SEFIPLAN SUBSEP

e Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion
s Yy Planeaciéon

De la mano del Mtro. Jorge Javier
Pérez Basafiez, Subdirector de Enlace
para Evaluaciones a Fondos Federales,
dependiente de la Direccion General
del Sistema Estatal de Planeacion,
adscrita a la Subsecretaria de
Planeacion de la SEFIPLAN, el 11 de
noviembre de 2020 se efectud |Ia
entrega al Lic. Rafael Guevara Huerta,
Coordinador de la Direccién de
Planeacién Institucional, adjuntad a la
Secretaria de Desarrollo Institucional
de la Universidad Veracruzana, de las
constancias de capacitacion:
Evaluaciones del Ramo General 33
Federacién-Estado, llevada a cabo por
el CONEVAL el 13 de marzo de 2020.
Igualmente y con el propésito de
esclarecer normativamente lo
referente a la auto-atribucion de la UV
en realizar durante 6 anos (del 2015 al
2020) el Programa Anual de Evaluacién
denominado: Institucionales en UV, el
Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez y
el Mtro. Mario Alfredo Baez Hernandez, sostuvieron una reunion en la Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion.
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VERACRUZ
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PLANEACION

Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacién

Finalmente, el 17 de noviembre de
2020 el Dr. Dario Fabian Hernandez
Gonzalez, Director General del
Sistema Estatal de Planeacion,
adscrito a la Subsecretaria de
Planeacién de la SEFIPLAN, entregd a
la Lic. Addy Maria Gdmez, Encargada
de la Subdireccion de Vinculacion
Institucional y Fortalecimiento
Municipal del IVM, las constancias de
capacitacién: Evaluaciones del Ramo
General 33 Federacién-Estado,
llevada a cabo por el CONEVAL el 13
de marzo de 2020. Asimismo y con la
participacion del Mtro. Mario Alfredo
Baez Hernandez, la Mtra. Julissa
Jiménez Rivera y el Lic. Jorge Rall
Suarez Martinez se definid el temario
de la capacitacion especializada en
materia de perspectiva de género del
27 de noviembre de 2020, en relacion
al proceso de evaluacion del PAE
2020. Tomo II. Evaluaciones a
Fondos Federales; paralelamente se
expuso un diagndstico general del
estatus de las Unidades de Género en las diversas Ejecutoras del Gobierno del Estado de Veracruz.
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La presente Memoria Documental del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 de la Administracion
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo II: Evaluaciéon de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2019, estd dada en la Ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de
la Llave, a los veinticinco dias del mes de noviembre dos mil veinte.

Mtro. Gam@nié
Analista Administrativo

Dr. Dario Fabian Herndndez Gonzalez
Director General del Sistema aneacion y Coordinador Ajunto de la Evaluacion
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