2 VERACRUZ
78l GOBIERNO
&)F DEL ESTADO

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

‘ WERA TERMINO DE REFERENCIA (TDR)

CK’Z PARA LA EVALUACION ESTRATEGICA DE
LA COORDINACION DEL FONDO PARA LA
ME LLENADEORGULL0  INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LAS
ENTIDADES (FISE)

EJERCICIO FISCAL 2019

FEBRERO 2020






X%, VERACRUZ  .gefm.
Mt cosierno el SEFIPLAN | SUBSEP

PLANEACION
DELESTADO Estaal

v neacion rec eneral del Sistema
e Yy Planeacién Estatal de Planeacion

PAE

TdR del FISE

Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio
Fiscal 2019

Evaluacion Estratégicade la
Coordinacion del Fondo Para la
infraestructura Social de las
Entidades (FISE)

Secretaria de Finanzas y Planeacion

Subsecretaria de Planeacion

Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion

Subdireccion de Seguimiento y Evaluacion de Financiamiento para
el Desarrollo






VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

5. SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

SISIZN. Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
e Yy Planeacién Estatal de Planeacién

Directorio

Secretaria de Finanzas y Planeacion

Mtro. José Luis Lima Franco
Secretario de Finanzas y Planeacidon y Responsable de la Evaluacion

Lic. José Manuel Pozos del Angel
Subsecretario de Planeacion y Coordinador General de la Evaluacion

Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez
Director General del Sistema Estatal de Planeacion y Coordinador
Adjunto de la Evaluacion

Mtro. Jorge Javier Pérez Basanez
Subdirector de Seguimiento y Evaluacién de Financiamiento para el
Desarrollo

M.G.C. Mario Alfredo Baez Hernandez
Coordinador Logistico de la Evaluacion

Mtra. Demetria Dominguez GoOmez
Ejecutivo de Proyectos de Planeacién y Fortalecimiento Institucional
y Figura Validadora del FISE






VERACRUZ  #F . SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

N[
GOBIERNO S[SIZN. Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacién Direccion General del Sistema

DEL ESTADO y Planeacién Estatal de Planeacion

Elaboracion y Edicion

Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez
Mtro. Mario Alfredo Baez Hernandez
Mtro. Gamaniel David Suarez Cobix
Mtra. Demetria Dominguez Gomez






VERACRUZ
GOBIERNO

DEL ESTADO

PLANEACION

Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

5. SEFIPLAN

~i=I¥e Secretaria de Finanzas
s Yy Planeacién

Glosario Especializado

ANALISIS DE
GABINETE

APORTACIONES
FEDERALES

ASF
BIENESTAR

BUENAS PRACTICAS

CATALOGO FAIS

CGE
CONAC
CONEVAL

COORDINACION

COORDINACION
INTRA-
ORGANIZACIONAL

COORDINACION
INTER-
ORGANIZACIONAL

COPLADEB

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién y la valoracion de informacién concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas y documentacion publica.

Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos a las entidades
federativas y, en su caso, por conducto de éstas, a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Auditoria Superior de la Federacion.
Secretaria de Bienestar.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables,
sostenibles en el tiempo y que han permitido mejorar y
fortalecer la capacidad de gestion de los fondos.

Listado de proyectos de infraestructura social basica que se
pueden llevar a cabo con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social identificando la
incidencia de éstos en los indicadores de carencia sociales,
que define el CONEVAL para la medicién multidimensional
de la pobreza y del rezago social.

Contraloria General del Estado.
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.

Existencia de relaciones intencionales entre organizaciones

que, al articular sus actividades, hacen posible la
consecucion conjunta de objetivos comunes, aunque
operativamente individuales.

Coordinacién dentro del gobierno central, entre las

diferentes areas y sectores de la politica gubernamental.

Coordinacién entre el nivel administrativo central y otros
niveles administrativos distribuidos en regiones geograficas
diferentes.

Comité de Planeacién Democratica para el Bienestar.
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CORRESPONDENCIA Concordancia entre

CPEUM

CPEV

CUELLOS DE
BOTELLA
DELEGACIONES

DGSEP
DIAGNOSTICO

DSP
EED
EFICACIA

EIE s
EJECUTORAS
ENTIDADES
FEDERATIVAS

EQUIDAD

EVALUACION

EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

EVALUACION DE
IMPACTO
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Subsecretaria de Planeacion

la estructura establecida para la
coordinacién del fondo y los objetivos que se busca alcanzar
con este.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites
que obstaculizan procesos o actividades de las que depende
el fondo para alcanzar sus objetivos.

Delegaciones de Programas para el Desarrollo.
Direccién General del Sistema Estatal de Planeacion.

Documento de analisis que busca identificar el problema
que se pretende resolver y detallar sus caracteristicas
relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas
de atencion.

Dictamen de Suficiencia Presupuestal.
Evaluaciéon Especifica de Desempeno.

Dimension de indicadores mide el nivel de

cumplimiento de los objetivos.

que

Enlaces Institucionales de la Evaluacion.
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos.

Los Estados de la Federacion y la Ciudad de México.

Acceso a los recursos necesarios para prestaciéon de
servicios considerando las diferencias y condiciones de cada
entidad federativa.

Anadlisis sistematico y objetivo de una intervencién publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Analiza sistematicamente el disefio y desempeiio global de
los programas federales, para mejorar su gestién y medir el
logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores.

Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion
del programa federal.
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EVALUACION DE
INDICADORES

EVALUACION DE
PROCESOS

EVALUACION
ESPECIFICA

EVALUACION
ESTRATEGICA

FAETA
FAFEF

FAIS
FAM

FASP

FASSA
FIE s
FISE
FISMDF

FODA
FONE

FORTAMUN-DF

FUNCIONES

FVE's
HALLAZGOS
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Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance
de los indicadores de un programa federal para el logro de
resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y
si contribuye al mejoramiento de la gestidn.

Aquella evaluacion diferente a la de Disefio, Procesos,
Impacto, Consistencia y Resultados y que se realiza
mediante trabajo de gabinete y/o campo.

Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas e
instituciones.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos.

Fondo de Aportaciones para el
Entidades Federativas.

Fortalecimiento de las

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Figuras Investigadoras de la Evaluacion.
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Analisis de Fortalezas, Debilidades vy

Amenazas.

Oportunidades,

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo.

Fortalecimiento de los
Distrito

Fondo de Aportaciones para el
Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Federal.

Acciones definidas en el capitulo V articulo 25 de la Ley de
Coordinacién Fiscal: integracion, distribucidn,
administracion, ejercicio y supervisién.

Figuras Validadoras de la Evaluacién.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para
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MATRIZ DE
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realizar afirmaciones basadas en hechos.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el
cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar el
resultado o cambios en las condiciones de vida de la
poblacion o area de enfoque atendida, derivados de la
implementacion de una intervencion publica.

Documento en el que se informa sobre la situacién de
pobreza, rezago social, acceso a derechos sociales vy
brechas de desigualdad en de las entidades, municipios y
alcaldias que realice BIENESTAR, que debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacidon a mas tardar el ultimo dia
habil de enero del ejercicio fiscal correspondiente.

Instituto Veracruzano de la Vivienda.

Instancia Técnica Independiente que funge como Evaluador
Externo.

Instituto Veracruzano de las Mujeres.
Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley Niumero 12 de Planeacién del Estado de Veracruz.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
Evaluacién del Desempeno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

Resumen de un programa en una estructura de una matriz
de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se
describe el fin, el propdsito, los componentes y las
actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificacidén y supuestos para cada uno de los objetivos.

Documento publico gubernamental, que describe las
acciones y resultados obtenidos de un programa, proyecto
o asunto de la Administracion Publica Federal, del cual se
tiene interés en dejar constancia y que por sus
caracteristicas no reviste la relevancia y trascendencia que
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ORFIS
PAE
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PROGRAMA ANUAL
DE EVALUACION

RAMOS GENERALES

RECOMENDACIONES

RECURSOS
FEDERALES
TRANSFERIDOS
RFP

SEDARPA
SEDESOL

SED

SEFIPLAN
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en estos Lineamientos se establecen para un Libro Blanco.
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.

Matriz de Indicadores de Resultados.

Metodologia de Marco Ldgico.

Organo Interno de Control.

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.
Programa Anual de Evaluacion.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Documento que tiene por objeto establecer los programas
de los entes publicos sujetos a evaluacion, los tipos de
evaluaciones que se aplicaran a estos programas y el
calendario de ejecucién de las evaluaciones.

Los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en el
Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones legales o
por disposicion expresa de la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos, que no corresponden al gasto
directo de las dependencias, aunque su ejercicio esté a
cargo de éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de
los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificados en evaluaciones externas, cuyo propdsito es
contribuir a la mejora.

Los recursos publicos federales transferidos a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones, a través de
los Fondos de Aportaciones Federales, subsidios o
Convenios

Recaudacion Federal Participable.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.
Secretaria de Desarrollo Social.

Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Secretaria de Salud/Servicios de Salud de Veracruz.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
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FORMATO UNICO
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TdR
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TRABAJO DE CAMPO
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UCE
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Federales.

Sistema de Formato Unico.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Aplicacion electronica para reportar la informacidon sobre el
ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacion de los
recursos federales transferidos, al cual hace referencia el
articulo 85 de la LFPRH.

Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Subdirecciéon de  Seguimiento y  Evaluacién de
Financiamiento para el Desarrollo.

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el
Bienestar.

Subcomité de Planeacién Democratica para el Bienestar del
FISE.

Término de Referencia.
Términos de Referencia.

Estrategia de levantamiento de informacién mediante
técnicas cualitativas como la observacién directa,
entrevistas estructuradas y semi-estructuradas, grupos
focales y la aplicacion de cuestionarios, entre otros
instrumentos que el equipo evaluador considere, sin
descartar técnicas de analisis cuantitativo y sus resultados
se complementan con el trabajo de gabinete.

Al conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizaciéon y analisis de informacién concentrada en
registros, bases de datos, documentacion publica y/o
informacidn que proporcione la ejecutora responsable de los
programas federales sujetos a monitoreo y evaluacion.

Unidad Coordinadora de la Evaluacion.

Unidad de Evaluacion del Desempeno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Universidad de Xalapa.

Zona de Atencion Prioritaria.
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Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacion de la accién publica
ocurrido en México, en apoyo a la desconcentracién de atribuciones, de
decisién y de operacién de las politicas publicas para acercarlas a la
poblacién que se beneficia de ellas (CONEVAL, 2010: 6), el Ramo
General 33 fue creado a partir de la reforma de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) en 1997. Una de las caracteristicas del Ramo es la adopcion
de reglas presupuestarias fijas sobre los montos, destinos, distribucion
entre entidades federativas, lo que —mediante la seleccion de los
criterios de asignacion— da al gobierno federal el poder para imponer
consideraciones de equidad y eficacia en la asignacién de esos fondos
entre los estados (Scott, 2004: 788); ademas de ordenar vy
transparentar la transferencia de gasto federal a las entidades vy
municipios.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las
Entidades (FISE), es uno de los ocho fondos que integran actualmente
el Ramo General 33.! De acuerdo con el capitulo V de la LCF,
normatividad que regula la forma en que se integran, distribuyen,
administran, ejercen y supervisan los fondos, “las aportaciones federales
seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades
federativas [...], conforme a sus propias leyes en lo que no se
contrapongan a la legislacion federal, [...]".

En este sentido, los recursos del FAIS en sus dos componentes, Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF), son administrados y ejercidos por las
entidades federativas, y municipios, alcaldias, respectivamente. En
tanto, la Secretaria de Bienestar es la dependencia coordinadora del

''Los ocho fondos vigentes son: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF); Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldégica y de Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para la Seguridad
PUblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), vy el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

15
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FAIS, y tiene entre sus funciones elaborar los Lineamientos Generales
para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (Lineamientos FAIS), el Informe Anual y otra disposiciones para la
operacion del fondo; seguimiento al uso de los recursos del fondo con
base en la informacién sobre la planeacion de las acciones y proyectos
que reporten los gobiernos locales en la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS) y en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT); asi como dar capacitacién a los gobiernos locales;
entre otras (DOF, 12/07/2019).

En el articulo 33 de la LCF se establece que “los recursos que reciban las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales a
través del FAIS se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a la poblaciéon en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a los previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas Atencion Prioritaria”

Desde 2008, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) ha coordinado una serie de estudios y
evaluaciones que han permitido avanzar en los interrogantes sobre la
distribucién, la contribucién y la gestién de los fondos que integran el
Ramo General 33. Un hallazgo reiterado se refiere a los desafios en la
coordinacién de las instancias y los 6rdenes de gobierno lo cual
repercute en la aplicacion y el ejercicio de los fondos, asi como la
orientacion a resultados.

En el Estado de Veracruz, el FISE ha sido evaluado desde 2013,
primeramente con una prueba piloto efectuada por el Instituto Mora y
desde 2014 a la fecha en el marco del Programa Anual de Evaluacién
(PAE) de acuerdo a las Ejecutoras que ejerzan el recurso en el Estado.

En virtud de lo anterior, de conformidad al Oficio No. SSE/0031/2020 de
fecha 9 de enero del afio en curso, turnado por la Subsecretaria de
Egresos a la Subsecretaria de Planeacién, las Ejecutoras que recibieron
recursos del FISE en el Estado y participan en la presente evaluacion
son:

16
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1. Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV). Pagina Oficial:
http://www.caev.gob.mx/

2. Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA). Pagina Oficial:
http://www.invivienda.gob.mx/

3. Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA).
Pagina Oficial: http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/

4. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Pagina Oficial:
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/

5. Servicios de Salud de Veracruz (SESVER). Pagina Oficial:
https://www.ssaver.gob.mx/

6. Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP). Pagina
Oficial: http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/

La promulgacién de la Ley niumero 12 de Planeacién el 28 de diciembre
de 2018 por el honorable Congreso del Estado mediante Gaceta Oficial
NUm. Ext. 520, marcd el rumbo de la Planeacion en el Estado, a través
de la operacidon de Subcomités de Planeacién Democratica para el
Bienestar (SUPLADEBS) se puede trabajar de manera colegiada -para
estos trabajos de Evaluacion con el Subcomité de Financiamiento y
Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF)- y en el caso del FISE -
Subcomité de Planeaciéon Democratica para el Bienestar del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (SUPLADEB-FISE) instalado el
30 de abril de 2019 -. El Acta de instalacién puede ser consultada en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/10/Acta-Instalaci%C3%B3n-y-1lera-
Sesi%C3%B3n-Ordinaria-SUPADEB-FISE-300419.pdf

El FISE en Veracruz tiene la fortaleza de que ademas de estar
totalmente apegado a los Lineamientos Generales para la Operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social —que no tienen

17
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otros Fondos- participa en los dos Subcomités SFEFF y SUPLADEB-FISE
para seguimiento del Fondo.

La federacion en el PAE-Federal a través del CONEVAL, realizé al Estado
de Veracruz una Evaluacion mediante una Ficha de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 2016-2017
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Fondo-de-
Aportaciones-para-la-Infraestructura-Social-(FAIS).aspx

Marco Normativo de la Evaluacion

Los participantes establecidos en el “Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2020 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio
de la llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33 al Ejercicio Fiscal 2019”, se deberan apegar totalmente a lo sefialado
en el principal marco juridico Federal-Estatal siguiente:

ederal

« Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos.

«Ley Federal de Prest to y Resp bilidad H ia.

«Ley de Coordinacion Fiscal.

*Ley General de Contabilidad Gubernamental.

*Presupuesto de Egresos de la Federacion.

*Norma CONAC.

«Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal.

«Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, icipios y demarcaci territoriales

del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General

statal

« Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

+Ley 12 de Planeacion del Estado de Veracruz.

«Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

«Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio del Estado de Veracruz.

+Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
reglamento interior de la SEFIPLAN.

+Acuerdo por el que se autoriza al Titular de la SEFIPLAN, a celebrar

acuerdos convenios en el ambito de su competencia.

ProgramaAnual de
Yallacion

Figura 1. Fuente: Resumen de normatividad de evaluacién de Fondos Federales del Programa
Anual de Evaluacién (PAE) 2020. Tomo II Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33.
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Asi mismo, se informa que la SEFIPLAN en el dambito de su competencia,
autorizo el 24 de enero del aifo en curso a través de su Titular el
Mtro. José Luis Lima Franco, el Programa antes mencionado con
mas de tres meses de anticipacidon, toda vez que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su Articulo 79 sefala que “Los
entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar
el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como
las metodologias...”. Consulta del programa en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seqguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales/

Breve Descripcion de TdR “s de Fondos Federales en el
Estado

yd

2019
*Se adecuan vy
J
2018 disefan por
i primera vez en el
A ] .([j)el |0520?7TdR s Estado 4 TdR
e , Se para una
2017 . actualizaron para Evaluacion

] *CONEVAL emite hacer Estratégica para
/ I 2016 TdR FASSA, FONE Evaluaciones FONE, FASSA vy
J *Se elabor6 en el ;E/FAI\ETA'para e S de Sy | mevenda

valuacion Desempenio Social
2014-2015 Efitr?fa?a ver Dtj’r']' ESDGCIﬁC?{ del comparl':;tivas de Ir%?’laaestructura ©

) . esempeno y e un Ejercicio Fiscal Educati
*Se elaboro vy TdR para realizar Estado los adecua a otro y se bagga |;/a los cgg

utilizo el primer
TdR del Estado
basado en el
Modelo del Piloto
del Instituto Mora
para una
Evaluacion

Especifica.

la Evaluacion de
Procesos.

y disefia 7 del
Ramo 33 y 1 del
Ramo 23
FOTRADIS.

reforzaron los
instrumentos de
medicion para

cumplir dicho fin.

CONEVAL. Se
actualizaron 4
TdR para realizar
las Evaluaciones
Especificas de
Desempeiio
Comparativas del
FAETA, FASP,
FAFEF y FISE.

Figura 2. Histérico 2014-2019 de la elaboracion y adecuacién de TdR en el Estado.
Fuente: Elaboracién propia.

Con los 9 TdR del presente ejercicio fiscal, la SEFIPLAN ha elaborado y
adecuado para el Estado de Veracruz, pertenecientes a un piloto y 7
Programas Anuales de Evaluacién 35 Términos, lo que refrenda el
compromiso de esta Entidad Federativa por avanzar en la emision de
instrumentos de medicion como lo hace la federacidn a través del
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CONEVAL. Para las Evaluaciones que se realizaran del PAE 2020. Tomo
II: Evaluacién a Fondos Federales, se emitiran los siguientes 9 TdR:

» 6 de Evaluaciones Estratégicas:

2 nuevos Términos de Referencia, que se autorizan por primera vez
en el Estado: 1) Término de Referencia de la Evaluacién Estratégica de
la Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA): Componente Educacién Tecnoldgica y
2) Término de Referencia de la Evaluacién Estratégica de la
Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos (FAETA): Componente Educacion para Adultos. Estos TdR se
han elaborado tomando como base los emitidos por CONEVAL para este
tipo de evaluaciones a estos componentes y ampliando los mecanismos
de medicion acorde a las necesidades de nuestro Estado.

2 nuevos Términos de Referencia se autorizan por primera vez
en el Estado: Término de Referencia de la Evaluacidon Estratégica de la
Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) y Término de Referencia de la
Evaluacién Estratégica de la Coordinacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), los cuales se han
elaborado tomando como referencia los emitidos por CONEVAL para otro
tipo de Fondos en este tipo de Evaluaciones y que como en otras
ocasiones el Estado los adeclua acorde a las necesidades de nuestro
Estado, para ampliar sus instrumentos de medicion y tipos de
evaluaciones.

2 Términos adecuados, que ya se habian emitido el afo anterior
Yy que en esta ocasion se actualizan: Término de Referencia de la
Evaluacién Estratégica de la Coordinacion del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM): Componente Infraestructura Educativa y Término de
Referencia de la Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo de
Aportaciones Mdultiples (FAM): Componente Asistencia Social, los cuales
tendran un enfoque de comparar los resultados del ejercicio inmediato
anterior con la presente Evaluacion.
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» 3 de Evaluaciones Especificas de Desempefo:

3 Términos de Referencia actualizados que ya se habian emitido
en afnos anteriores de los Fondos FAFEF, FASSA y FONE, los cuales
tendran un enfoque comparativo al analizar los resultados del ejercicio
inmediato anterior con la presente Evaluacion en el caso de FAFEF,
FASSA, y FONE resultados 2019 Versus 2017, asi mismo tendran
cambios acorde a las necesidades de nuestro Estado. Estos Términos

surgieron de los emitidos por CONEVAL en 2017 para FASSA, FONE y
FAETA.
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Presentacion

El 24 de enero del afio en curso, el Mtro. José Luis Lima Franco, Titular
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion autorizd el “Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2020 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la llave. Tomo II: Evaluaciéon de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019”, en el cual
marcé cambios significativos, entre ellos que este afio habra dos
tomos el primero para la Evaluacién de Programas Presupuestarios y el
que nos compete en este Término de Referencia para Fondos Federales
del Ramo General 33; asimismo el trabajo de campo sera desarrollado
en dos sentidos: envio previo del Guion de Entrevista Estructurada
debidamente requisitadas por las Ejecutoras Evaluadas y la realizacién
de la Exposicion-profunda/completa- de las Ejecutoras hacia los
Investigadores de la Instancia Técnica independiente (ITI) en las
reuniones programadas; en total se realizaran nueve Evaluaciones
(6 Estratégicas y 3 Especificas de Desempefo); se contaran con
capacitaciones por parte de CONEVAL, Instituto Veracruzano de
las Mujeres (IVM) y SEFIPLAN; entre otros, por ello es relevante leer
cuidadosamente el Programa y apegarse a lo que estd establecido.
Consulta en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/02/PAE-2020-Autorizado.pdf

Principalmente para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
que sefiala que los resultados del ejercicio de los recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente,
la Federacion y las entidades federativas; la SEFIPLAN realizé
acercamiento con la Universidad de Xalapa (UX), para invitarlos a
participar en el PAE 2020 Tomo II, como ITI, Evaluadores Externos de
los Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019, quien
a través de su Rector, el Dr. Carlos Garcia Méndez y Vicerrector, Dr.
Erick Garcia Herrera se llevd a buen término las platicas para celebrar el
Convenio de Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX 2020.
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La fortaleza que identific6 SEFIPLAN de que nuevamente participe la UX
en estos trabajos, radicé en que se tendra la oportunidad de que el
Evaluador constate a través de sus Informes Finales de las Evaluaciones
2020, si los resultados presentan cambios, si hubo una mejora en la
gestidn, pero sobre todo presentar un esquema sélido a los funcionarios
publicos y a la sociedad referente a la planeacidn, manejo, control,
reporte, evaluacién y seguimiento de los recursos federales que les son
transferidos al Estado.

Para poder realizar los trabajos de una manera colegiada y consensuada
por todos los que intervienen en el proceso de Evaluacion establecido en
los documentos normativos que se emitan, entre ellos este TdR, se
contara con la operacion del Subcomité de Financiamiento y
Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF), cuyos Enlaces
Institucionales de la Evaluacidn, solicitados mediante Oficio Circular No.
SFP/SP/006/2020 de fecha 06 de enero del presente afo, son
integrantes. Los acuerdos tomados en el marco de este Subcomité
quedaran asentados en actas que seran publicadas en el Portal de
Internet de la SEFIPLAN vy al final del afio, la Secretaria elaborard un
Informe Anual de Actividades del SFEFF 2020 que se informara al
Comité de Planeacién Democratica para el Bienestar (COPLADEB) en
términos de la Ley NUmero 12 de Planeacion.

El Subcomité fue instalado el 08 de abril de 2019 (consulta de acta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf),
por lo que este afo sblo esta proyectado realizar tres sesiones
ordinarias, las cuales seran presididas por el Titular de la SEFIPLAN vy
Coordinador General, con la participacion del Subsecretario de
Planeacién y Coordinador Ejecutivo, Director General del Sistema Estatal
de Planeacion y Secretario Técnico y con la representacién de IVEA,
CONALEP, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA, SIOP,
INVIVIENDA, SESVER, UV, IEEV, DIF, IPE y SEV e invitados especiales
como la UX, Instituto Veracruzano de las Mujeres, CONEVAL, érganos
Internos de Control y/o cualquier otra institucion necesaria para el cabal
cumplimiento del proceso de Evaluacién. Mediante Oficio Circular No.
SFP/SP/047/2020 de fecha 27 de enero de este afio se ha convocado a
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la Primera Sesién Ordinaria a efectuarse el dia viernes 13 de marzo del
presente ano en el marco de la presentaciéon oficial del PAE 2020 Tomo
II, los TdR, la UX como ITI y capacitacion especializada por personal del
CONEVAL en materia de Fondos Federales, quienes asisten de la Ciudad
de México.

Los trabajos del proceso de Evaluacion 2020 se realizaran a través de
dos subprocesos:

24

1)

2)

Trabajo de Gabinete: sera el conjunto de actividades que
involucra el acopio, organizacion y analisis de informacion
concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica
y/o informacién que proporcione la Ejecutora responsable de los
programas federales sujetos a monitoreo y evaluacién, en otras
palabras, sera el procesamiento de la informacién documental que
presenten las Ejecutoras Evaluadas de los cuestionamientos y
Formatos de Evaluacién del presente TdR con su respectivo
soporte documental, por lo que la suficiencia de la informacion
proporcionada, claridad, calidad y sentido seran relevantes para
solicitar o no informacion adicional para integrar los Informes
Finales.

Trabajo de Campo: Sera la Estrategia de levantamiento de
informacion mediante técnicas cualitativas como la observacion
directa, entrevistas estructuradas y semi-estructuradas, grupos
focales y la aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos
que el equipo evaluador considere, sin descartar técnicas de
analisis cuantitativo. Este ano se realizara en dos sentidos, se
realizaran visitas a las Ejecutoras en sus domicilios laborales o en
su defecto el ejercicio de trabajo de campo se podra efectuar en
los lugares que determinen la UX o el Coordinador de la
Evaluacion en el marco del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional, las Ejecutoras, requisitardan -previamente al
Trabajo de Campo- el Guion de Entrevista Estructurada
ubicada al final de este TdR y lo turnard a la Subsecretaria de
Planeacion a mas tardar quince dias naturales posteriores a la
notificacion de la publicacion del TdR correspondiente, cuyos
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resultados seran parte de la Evaluacion y estaran incluidos en los
Informes Finales; las firmas y rubricas se recolectaran el dia de la
visita para el trabajo de campo y la UX, previamente a la firma,
podra hacer los cuestionamientos necesarios a lo que considere
como respuesta insuficiente del guidn mencionado; las Ejecutoras,
deberan elaborar la exposicion -profunda/completa-
previamente orquestada y sefalada en este TdR, misma que sera
expuesta por el Enlace Institucional y los servidores publicos que
le acompafnen a la UX y demas figuras acreditadas el dia de la
visita para efectuar el trabajo de campo, que sera informada
previamente mediante oficio la fecha y lugar, la UX podra hacer
los cuestionamientos necesarios a lo que considere de la
exposiciéon —profunda/completa, toda vez que por primera vez, se
calificara la importancia de la informacion proporcionada.

A lo largo del presente documento se estableceran diversos productos
que se emitiran conforme a la Ley, por ello se exhorta a los lectores a
leer minuciosamente lo que serd este proceso de Evaluacion, apegarse
totalmente al presente TdR en cuanto a contenido, obligaciones y
tiempos establecidos de entrega.

Para el proceso de Evaluacion, las Ejecutoras dispondran de un Enlace
Institucional de la Evaluacion (EIE) designado por los sus Titulares,
quien serd el servidor publico que se vinculara con la SEFIPLAN y la UX,
para los trabajos del proceso del PAE 2020 Tomo II, fungiendo como
Enlace directo para la entrega de informacion y representante de
su institucion en las sesiones ordinarias y extraordinarias del
SFEFF del COPLADEB, de conformidad al cronograma de actividades del
PAE 2020 Tomo II.

Al interior de la Ejecutora, el EIE sera el responsable de coordinarse
con las principales areas como: Planeaciéon, Programacion,
Presupuestacion, Administraciéon, Evaluacién o toda aquella que
intervenga en el manejo de informacidon concerniente a los recursos del
Fondo Federal Evaluado que solicite el Instrumento de Evaluacién TdR,
para presentar una respuesta integral, ademas sera el conducto
para convocar a las areas mencionadas para que le acompaiien a
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las reuniones del SFEFF cuando asi se requiera, para el trabajo de
campo estas areas deberan ayudarle a contestar el Guion de
Entrevista Estructurada, acompanar y participar en la exposicion
—-profunda/completa- que realizaran a la UX y sus acompaiantes
y sobre todo, a participar en requisitar y presentar la evidencia de
soporte documental del trabajo de gabinete en la primera
entrega o entrega de evidencia documental adicional.

EL EIE, gestionara la publicacion en el Portal de Internet de su
dependencia, entidad u organismo autonomo de todos los productos
derivados de la evaluacion como lo sefiala la normatividad aplicable y
atenderd cualquier controversia suscitada en el proceso del PAE 2020
Tomo II.

La SEFIPLAN en apego a su normativa, dispondra de un grupo de
Figuras Validadoras de la Evaluacion (FVE’s), para servir de
enlaces de consulta con dependencias, entidades u organismos
autonomos sobre el proceso de Evaluacion y realizara una
coordinacién, de asi requerirse, con la UX para llevar a buen término la
conclusién de las evaluaciones.

Las FVE's en cumplimiento a los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeiio del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave validara que los
productos y resultados de las evaluaciones presentadas por la UX en el
marco del PAE 2020 Tomo II, estén apegados a lo establecido en el
presente TdR, asi como al Convenio de Colaboracidon Interinstitucional
SEFIPLAN-UX y que los plazos y actividades sefalados en el Cronograma
de Ejecucién del PAE 2020 Tomo II se hayan cumplido para proceder a
la firma de los Informes Ejecutivos y Finales por parte de la
SEFIPLAN y la UX, para darlos por autorizados antes de difundirlos y
hacerlos del conocimiento de las dependencias, entidades u organismos
auténomos, entes fiscalizadores y publico en general.

La UX participara ademas de su Rector, Vicerrector y los -

Directores de Desarrollo Institucional, del Instituto
Interdisciplinario de Investigaciones, de Posgrados-, con un
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grupo prestigiado en el Estado de Veracruz de reconocidos
catedraticos y experimentados investigadores de dicha institucion,
quien desarrollara el proceso del trabajo de gabinete y campo en
caracter de ITI como Evaluador Externo y en total apego al PAE 2020
Tomo II y presente TdR, en estricto apego al Convenio de Colaboracion
Interinstitucional SEFIPLAN-UX 2020.

Finalmente, de acuerdo al Articulo 49 de la LGCG que sefala que los
entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de abril las metodologias; Numeral 15 de la
Norma CONAC menciona que para cada evaluacién se debera elaborar
TdR conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacion que
incluyan al menos el objetivo de la evaluacidon, los alcances,
metodologia, perfil del equipo evaluador y productos esperados, los TdR
seran elaborados por la unidad administrativa responsable de la
evaluacién y que a efectos de determinar los TdR, los entes publicos
podran considerar los elaborados por el Consejo Nacional para la
Evaluacién de Politica de Desarrollo Social, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de la Funcidon Publica; Articulo 289 Bis
del Cédigo Financiero senala que son atribuciones de la Secretaria en
relacion al Sistema de Evaluacion del Desempefio disefiar, coordinar y
emitir los lineamientos metodoldgicos y técnicos para su operacion, asi
como establecer los lineamientos para las Dependencias y Entidades
relativos a la participacion de los evaluadores externos en el marco del
Sistema de Evaluacion del Desempeno; Articulo 6 Fraccion IV de los
Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion
del Desempeino del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
menciona que son integrantes del SED los TdR; Articulo 41 Fraccion
XXIII del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del reglamento interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacidon sefiala que es atribucién del Subsecretario de
Planeacion instruir el disefio de herramientas y mecanismos de
evaluaciéon que acompafien al Programa Anual de Evaluacién y el
Articulo 45 fraccion VII al Director General del Sistema Estatal de
Planeacidon, proponer los instrumentos técnicos con base en las
herramientas disefiadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
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Social (CONEVAL) vy la propia Secretaria; en este sentido se presenta a
continuacién el Término de Referencia de la Evaluacion Estratégica
de Ia Coordinacion del Fondo para la infraestructura Social de las
Entidades (FISE), de observancia y obligaciéon para la SEFIPLAN,
Ejecutoras que participan en la Evaluacién y UX-ITI en el ambito de sus
competencias de conformidad a la normatividad que les aplica.

Proceso General de la Evaluacion

El proceso de evaluacién de este afio se desarrollara de conformidad al
“Anexo 1. Cronograma de Ejecucion del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2020 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio
de la llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33 al Ejercicio Fiscal 2019”, mediante 36 principales actividades
programadas en el mismo, ademas de actividades implicitas que
conllevan al cumplimiento del Programa, como se muestra enseguida.

= Fondo de Apor i para la Ed ion T légica y de Adultos (FAETA)
> Fondo de Aportaciones para el For imi de las Entidades Federativas (FAFEF)
< > Fondo de Aportaci para la Némi iva y Gasto Operativo (FONE) Elaboracién de una
K Memoria Documental del PAE
(> Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica (FASP) ']\
Modificacién TdR’s = Re i
o o porte en el Programa Presupuestario de
al PAE 5 (> Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) la DGSEP los resultados de la Evaluacién
> =
3 > i Giti ik
3 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
% Difusién en Obligaciones de
H > Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) Transparencia de los resultados del PAE
: iy
L]
v
Programa H Informe Anual del SFEFF
Anual de o
Evaluacién : T
(PAE) de la g Convenio(s) de Colaboracién —> Ejecutivos: ——> Finales:
Adminletracis £ —> Interinstituci lconla X : Informe Anual de Resultados del PAE
n Puablica - Técnica Independiente FAETA FAETA /I\
Estatal de
Veracruz de . N o FAM FAM Documentos de Posiciéon
Ignacio de la I del de Institucional
u " Financiamiento y Evaluacion de Fondos FASP FASP 1\
nv.el. Federales (SFEFF) ) .
Evaluacién de FISE FISE Proy de Mejora reg enel
los Fondos de /]\ SSPMB
Aportaciones é FONE FONE
Federales del e Evaluaciones cargadas en el portal aplicativo
Ramo General a Trabajo de FAFEF FAFEF de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
33 E Gabinete /T\
> FASSA FASSA
f H Formatos para Difusiéon de los Resultados de
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32 Evaluaciones del PAE
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e A
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<
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Figura 3. Fuente: Sistematizacion del proceso de Evaluacién PAE 2020 del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2020. Tomo II Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33.
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No se omite comentar, que la SEFIPLAN y Ejecutoras Evaluadas tienen
la obligacidon por Ley de publicar el PAE y los productos derivados del
proceso de Evaluacidon, asi mismo dicho proceso es fiscalizable de
manera Federal y Estatal, por lo que cualquier observacion o sancion
serd responsabilidad del servidor publico que haya cometido la omisién.

Objetivos de la Evaluacion
General:

Evaluar la coordinacién del Fondo con el propdsito de proveer
informacion  que  retroalimente la  integracion,  distribucién,
administracion, ejercicio, supervisidn y seguimiento de las Aportaciones,
asi como su contribucién a la orientacidon y consecucidon de resultados en
el marco de los objetivos del Ramo General 33, descentralizacidn,
redistribuciéon y equidad del gasto.

Particulares:

» Identificar y analizar la estructura de la coordinacion, es decir, los
actores involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones
que realizan, en términos de la normatividad para la integracion,
distribucién, administracion, supervision y seguimiento del Fondo.

= Analizar las disposiciones para la integracion, distribucion y
administracion de las Aportaciones, y cOmo éstas contribuyen a
los objetivos de descentralizacion, redistribucion y equidad del
gasto.

= Analizar cédmo la coordinacién del componentes FISE, favorece o
inhibe la reduccidon de los rezagos en infraestructura social basica
de la poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria,
municipios y/o localidades con los dos mayores grados de rezago
social en la entidad y/o municipio, y la poblacidon que se encuentra
en situacidon de pobreza extrema. En la Matriz de Indicadores de
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Resultados (MIR) 2019, en el nivel de propdsito se establece que
la poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria
rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago
social de cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica
relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social. Fuente:
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/IndicadoresR33.aspx?pCi
clo=2019&iMatriz=19000070&sComponente=FISE&sFondo=FAIS&
sMatris=1#

= Analizar los mecanismos de supervisiéon y seguimiento y cémo
éstos contribuyen a la rendicidon de cuentas y toma de decisiones.

» Identificar las fortalezas y areas de mejora para alcanzar una
coordinacién efectiva que contribuya a los objetivos generales del
Ramo 33 y los particulares del componente del FISE.

» Presentar una breve descripcién de los trabajos realizados en el
SUPLADEB-FISE y sus principales resultados.

= Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en sinergia
con la Evaluacién del Trabajo de Campo.

Metodologia de la Evaluacion

Mediante un nivel de analisis de tipo descriptivo, se buscara caracterizar
al FISE, con la premisa de conocer su comportamiento —-durante el
ejercicio fiscal 2019- a partir de la observacion y cuantificacion de sus
variables de forma independiente; es decir, el estudio no establece
relaciones entre variables, es de forma autdnoma. Sin embargo: “Los
estudios descriptivos miden de forma independiente las variables y aun
cuando no se formulen hipdtesis, tales variables aparecen enunciadas en
los objetivos de investigacién.” (Arias, 2006: 25). Con base en esto y en
los objetivos de la evaluacién, esta se divide en las siguientes secciones
tematicas:
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Secciones Dimensiones Variables
Analisis Estructura de la Descripcion y analisis de la estructura
Procedimental coordinacion del Fondo de la coordinacién del Fondo
Analisis de las disposiciones para la
integracién, distribucion,
administracion, supervisién y
seguimiento del Fondo

Correspondencia entre
la estructura de la

Analisis Sustantivo coordinacion y los —— -
L. Analisis de los mecanismos de
objetivos del Ramo y . . . -,
del Fondo intercambio de informacion
Analisis de los mecanismos para la
mejora del Fondo
Analisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de la
coordinacion del Fondo
e Efectividad de la Delimitacion de los determinantes de
Analisis Integral S Sy .
coordinacion la coordinacién efectiva
Valoracién de la coordinacion del
Fondo

Recomendaciones

Tabla 1. Secciones Tematicas de la Evaluacion.
Fuente: Elaboracién propia a partir de CONEVAL 2017.

De acuerdo a la SEFIPLAN y la UX-ITI, se podra complementar o ampliar
las secciones, dimensiones y variables previo acuerdo por escrito.
Ademads, el tipo descriptivo puede ampliarse al cuantitativo para
presentar de manera estadistica mejor los resultados.

Diseino

Como una estrategia general para responder al grado de profundidad
con el que se analiza al FISE, el disefo de estudio sera documentalzy de
campo?®; toda vez que el primero de ellos permitird recuperar, criticar e
interpretar los datos secundarios, con el proposito de generar y aplicar
nuevo conocimiento a la aplicabilidad del Fondo. Mientras que el
segundo, posibilitara la recoleccion de datos directamente del contexto
de desarrollo del Fondo, sin alterar las condiciones existentes.

2 v[...] contribuye a construir el marco teérico de cualquier tipo de investigacién. En este sentido, precede a

la investigacién de campo y la apoya para la planeacién del trabajo”. (Romero Rodriguez, S/A: 87).

3 “Es el conjunto de actividades dirigido a recopilar informacién empirica sobre un aspecto o problema
especifico de la realidad. Para ello se utilizan técnicas e instrumentos adecuados y precisos que permiten
captar datos objetivos del mundo material”. (Rojas Soriano, 1988: 179-180).
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De esta manera y para lo conducente, se llamard analisis de gabinete al
disefio documental, ya que incluira acopio, organizacion, sistematizacion
y valoracion de informacion contenida en documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacion y documentos
relacionados con el Fondo.

Asimismo, se entenderda como trabajo de campo al disefo de campo,
toda vez que proveera la informacion para el analisis procedimental, es
decir, para el mapeo de la estructura de la coordinacion del Fondo vy
cada uno de sus elementos, la cual debe ser el sustento para el analisis
sustantivo e integral de la coordinacion.

Bajo esta ldogica y para efectuar el andlisis de gabinete se deberd
considerar, como minimo, los siguientes documentos como parte de la
normatividad asociada al fondo:

e Ley de Coordinacion Fiscal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de
los recursos del Ramo General 33.

e Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacidon para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

e Matriz de Indicadores de Resultados del Fondo.

e Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino vy
Resultados de los Recursos Federales Transferidos.

e Sistemas de informacidon relacionados con los Fondos del Ramo
General 33.

e Otras leyes, convenios, reglamentos, manuales, guias,
lineamientos especificos o normatividad especifica para el Fondo.
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En consecuencia el:

1. Analisis de Gabinete: con la informacién institucional entregada
por las dependencias, entidades u organismos auténomos, las
FIE "s (grupo evaluador) de la ITI, debera analizar la informacion y
realizar un conjunto de actividades complementarias que
involucran el acopio, organizacion, sistematizacién y valoracion de
la informacion contenida en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas, externas o institucionales,
documentos oficiales, documentos normativos, sistemas de
informacion, consulta de paginas oficiales de Internet, analisis de
matrices de indicadores, Leyes relativas al manejo del Fondo y
toda aquella que coadyuve para poder efectuar la Evaluacion
desde un marco normativo y contextual en que se desarrolla el
Fondo, ademas, se complementaran dichas fuentes bibliograficas
con la informacidon recabada en el trabajo de campo a efecto de
emitir el Informe Ejecutivo e Informe Final de la Evaluacion. Es
importante sefialar que esta actividad es enunciativa mas
no limitativa. Cualquier imprevisto sera resuelto en comin
acuerdo SEFIPLAN-UX.

2. Trabajo de Campo: Este afio se realizara en dos sentidos, se
realizaran visitas a las Ejecutoras en sus domicilios laborales o en
su defecto el ejercicio de trabajo de campo se podra efectuar en
los lugares que determinen la UX o el Coordinador de la
Evaluacion en el marco del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional, las Ejecutoras requisitaran -previamente al
Trabajo de Campo- el Guion de Entrevista Estructurada
ubicada al final de este TdR y lo turnara a la Subsecretaria
de Planeacion posterior a la notificacion de la publicacién
del TdR correspondiente y antes de la visita para la
exposicion —profunda/completa-, cuyos resultados seran parte
de la Evaluacién y estaran incluidos en los Informes Finales; las
firmas y rabricas se recolectaran el dia de la visita para el trabajo
de campo y la UX previamente a la firma podra hacer los
cuestionamientos necesarios a lo que considere como respuesta
insuficiente del guion mencionado, las Ejecutoras, deberan
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elaborar la exposicion -profunda/completa- previamente
sefialada en este TdR; misma que sera expuesta por el
Enlace Institucional y los servidores puablicos que le
acompanen a la UX y su grupo de colaboradores acreditado
el dia de la visita para efectuar el trabajo de campo, que
sera informada previamente mediante oficio la fecha y
lugar, la UX podra hacer los cuestionamientos necesarios a lo que
considere de la exposicidon -profunda/completa, toda vez que por
primera vez, se calificard la importancia de la informacion
proporcionada. Es importante recalcar que durante el proceso se
levantara lista de asistencia para alguna requisicion de Auditoria y
evidencia fotografica de las reuniones para poder seleccionar las
fotos que formaran parte de las portadas de diversos documentos
que se generan durante el proceso de la evaluacién y de la
Memoria Documental de la Evaluacién 2020 que
fundamentalmente da constancia de la veracidad del cumplimiento
de las actividades de Evaluacion y al finalizar el ejercicio la
encuesta previamente enviada sera firmada por los asistentes a la
reunion de Entrevista a Profundidad para que forme parte de los
anexos del Informe Ejecutivo y Final.

Asimismo para el trabajo de campo, el disefio y la aplicacion de los
instrumentos para el levantamiento deberan considerar a los actores
que intervienen en la integracién, distribucién, administracion,
supervision y seguimiento.

Se realizaran tantas reuniones de trabajo como se requieran entre
SEFIPLAN, UX-ITI y las Ejecutoras Evaluadas en las sedes que se
establezcan en los oficios de convocatoria, puede ser en las
instalaciones de la SEFIPLAN, de la ITI o de las propias dependencias,
entidades u organismos auténomos. Ademas, por normatividad habra
sesiones colegiadas ordinarias Yy extraordinarias obligatorias del
“Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales”
(SFEFF) del COPLADEB, en el marco de la operacion del PAE 2020. Tomo
II, la propuesta de reuniones minimas a realizarse son:
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Presentacién Oficial del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020
de la Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Tomo II: Evaluacidn de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2019

Presentaciéon Oficial de los Instrumentos de Medicion (Términos
de Referencia)

Presentacién Oficial de la Universidad de Xalapa como Instancia
Técnica Independiente (Evaluador Externo)

Firma del Convenio de Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-
UX

Capacitacion Especializada por personal del CONEVAL en materia
de Fondos Federales

Presentacion de resultados del trabajo de campo al pleno del
Subcomité

Presentacion de avances preliminares de los resultados de la
Mayo |Evaluacién

Solicitud de informacion adicional a las Ejecutoras evaluadas
Capacitacion Especializada por personal del IVM en materia
prespectiva de género

Presentacién Oficial de Informes Ejecutivos y Finales de las
Evaluaciones

Presentacién Oficial del Mecanismo para la Elaboracién y
Seguimiento de los Proyectos de Mejora

Presentacién de modificaciones de mejora del Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB)
Capacitacidn Especializada por personal de la Direccién General de
Innovacién Tecnoldgica de SEFIPLAN, en materia del SSPMB

1) Primera Sesion
Ordinaria

Marzo

2) Segunda Sesion
Ordinaria

3) Tercera Sesién
Ordinaria

Agosto

*Notas:

Las Sesiones estan sujetas a los acuerdos que emita el SFEFF del COPLADEB y los temas a la
autorizacién de la orden del dia y seguimiento de acuerdos, por lo que puede haber alguna
modificacién siempre y cuando sea autorizada por el pleno del Subcomité y asentado en acta.

Se realizaran las sesiones extraordinarias que se requieran, previa notificacién a los integrantes del
SFEFF y envio de orden del dia con antelacién.

De las Sesiones 2020 del Subcomité se realizard un Informe Anual de Actividades que le presentara
al COPLADEB.

Figura 4. Fuente: Calendario de Sesiones del SFEFF del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2020. Tomo II Evaluacidén de Fondos Federales del Ramo General 33.

Compromisos de la Evaluacion 2020
Alcance

Contar con un analisis sobre la coordinacion del fondo a nivel federal,
estatal e institucional en el que se identifiguen Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), asi como areas de
mejora y recomendaciones para los actores involucrados en la
integracién, distribucién, administracion, supervision y seguimiento del
Fondo Federal, con lo cual las Ejecutoras elaboraran Proyectos de
Mejora.
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En virtud de lo anterior, las Evaluaciones proyectadas en el PAE 2020
Tomo II, se realizaran con los alcances y limitaciones que presente la
SEFIPLAN, se reitera que no se tiene un presupuesto designado para tal
fin.

Plazos y condiciones de los entregables

Los entregables se sujetaran a las fechas sefialadas Cronograma de
Ejecucion del PAE 2020 Tomo II, a lo sefialado en el presente TdR,
ademds de lo estipulado en el Convenio de Colaboracién
Interinstitucional entre la UX-ITI y los acuerdos del SFEFF del
COPLADEB.

Informe Preliminar

La UX-ITI, debera entregar a la SEFIPLAN por medio de oficio el Informe
Preliminar de la Evaluacion durante el mes de abril del presente afo, en
caso de ser necesario, se requerira por escrito solicitud de informacién
adicional que se necesite para la integracion del Informe Final. Si es
insuficiente la informacién, se requisitard un formato especificando lo
que falta y se entregara por escrito a la dependencia, entidad u
organismo auténomo, asimismo la UX-ITI procedera a integrar la
version final de la Evaluacidn para turnarla a validacién. Este proceso
sera informado y acordado por el pleno en la Segunda Sesion Ordinaria
del SFEFF.

El Informe Preliminar que integrara la ITI, debera contener lo siguiente:

Avance o propuesta de Presentacion.

Descripcidon de las Caracteristicas del Fondo preliminar.
Resumen Ejecutivo preliminar.

Analisis Procedimental preliminar.

Analisis Sustantivo preliminar.

Analisis Integral preliminar.

Avance o propuesta de Conclusiones preliminares.
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Anexos requisitados preliminares (en caso de que se solicite informacion
adicional).

El Informe Preliminar sera presentado en Formato Word con la imagen
Institucional del Gobierno del Estado, que se disefe para tal fin y que
serd el mismo para la presentacion del Informe Final, previo acuerdo
con las autoridades de la SEFIPLAN.

Informe Final

La UX-ITI, debera entregar a la SEFIPLAN por medio de oficio el Informe
Final a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de junio del presente
ano, para que este revise que esté apegado al PAE 2020. Tomo II, TdR,
Convenio de Colaboracidon Interinstitucional y acuerdos del SFEFF. De
ser procedente, se firmaran de validados y autorizados y se turnaran a
la UX-ITI para lo que haga lo propio y se pueda presentar a las
dependencias, entidades u organismos auténomos a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de agosto en el marco de la Tercera Sesién
Ordinaria del SFEFF. De no proceder, se devolveran los Informes Finales
en un lapso no mayor a 15 dias habiles para su adecuacién y se
respetaran las fechas sefialadas en el Anexo 1. Cronograma de
actividades del PAE 2020 Tomo II para la entrega de los mismos.

El Informe Final de la Evaluacién Estratégica debera estar integrado en
el Formato Institucional que disefie la SEFIPLAN de la siguiente manera:

Portada

Indice

Directorio

Informe Ejecutivo

Informe Final

Presentacion

Glosario de Términos

Caracteristicas del Fondo

Descripcién del Tipo de Evaluacién y Metodologia Utilizada
Resultados Generales

Analisis Procedimental: Estructura de la coordinacion del fondo
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Andlisis Sustantivo: Correspondencia entre la estructura de |Ia
coordinacién y los objetivos del Ramo y del fondo

Analisis Integral: Efectividad de la coordinacion
Conclusiones

Recomendaciones

Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion

Anexos Primarios

Analisis Procedimental: Estructura de la coordinacion del fondo
Analisis integral: Efectividad de la coordinacién

Analisis FODA

Instrumentos de recoleccion de informacién

Bitacora de Trabajo

Anexos Complementarios

Presupuesto (Momentos contables)

Concurrencia de recursos

Indicadores Federales

Formato Perspectiva de Género

Guion de Entrevista Estructurada
Exposicion-profunda/completa-

Descripcién grafica del proceso de evaluacion del PAE 2020
Bibliografia

Entrega y Difusion de Informes Finales

La SEFIPLAN, una vez validados y firmados los Informes Ejecutivos y
Finales, los entregara en formato Pdf a las dependencias, entidades u
organismos auténomos, a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de

agosto.

La SEFIPLAN y las dependencias, entidades u organismos auténomos,
deberan de difundir los Informes Ejecutivos y Finales en sus
paginas oficiales de Internet, en cumplimiento al Articulo 79 de la
LGCG, Articulo 18 de la Norma para establecer el formato para la
difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas y Articulo 27 de los Lineamientos
para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempeiio del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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La SEFIPLAN, a través de la Subsecretaria de Planeacién y DGSEP,
elaborara, requisitard y difundirda por cada Evaluacion realizada el
“Anexo 1. Formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones”, para dar cumplimiento al Articulo 18 de la Norma para
establecer el formato para la difusién de los Resultados de las
Evaluaciones de los Recursos Federales ministrados a las Entidades
Federativas. En la fraccion 15. Norma para establecer el formato para la
difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales
ministrados a las Entidades Federativas, de Ilos Formatos de
Contabilidad Gubernamental 2020, ubicados en el Portal de Internet de
SEFIPLAN, se publicardn los formatos en menciéon, en los plazos
establecidos por la Ley y podran ser consultados en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2020/

Elaboracion de Memoria Documental

La SEFIPLAN, elaborara, presentara, publicara y difundird la Memoria
Documental del PAE 2020, en apego a los Lineamientos para la
elaboracion e integracién de Libros Blancos y de Memorias
Documentales con el objetivo de contar con un documento Institucional
disponible a las dependencias, entidades u organismos auténomos de la
Administracion Publica Estatal, entes fiscalizadores y publico en general,
que describa y de fe del cumplimiento de las principales actividades y
resultados del Proceso de Evaluacion del PAE 2020 Tomo II, ademas
servird para dar seguimiento y detectar a tiempo retrasos o posibles
desviaciones en la ejecucién del PAE 2020 Tomo II, identificar criterios
para la revision y mejora de la calidad del proceso de evaluacidn,
contribuir al proceso de planeacién y ejecucion de la evaluacion,
coadyuvar a que la validacion de los informes finales estén apegados a
lo sefialado en los TdR’'s, monitorear y transparentar el proceso de
evaluacién, tener un mecanismo de integracion y analisis de la
informacion obtenida en las evaluaciones y aportar una Memoria
Documental a los procesos de entrega-recepcion. El documento estara
disponible en:
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http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-sequimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales/

Elaboracion de Proyectos de Mejora

Una vez revisadas las recomendaciones hechas en los Informes Finales,
las Ejecutoras elaboraran sus Proyectos de Mejora (PM) de acuerdo
al Mecanismo que para dicho fin emita la SEFIPLAN en las fechas
establecidas en dicho documento.

Los PM seran elaborados y se dara el seguimiento en el Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) o
en el sistema que determine la SEFIPLAN.

Carga de Informes Ejecutivos y Finales en SRFT o SFU

La Subsecretaria de Planeacidon en cumplimiento a los Articulos 85y 110
de la LFPRH, 48 y 49 fraccion V de la LCF, 71, 72, 79, 80 y 81 de la
LGCG y de acuerdo a los Lineamientos para informar sobre los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas, Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de operacion de los
recursos del Ramo General 33, solicitara por escrito a las
dependencias, entidades u organismos autonomos que sean
seleccionados e informados, incorporen en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), o de no estar
funcionando el apartado de evaluaciones, que se realice en el
Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los Informes Ejecutivos
y Finales de la Evaluacién realizada al Fondo, a mas tardar la primera
quincena del mes de octubre, fecha en que permanece abierto el
sistema. Las dependencias, entidades u organismos autonomos,
notificaran mediante oficio a la Subsecretaria de Planeacidn, la
realizacion de la carga en el sistema correspondiente y anexara
la evidencia de la captura de pantalla que compruebe que los
informes fueron reportados, para atender a los entes fiscalizadores
que lo requieran.
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Elaboracion y reporte de la Posicion Institucional (PI)

Las dependencias, entidades u organismos autonomos deberan
elaborar su documento de PI de conformidad y en los términos que
sefiale los Mecanismos para la elaboracidon de los Proyectos de Mejora
que emita la SEFIPLAN, y debera ser turnada a la Subsecretaria de
Planeacién en la fecha establecida en dicho mecanismo. Las
dependencias, entidades u organismos autéonomos asi como la
SEFIPLAN, deberan publicar este documento en sus respectivas
paginas de Internet.

Proteccion de Datos Personales

Con la entrada en vigor de la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y demas normatividad aplicable referente a la
Proteccion de Datos Personales, la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz en su caracter de Coordinadora de la Evaluacion,
exhorta a las Ejecutoras que participan en el PAE 2020 Tomo II a que
toda informacion remitida en el presente proceso de Evaluacion, se
revise minuciosamente, siendo su responsabilidad que este apegada a la
normativa mencionada.

Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpdppso/LGPDPPSQO orig
26enel?7.pdf

Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignhacio de La Llave
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LPDPPSOSCIN0519.pdf
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Anexo A. Criterios Técnicos de la Evaluacion
Temas de la Evaluacion

La descentralizacion promueve el traslado del poder desde el Gobierno
Nacional a los Gobiernos Locales (Municipios, Ciudades, Localidades) y
regionales (Estados, Provincias, Departamentos), reduciendo Ila
dimensién del Gobierno Nacional al derivar la responsabilidad de la toma
de decisiones a las unidades de Gobierno Subnacional (Orlansky, 1998:
827). En la teoria tradicional del federalismo fiscal, se refiere a la
asignacion de funciones a diferentes 6érdenes de gobierno y los
instrumentos fiscales apropiados para llevar a cabo estas funciones.
Desde este enfoque, el gobierno central deberia tener las
responsabilidades basicas de estabilizacion macroeconémica vy
redistribucién del ingreso, asi como, la provision de ciertos bienes
publicos nacionales (como defensa) que son para toda la poblacion. En
tanto, la razén de ser de los 6rdenes descentralizados de gobierno es la
provision de bienes y servicios cuyo consumo esta limitado a su
jurisdiccién (Oates, 1999: 1121).

En México, como parte del impulso dado al federalismo bajo lo que se
llamoé el nuevo federalismo, en 1997 se adiciond el capitulo V
denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” a la LCF. El
objetivo fue pasar de un sistema de transferencias basado
principalmente en participaciones, que tienen un criterio basicamente
resarcitorio, a uno en el que también existiera un componente equitativo
o compensatorio [transferencias condicionadas] (Chiapa et al., 2011:
28), ademas de profundizar el proceso de descentralizacién, y con ello
revertir la concentracidon de atribuciones y decisiones en el centro, a fin
de impulsar las potencialidades locales (SEGOB, 1997).

En este sentido una de las razones de la creacién del Ramo General 33
fue contar con reglas claras y precisas bajo las cuales distribuir los
recursos entre los diferentes estados y municipios (antes entregados
mediante otros Acuerdos, Convenios y Fondos), asi como dar
certidumbre a los gobiernos Subnacionales y facilitar que la distribucién
siguiera elementos de equidad y eficiencia que permitiera un mejor
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desarrollo del pais, asi como dotar de transparencia al proceso
distributivo (Chiapa et al., 2011: 28).

Desde su inicio, el Ramo General 33, estuvo conformado por medio de
Fondos, cada uno de los cuales tienen su propias caracteristicas y
reglas, las cuales condicionan su gasto a la consecuciéon y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece la LCF
(Bolivar Meza et al., 2012: 69).

En el caso del FAIS, el Articulo 33 de la LCF establece que los recursos
de este fondo se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencidon prioritaria (ZAP). Conforme a la
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2019, el propdsito del fondo
es que la poblacion que habita en las zonas de atencidén prioritaria
rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago social
de cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social. Cada componente FISE y FISM,

tiene su propia MIR, comparten el fin y el propdsito solo varia el
ambito geografico que atienden.

1. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE):
obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social
y pobreza extrema en la entidad.

La distribucion de la federacién a los estados se realiza a través de una
formula establecida en la LCF. Los estados, a su vez, estan obligados a
replicar la férmula para distribuir los recursos a los municipios. La
formula de distribucidn permanecid sin cambios desde su inicio hasta
2013. Para 2014, se desarrolld una nueva férmula de distribucion la
cual, partiendo de la asignacion de 2013, toma en cuenta las carencias
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de la poblacién en pobreza extrema y la eficacia en el uso de los
recursos medida en la disminucion de la pobreza (CONEVAL, 2015).

Los gobiernos locales planean y ejecutan los recursos del FAIS con base
en los siguientes criterios. Para la realizacién de proyectos con recursos
del FISE, al menos 30 por ciento de los recursos del FISE deberdan
invertirse en las ZAP, ya sean urbanas o rurales, el resto se invertira en
los municipios o alcaldias con los dos mayores grados de rezago social,
o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para la
realizacion de obras y acciones que atienden prioritariamente las
carencias sociales y rezagos sociales identificados en el Informe Anual -
documento en que se informa sobre la situacidon de pobreza, rezago
social, acceso a derechos sociales y brechas de desigualdad de las
entidades, municipios y alcaldias que realiza Bienestar y que debe
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.- Para incidir en los
indicadores de situacidon de pobreza y rezago social los gobiernos locales
deberan dar prioridad a la realizacion de acciones sociales basicas,
previstas en el Catalogo del FAIS, el cual es el listado de proyectos de
infraestructura social basica que se pueden llevar a cabo con recursos
del fondo, en el que se identifica la incidencia de estos en los
indicadores de carencias sociales (DOF, 2019).

En este marco, la coordinacidn no se considera un fin en si mismo, sino
un instrumento estratégico para el logro de objetivos. La coordinacion se
refiere a la existencia de relaciones intencionales entre organizaciones
que, al articular sus actividades, hacen posible la consecucidén conjunta
de objetivos comunes, aunque operativamente individuales
(Schemerhorn, 1975: 847; Cheng, 1983; Streeter et al, 1986 en
CONEVAL, 2014: 11). En particular, se trata de articular las reglas para
la toma de decisiones, discusiones de politica y mecanismos para el
intercambio de informacidon entre dichas organizaciones (Lie, 2011: 403
en CONEVAL, 2014: 11).

Asimismo, se reconoce que, en la coordinacidn interinstitucional, existe
un componente administrativo y otro de politicas, es decir, un
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componente relacionado con la coordinacién procedimental, con la cual
se busca conectar las estructuras y los procesos, y otra, con la
coordinacién sustantiva, a partir de la cual los programas cuentan con
un disefio coherente entre si (CONEVAL, 2014: 15).

En este sentido la evaluacion de la coordinacion del fondo se debe
realizar a partir de estos dos enfoques, por un lado, un analisis
procedimental de la estructura de la coordinacion del fondo, es
decir, de la articulacion de las actividades de los distintos actores con
base en las atribuciones establecidas en el marco normativo que regula
el fondo. Y, por otro lado, un analisis sustantivo, de Ia
correspondencia entre los objetivos del fondo y Ramo General 33, y la
estructura de la coordinacién del fondo establecida para alcanzar dichos
objetivos.

CONTENIDO DE LA EVALUACION

Analisis Procedimental: Estructura de la coordinacion del Fondo
Desde el enfoque procedimental (administrativo) se busca examinar el
disefio de la estructura organizativa y su articulacion en torno al logro
de objetivos. En este sentido, con base en la Evidencia Documental
recabada, el objetivo de esta seccion es identificar y describir a
profundidad la estructura de la coordinacion del Fondo.

En la descripcion de la estructura del Fondo se debe considerar las
funciones definidas y normadas en la LCF para el Fondo: integracion,
distribucion, administracion, ejercicio, supervision y
seguimiento. En cada una de las funciones se debe considerar todos
los actores y los elementos involucrados en la coordinacién intra-
organizacional, dicho en otras palabras, la coordinacion dentro del
gobierno estatal, entre las diferentes areas y sectores de la politica
gubernamental; y la coordinacién inter-oganizacional, es decir, la
coordinacién entre el nivel administrativo estatal y otros niveles
geograficos (Christensen et al., 2007: 12).

Asimismo, en el andlisis de las funciones se debe considerar, por un
lado, el contexto de la descentralizacion, en el que se busca analizar la
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delimitacion de responsabilidades autdnomas entre érdenes de gobierno
y los espacios de responsabilidad compartida, y por otro, el alcance de
la Evaluacién, es decir, el analisis de la coordinacion federal del
Fondo. En este contexto, el gobierno federal, liberado de las cargas
administrativas locales, puede concentrar sus esfuerzos en una funcion
reguladora mas firme y coherente, lo que incluye dos tareas
importantes: a) definir los objetivos generales y los criterios de
asignacion en funcion de una estrategia presupuestaria integrada; y b)
hacer que los Gobiernos Locales rindan cuentas mediante el disefo de
mecanismos para evaluar la eficacia del gasto local (Scott, 2004: 823).

Para efectos de la presente Evaluacion se consideraran las siguientes
funciones relacionadas con la coordinacién del Fondo, incluidas en el
articulo 25 de la LCF:

e Integracion: Actividades relacionadas con la determinacién de las
formulas de distribucién y la incorporacién de las fuentes de
informacion relevantes para la distribucién de los recursos entre
las Entidades Federativas.

e Distribucidon: Actividades relacionadas con la asignacion vy
transferencia de los recursos a las Entidades Federativas,

e Administracion y ejercicio: Se refiere a las disposiciones
federales para la gestién y ejercicio del Fondo.

e Supervision y seguimiento: Se refiere a los mecanismos con los
que cuenta las dependencias relacionadas con la coordinacion del
Fondo para verificar la correcta aplicacion de los recursos y darle
seguimiento al ejercicio de los mismos, asi como a la generacion
de informacion.

Como parte de la descripcién de la estructura de la coordinacion del
Fondo se deben identificar los siguientes elementos:

I. Actores involucrados y roles en cada una de las funciones (por
orden de Gobierno y Dependencia y/o Institucidn a la que
pertenecen).

II. Competencias de cada uno de los actores, en la que se sefiale las
atribuciones y los recursos (humanos, materiales y financieros)
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con los que cuenta para desempefar sus competencias (bases
normativas, legales e institucionales que sustenten su
participacion).

ITI. Acciones y/o actividades que realizan los actores para cumplir con
las atribuciones identificadas.

IV. Vinculacién de los actores involucrados en cada una de las
funciones, es decir, los flujos de trabajo entre actores, en el que
se senale los insumos que reciben de otras areas y que son
necesarios para desempefar sus actividades, asi como los
productos que generan y con quiénes los comparten.

V. Informacidon que es generada por cada uno de los actores, en la
que se sefale las fuentes de informacién utilizadas, sistemas
informaticos para generar y reportar la informacién, y medios de
verificacion de la informacion.

La identificacion y descripcién de los elementos en esta seccién debe
servir para responder de manera minima las siguientes preguntas
generales y particulares para cada funcidn:

SOPORTE
DOCUMENTAL O
PREGUNTA RESPUESTA LINK'S i%'ffsi‘gﬁffé’ss
ELECTRONICOS DE
CONSULTA

Apartadol. Analisis Procedimental (Administrativo): Estructura de la coordinaciéon del fondo

Preguntas generales.

1. ¢Cudles son los factores, los actores y
las actividades y/o acciones criticas, es
decir, imprescindibles para la
coordinacion, de acuerdo con las funciones
que sefala la LCF?

2. ¢lLas atribuciones y acciones de cada
actor estdn claramente definidas vy
acotadas? En caso afirmativo, justificar,
sefialando écudles son las atribuciones y
acciones de cada actor, y ddnde estan
definidas? En caso negativo, ({se
identifican vacios, es decir, existen
atribuciones o acciones en las que no esta
claramente definido el actor responsable?

3. ¢Los actores cuentan con los recursos
(humanos, materiales vy financieros)
suficientes para realizar las acciones que
estdn en sus atribuciones? En caso
afirmativo, explique, éCon qué recursos
cuenta cada actor? En caso negativo,
¢éQué recursos hacen falta para que
puedan cumplir sus atribuciones? Detalle
ampliamente.
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4. ¢{Como cuando y ddénde se formaliza la
designacién de los enlaces de la Ejecutora
con el Estado y la Federacién y qué
caracteristicas tienen estos enlaces (por
ejemplo, dependencias a la que
pertenecen, cargos o0 puestos que
desempefian, entre otras)? Cuando existe
mas de un enlace en la Ejecutora o el
Estado, se deben sefialar las funciones de
cada uno de ellos.

5. ¢Como se articulan las acciones de los
actores? élLa articulacion es la adecuada
para lograr la coordinaciéon delimitada en
la normatividad? En caso afirmativo,
explique; en caso negativo, indicar la
ausencia de articulacion que se
identifigue.

6. (¢Cudles son los mecanismos de
supervisidon y seguimiento del fondo?
¢Quiénes son los responsables de estos
mecanismos de acuerdo con la
normatividad aplicable? éCual es su
funcién? Cuando existen mas de uno, se
deben sefialar los responsables vy las
funciones de cada uno de ellos. Ademas
Detallar ampliamente como y quién da la
supervisidn y seguimiento del fondo en la
Ejecutora, Estado y Federaciéon. Detallar
ampliamente.

7. éCudles son los flujos de informacion
entre los diferentes actores, es decir,
entre qué actores se comparte
informacion?  éQué  informacidn  se

comparte y para qué fines? Es
importante definir los flujos entre los

tres ordenes de gobierno, es decir, entre
la federacion, las entidades y si aplica
municipios.

8. ¢En los afios 2016, 2017, 2018 y 2019
éSe identifican cambios en la estructura
organizativa del fondo? En caso
afirmativo, é¢Qué tipo de cambios son,
normativos, operativos, financieros, entre
otros? ¢Los cambios de la Administracién
Plblica Estatal de finales del 2015 y el de
2018 afectan la operacién, coordinacién y
resultados del fondo? Por cada cambio
identificado se debe sefialar a qué funcién
afecta y a qué actores involucra. Se debe
considerar las funciones y operacion de las
Delegaciones Estatales de Programas para
el Desarrollo, y los cambios que esto
implica en la administracién, supervisién y
seguimiento del fondo.
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9. ¢(Tiene relacion directa con la federacién
ejemplo BIENESTAR, SHCP, entre otros?
De ser afirmativo especificar con quién vy
describir cdmo y para qué se da esta
vinculacién.

10. ¢En el Estado tiene coordinacion
interinstitucional con alguna otra
dependencia, entidad u organismo
auténomo? De ser afirmativo describir con
quien y para que se coordinan.

11. ¢Como hace del conocimiento de sus
habitantes las obras y acciones a realizar,
el costo de cada una, ubicacion, metas,
beneficiarios y resultados alcanzados con
FISE? Expligue ampliamente.

12. Presente el listado de contratos de
obra publica financiados con FISE 2019
y/o relacion de obras vy acciones
ejecutadas por administracion directa.

Funciones: Integracion, Distribucion y Administracion

1. ¢Se identifican limitaciones para la
integraciéon y distribucién del FISE en el
marco del convenio entre Bienestar y las
entidades federativas? En caso afirmativo,
explicar ¢équé tipo de dificultades se
enfrentan? ¢Cudles son los mecanismos
implementados para solventarlas?

2. Respecto del Catalogo del FAIS, écual
es el proceso de integracién del catdlogo?
éQuiénes participan y qué criterios se
consideran para la seleccién de los
proyectos que se incluyen? éCémo y bajo
qué criterios se clasifican los proyectos en
términos de su incidencia (directos vy
complementarios) y su contribucion al
mejoramiento de los indicadores de
pobreza? En particular, écudl es proceso
para la modificacion y adecuacion del
catdlogo? Por ejemplo, considerar vy
analizar la incorporacion de categorias
como construccion de vivienda nueva o
centros integradores del desarrollo
orientada a ejecutar acciones sociales
basicas de atencién inmediata.

3. En el caso de los recursos del FISE,
écudl es el proceso para la aprobacion y
asignacioén de los recursos? En particular
écudles son los criterios para la
aprobacion? ¢éComo y quién determina el
monto asignado?
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4. ¢En 2019 tuvo concurrencia de
recursos? éCuanto fue el monto de FISE
respecto al resto? Mencione los principales
retos identificados para el ejercicio,
control, evaluacién y rendicién de cuentas
de los recursos ejercidos de FISE en
concurrencia.

5. (¢Existe un proceso definido en la
dependencia para el manejo y
administracion de los recursos del Fondo,
en materia de obras y acciones de FISE?

6. (¢El  FISE gener6 rendimientos
financieros generados por la inversion de
los recursos del fondo? éFue notificado el
registro de la cuenta donde se manejo los
rendimientos a TESOFE?

7. éCudles proyectos integraron su cartera
en 2019? Explique el proceso de
planeacion, elaboraciéon y autorizaciéon de
la misma. Presente el programa de
inversion con recursos 2019, explique si
tuvo un proceso de programa original y
modificado y las causas.

8. En relacion con los recursos distribuidos
para para obra y acciones que prevé la
normatividad del fondo, éCudles son sus
obligaciones? ¢éQué establecen dichas
disposiciones sobre la asignaciéon y
distribucién? éQué establecen dichas
disposiciones sobre la evaluacidon vy
seguimiento y Transparencia de los
recursos?

9. ¢le fueron transferidos los recursos
FISE 2019 en tiempo y forma? Explique
ampliamente.

10. ‘{tuvo observaciones por entes
fiscalizadores sobre el manejo de los
recursos FISE 2019? ¢Cudles fueron?
¢Quedaron solventadas? éQué
mecanismos implementé para no ser
recurrente?

Funcién: Supervision y seguimiento

1. ¢En qué consisten las actividades de
seguimiento implementadas por Bienestar
y SEDESOL al uso de los recursos FISE?
En particular éa qué elementos se da
seguimiento? ¢Cémo se da seguimiento?
Explique como el seguimiento puede ser
util para retroalimentar y mejorar la
planeacion y ejercicio de los de los
proyectos de los gobiernos locales para la
reduccion del rezago en infraestructura
social basica.
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2. En el caso del FISE, éen qué consisten
las actividades de seguimiento
implementadas por el Estado de Veracruz
al uso de los recursos? En particular ¢A
qué elementos se da seguimiento? ¢Cémo
se da seguimiento?

3. ¢Qué papel juega el SUPLADEBS FISE
para la Supervisién y seguimiento del
Fondo? ¢éCuédles han sido los principales
acuerdos en esta materia? ¢Qué toma de
decisiones importantes se tuvieron en
2019 en el Subcomité?

4.- ¢Qué papel juega la participacion
ciudadana en la supervision y seguimiento
del Fondo’ ¢éComo operd en 2019 esta
participacion ciudadana? ¢Quién realiza
supervision y seguimiento de las obras y
acciones realizadas con FISE 2019 en el
Estado ademas de SEDESOL? ¢Alguien
supervisa y le da seguimiento al FISE en
Veracruz a nivel Federal? {Quién?

5. ¢Cudles son los principales retos en el
seguimiento del FISE? éQué estrategias o
mecanismos han implementado los
distintos actores para enfrentar los retos
en cada componente?

6. ¢Como y quién da seguimiento a los
gastos indirectos de los gobiernos locales
para la verificaciéon y seguimiento de las
obras y acciones? En particular, écomo y
quién da seguimiento a las acciones
registradas por los agentes de desarrollo
microregional?

7. ¢Cémo es el proceso de revisidon y
retroalimentacion de Bienestar al gobierno
estatal sobre la planeacion de los
proyectos registrados en la MIDS?
¢Quiénes participan? éla  revision y
retroalimentacion es oportuna, es decir, es
entregada en tiempo y forma para la
ejecucién de los proyectos?

8. ¢COmo y quién integra la informacién
sobre la participacidon social reportada por
el gobierno estatal? ¢éQué informacion se
genera? éQué uso y seguimiento se da
esta informacion? ¢Cudles son los
principales resultados? Explique cdmo esta
informacién puede ser util para mejorar la
participacion social en la planeacion de los
recursos del FISE de acuerdo con lo
estipulado en los Lineamientos.
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9. ¢Cémo es el proceso de disefio de la
MIR federal del fondo? En especifico éQué
actores participan en el disefo? ¢Cual es
el grado de involucramiento en el disefio
de indicadores de los enlaces en el
Estado? {Cuenta con indicadores estatales
del fondo? Explique ampliamente.

10. ¢Existe un proceso de actualizacidon y
ajuste de metas de la MIR federal del
fondo? En caso afirmativo, explicar écomo
es el proceso y quiénes estan
involucrados? De existir indicadores
estatales ¢Existe un proceso de
actualizacidon o ajuste de metas del fondo?
Expligue.

11. ¢lLa captura del avance de los
indicadores de la MIR federal del fondo se
realiza en tiempo y forma? En caso
negativo, ¢cudles son las dificultades o
limitaciones que impiden su
cumplimiento? De existir indicadores
estatales ¢La captura del avance se realiza
en tiempo y forma? Explique
ampliamente.

12. (¢Existe interconexién entre los
sistemas para la supervisién y
seguimiento de las distintas instancias y
dependencias? En caso afirmativo, ¢Cuales
sistemas estan interconectados y como?
¢Qué informaciéon comparten? (¢Existen
mecanismos definidos para verificar la
calidad y consistencia de la informacién
compartida en los sistemas? En especifico
¢Existe algun proceso para detectar
deficiencias en la informacion compartida?

13. éCuales son los principales cambios en
el sistema para la informacién sobre el
ejercicio, destino, resultados obtenidos y
evaluacion de los recursos federales
transferidos, es decir, el cambio del
Sistema de Formato Unico al SRFT? ¢Se
identifican retos y/o limitaciones con los
cambios de sistema? En caso afirmativo,
justificar, écudles son los retos y/o
limitaciones? ¢Qué medidas o acciones se
han implementado para solventar los
retos?

14. ({Qué informacion se valida en el
Sistema de Formato Unico (SFU y SRFT),
cuales son los mecanismos de validacion y
qué actores estan involucrados en dicho
proceso? ¢lLos responsables de la
validacion de la informacién son los
mismos que validan la informacién que se
incluye en el resto de los sistemas
informaticos que son relevantes para el
seguimiento del fondo?
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15. ¢Cudles son los mecanismos para
atender las necesidades de informacion,
asesoria y capacitacion de los enlaces en
la Ejecutora? En particular, équé tipo de
asesoria y/o capacitacién solicitan los
enlaces mas frecuentemente? ¢las
capacitaciones y asesorias atienden las
necesidades de los enlaces? En caso
afirmativo, justificar, en caso negativo,
équé aspectos no son atendidos y por
qué?

16. En 2018, d&Utilizd el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT)
para reportar su informacion o el Sistema
de Formato Unico (SFU)? De utilizar el
SRFT o SFU, épresentaron problemas en
alguno de sus apartados? ¢éCoémo los
resolvid? ¢éCuenta con un enlace en la
SHCP para este tema? Especificar quienes.

17. ¢éla federacion o el Estado Ilo
capacitaron para la utilizaciéon del Sistema
de Recursos Federales Transferidos
(SRFT)? ¢éHa recibido capacitacion del
SFU? ¢Quién, cuando, como y donde se
dio la capacitacién?

18. ¢éCudles son los principales retos
derivados de la vinculacién entre los
sistemas para la planeacion y seguimiento
del fondo, MIDS y SRFT? En particular,
éexiste algln proceso para detectar
deficiencias y/o inconsistencias en la
informacion compartida? éCuales son los
mecanismos para solventar los retos
identificados?

19. ¢Cudles son los mecanismos para
atender las necesidades de informacion,
asesoria y capacitacion de los enlaces en
las entidades federativas y de Ia
dependencia? éCual es la participacion de
las Delegaciones? En el caso del FISE,
écudl es papel de las entidades
federativas? En particular, équé tipo de
asesoria y/o capacitacion solicitan los
enlaces mas frecuentemente? ¢(lLas
capacitaciones y asesorias atienden las
necesidades de los enlaces en las
entidades federativas y los municipios? En
caso afirmativo, justificar, en caso
negativo, équé aspectos no son atendidos
y por qué?

20. ¢Existe coordinacion entre BIENESTAR
que coordina el fondo y los enlaces
estatales y de la dependencia en los
procesos de evaluacién?  ¢éCuantas
evaluaciones del fondo se han coordinado
con los enlaces estatales y/o
dependencias? ¢Qué tipo de hallazgos y
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recomendaciones se derivan de estas
evaluaciones? Explicar Si se da
seguimiento a dichas recomendaciones,
équién y como se da seguimiento?

21. ¢éCudles son las dificultades para el
seguimiento de los recursos del fondo
cuando existe concurrencia? ¢COmo se
integra y usa la informaciéon sobre la
concurrencia de FISE con otros recursos
federales, estatales o ingresos propios?

22.- ¢Quién evalia al fondo en la
Federacion y/o Estado? éQué tipos de
evaluaciones? ¢éha tenido el fondo
evaluaciones promovidas  desde la
ejecutora o efectuado evaluaciones
institucionales?

Las fuentes de informacion minimas a utilizar, ademas de las enunciadas
en el apartado de Temas de Evaluacién y Metodologia, son acuerdos,
convenios, criterios, lineamientos, manuales de procedimientos vy
organizacién, reglamentos, minutas, guias y sistemas de informacion,
por ejemplo, Manual de Operacidon de los Agentes de Desarrollo
Microrregional, Guia para la constitucién, operacion, registro, atencion y
seguimiento de la participacion, entre otros que se consideren
pertinentes.

La descripcidén y analisis de la estructura se debe complementar con el
llenado del Anexo 1, en el que se debe integrar y sistematizar la
informacion revisada y analizada.

2. Analisis sustantivo: Correspondencia entre la estructura de la
coordinacién y los objetivos del Ramo y del fondo

Desde el enfoque sustantivo se busca examinar la coherencia de la
politica a partir de la correspondencia que existe entre los objetivos y
los instrumentos implementados para su consecucién. En este sentido,
con base en el analisis procedimental de la coordinacién del fondo, el
objetivo de esta seccidon es analizar como la estructura de la
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coordinacién del fondo contribuye a la consecucion de los objetivos del
Ramo General 33 y los particulares del fondo en términos de los
siguientes elementos:

I. Analizar las disposiciones para la integracion, distribucion vy
administracion de las aportaciones, y cdmo estas contribuyen a los
objetivos de descentralizacién, redistribucién y equidad del gasto
(objetivos del Ramo General 33),

II. Analizar como la coordinacion del FISE favorece o inhibe que la
poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria, en los
municipios o localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada entidad o municipio, o0 que se encuentra en
situacion de pobreza extrema reduzca los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social (propdsito del fondo de acuerdo con la MIR).

ITII. Analizar los mecanismos de supervisidon y seguimiento del fondo, y
como estos contribuyen a la rendicion de cuentas y toma de
decisiones.

Los elementos analizados en esta seccién deben servir para responder
de manera minima las siguientes preguntas:

SOPORTE
DOCUMENTAL O
PREGUNTA RESPUESTA LINK'S i%'fg?gﬁffgg
ELECTRONICOS DE
CONSULTA

2. Analisis sustantivo: Correspondencia entre la estructura de la coordinacion y los objetivos del Ramo
y del FISE

1. ¢Las disposiciones vigentes para la integracién
y la distribucion son consistentes con los
objetivos del fondo y el Ramo? En caso
afirmativo, justificar, en caso negativo, iqué
inconsistencias se identifican y cémo podrian
solventarse?

2. (Cudles elementos de los criterios de
integracion y distribucion se vinculan a los
objetivos de redistribucién y equidad del gasto?
éCuanto del presupuesto del fondo se distribuye
bajo estos criterios? En la respuesta se debe
considerar la informacion presupuestal
actualizada y publica de la SHCP.
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3. En 2019, ¢Cual fue el presupuesto autorizado,
modificado, ejercido y devengado del Fondo en
el Estado por la Ejecutora?

4. Del presupuesto 2019, describa los
resultados, bienes. Servicios, obras etc., que se
realizaron con esos recursos del fondo.

5. ¢La determinacion de las disposiciones para la
integracion, la distribucién y la administracion
permite incorporar prioridades y necesidades
locales? En caso afirmativo, éCdmo se identifican
e integran las prioridades y necesidades locales?
¢Cdmo se incorporan en las disposiciones?

6. ¢éComo los cambios en las disposiciones para
la distribucion, la integracidén y la administracion
han contribuido a los objetivos del fondo, y a los
objetivos de redistribucion y equidad del Ramo?
De manera minima considerar los siguientes
cambios: i) porcentaje de recursos que se
pueden destinar a los proyectos directos y
complementarios, ii) modificaciones al Catalogo
FAIS, iii) el incremento de los casos queda
exentos de Acreditacion de Beneficio a Poblacion
en pobreza extrema, entre otros que se
consideren relevantes.

7. ¢élas disposiciones para la integracion y la
distribucién se adecuan a la informacion
generada por otras instancias y dependencias
y/o por el Estado? En caso afirmativo, justificar,
équé informacion se utiliza y como se ha
incorporado la informacion? En caso negativo,
équé informacioén seria relevante considerar en la
adecuacion de las disposiciones que contribuya a
los objetivos del fondo?

8. Existe consistencia entre los objetivos y
destinos del fondo definido en el marco
normativo y los objetivos a nivel de fin y
propdsito de la MIR federal? En caso afirmativo,
justificar, en caso negativo, équé inconsistencias
se identifican y cdmo podrian solventarse?

9. ¢lLos indicadores de la MIR federal del fondo
en su conjunto son relevantes (La relevancia, se
refiere a que deben reflejar la importancia del
logro del objetivo y proveer informacién sobre lo
que se busca medir del mismo) para dar
seguimiento y monitorear al fondo en el Estado y
para la dependencia? En caso afirmativo,
justificar, en caso negativo, équé elementos son
necesarios incorporar, modificar o eliminar?
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10. ¢Qué elementos de los mecanismos de
supervision y seguimiento del fondo contribuyen
a la rendicién de cuentas y transparencia? En
particular, élos instrumentos disefiados para el
reporte de la planeacién, ejercicio, destino y
resultados del fondo permiten dar cuenta de los
resultados especificos del fondo en el Estado y
de la dependencia? En caso afirmativo, justificar,
en caso negativo, ¢qué elementos se podrian
modificar o adecuar para que los instrumentos
permitan dar cuenta de los resultados
especificos del fondo?

11.- ¢Los mecanismos de supervisién y
seguimiento funcionan como una fuente de
informacion y retroalimentacién a nivel central y
para los enlaces en el estado y de |Ila
dependencia? En caso afirmativo, justificar, ¢Qué
informacién se utiliza y cdmo se integra?, éQué
usos se da a la informacion? éQuiénes son los
principales usuarios? En caso negativo, justificar,
épor qué no funcionan? ¢Qué mejoras se podrian
implementar para que sirvan para la
retroalimentacion en la planeacidn y ejercicio de
los recursos?

12. ¢Con qué informacion cuenta la coordinadora
del fondo para analizar la concurrencia de
recursos y con ello contribuir a la mejora del
fondo y la toma decisiones?

13. En el caso del SFU o SRFT écomo se puede
mejorar la informacién que se reporta en el
sistema y los mecanismos para su validacion?
¢Qué informacién sustantiva no se incluye en
dicho sistema y cuales son las razones para ello?
Se debe valorar la calidad de la informacion
disponible en el SRFT o SFU para la toma de
decisiones y el seguimiento de los recursos.

14. En caso de identificar cambios en Ia
estructura organizativa del fondo entre 2016,
2017, 2018 y 2019, ¢écomo estos cambios
contribuyen a la coordinacién del Fondo?

15. ¢Ha escuchado del SIMEPS del CONEVAL?
éLo ha consultado?

16.- ¢Cuenta con algun Sistema informatico
interno para el registro, reporte, control,
seguimiento del manejo del Fondo?

17. Especifique de qué manera participaron las
siguientes instancias en lo relativo al manejo del
FISE 2019: BIENESTAR, SEFIPLAN, ASF, ORFIS,
Contraloria General del Estado vy ORGANO
Interno de Control.

18. éQuién realizd el seguimiento a las obras y
acciones ejecutadas con el recurso FISE 2019?
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19.-¢Quién realiza el seguimiento y/u evaluacion
a los indicadores de la MIR federal en el Estado?

20. ¢Ha participado como Estado en
modificaciones, cambios o sugerencias a los
indicadores de la MIR Federal? De ser positiva
explique éCémo? Y si fueron consideradas sus
opiniones.

En las disposiciones para la integracion vy distribucion de las
aportaciones se deben considerar los objetivos y destino del fondo con
base en la normatividad aplicable, los criterios y la férmula de
distribucién del fondo, variables y fuentes de informacién usados para el
calculo, para cada componente, FISE. Ademas, se debe considerar la
MIR federal en la cual se debe analizar la l6gica vertical de la MIR (La
l6gica vertical corresponde a la causalidad de cada uno de los niveles de
objetivos del programa y estd compuesta por las columnas de resumen
normativo y de supuestos). En las disposiciones para la administracion
se deben considerar la LCF, los Lineamientos, entre otros.

En los mecanismos de supervision y seguimiento del fondo se deben
considerar todas las disposiciones y sistemas informaticos para el
reporte de la planeacion, ejercicio, destino y resultados del fondo, de
manera minima considerar MIDS, SFU y SRFT.

3. Analisis Integral: Efectividad de la Coordinacion

En el marco de la descentralizacion administrativa y division de las
responsabilidades entre los tres drdenes de gobierno, el analisis de la
efectividad de la coordinacién, es la valoracion del principal instrumento
estratégico para la consecucion de los objetivos comunes establecidos.
Asimismo, para la consecucion de resultados integrados se debe
considerar que tanto la coordinacidon sustantiva como procedimental
(administrativa) son instrumentos necesarios.

En este sentido desde la perspectiva de la coordinacion se busca la

consistencia entre los distintos espacios de politica y evitar
fragmentaciones, huecos Yy duplicidades en el desarrollo de las
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actividades. Hay tres factores que facilitan la coordinacion, las reglas
para la toma de decisiones, discusiones de politica y mecanismos para el
intercambio de informacion entre organizaciones (Lie, 2011: 403 en
CONEVAL 2014). Stead y Meijers (2009) senalan que los factores
organizacionales pueden ser Utiles para promover la integracion de las
politicas, por ejemplo, si existen procesos estandarizados que permitan
un monitoreo ordenado y confiable del flujo de recursos de las
organizaciones y si existen estructuras, capacidades de oferta,
necesidades y servicios similares en las organizaciones involucradas.
(CONEVAL, 2014: 16). En tanto la discusién de politicas, es decir, toma
de decisiones concertadas, permite espacios de dialogo y deliberacion
sobre las politicas, aspectos presupuestales y sobre ajustes en la
implementacion, de forma que se adapten a nueva informacion o
circunstancias (CONEVAL, 2014: 17).

En este marco y con base en el analisis procedimental y sustantivo de la
coordinacién, el objetivo de esta seccidén es identificar, a nivel de cada
una de las funciones definidas y normadas en la LCF, las fortalezas y las
areas de mejora del Fondo que permitan alcanzar una coordinacion
efectiva y con ello contribuir a la orientacidon y consecucion de resultados
del mismo a partir de los siguientes elementos:

I. Identificar los determinantes para una coordinacion efectiva
(tipo ideal) del Fondo.

II. Comparar los determinantes de la coordinacion efectiva
delimitados en el inciso I. con los elementos de Ila
coordinacién del Fondo valorados en las distintas secciones.

ITI. Identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas en la coordinacion del Fondo.

IV. Identificar las areas de mejora y recomendaciones para el
mejoramiento y coordinacién efectiva del FISE.

Para la identificacion de los determinantes de la coordinacion efectiva,
se debe desarrollar una propuesta metodoldgica para valorar la
efectividad de la coordinacidon, con base en los dos enfoques propuestos,
y en el marco de los objetivos del Ramo General 33 y los objetivos
particulares del Fondo. La propuesta debe presentar una definicién de
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coordinaciéon efectiva, a partir de la cual se identifiquen los elementos
determinantes para su consecucién, con los cuales categorizar los
mecanismos y/o instrumentos necesarios para su implementacion. Para
la elaboracidon de la propuesta se debe hacer una revisidon bibliografica
sobre coordinacién intra-organizacional e inter-organizacional que
sustente la propuesta. Los elementos determinantes deben considerar
como minimo: articulacién de disposiciones (reglas), discusiones de
politica (espacios de didlogo y concertacion para la mejora) vy
mecanismos para el intercambio de informacion.

Con base en la propuesta se debe hacer una valoracion en la que se
compare los elementos de la coordinacion analizados en el informe de
Evaluacidon con los determinantes de la coordinacion efectiva, con el
objetivo de establecer el estado actual de la coordinacién y lo que hace
falta para alcanzar una coordinacion efectiva (tipo ideal).

A partir de esto, se deben identificar las Fortalezas, las Oportunidades,
las Debilidades y las Amenazas (FODA) para cada una las funciones
definidas y normadas en la LCF para el Fondo. Las Fortalezas son
aquellos elementos internos o capacidades de gestién o recursos tanto
humanos como materiales que puedan usarse para contribuir a la
consecucion del objetivo, y las Oportunidades son los factores
externos no controlables que representan elementos potenciales de
crecimiento o mejoria. Estos deben ser redactados en positivo de forma
coherente y sustentada en la informacién de la Evaluacidon. Las
Debilidades se refieren a las limitaciones, fallas o defectos de los
insumos o procesos internos relacionados con el Fondo, que pueden
obstaculizar el logro de su fin o propdsito, y las Amenazas muestran los
factores del entorno que, de manera directa o indirecta, afectan
negativamente su tarea, que impide o limita la obtencion de los
objetivos.

Finalmente, se deben identificar las Areas de Mejora y las
Recomendaciones, estas uUltimas deben ser factibles y orientadas
a las areas de mejora, y deben ser un conjunto articulado de
medidas para la mejora en la coordinacion efectiva, que
contribuyan a la orientacion a resultados del Fondo. Las
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recomendaciones deben incluir un mecanismo de implementacién, que
considere los siguientes elementos, breve analisis de la factibilidad de la
implementacion, principal(es) actor(es) responsable(s) de Ia
implementacion, breve analisis de los efectos potenciales que puede
implicar la implementacién, tanto en el alcance de la efectividad de la
coordinacién como su contribucién al cumplimiento de los objetivos del
Ramo y el Fondo y la comparacion entre la situacién actual y el
resultado que se espera obtener con la implementacion de la
recomendacion.

El analisis de la coordinacién efectiva se debe complementar con el

llenado del Anexo 2, en el que se debe integrar y sistematizar la
informacion revisada y analizada en la seccion.
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Formatos de Anexos para la Evaluacion

Anexo 1. Analisis Procedimental: Estructura de la
coordinacion del Fondo. Llenado por la Ejecutora

Para el llenado del anexo se debe considerar lo siguiente de acuerdo con
la normatividad aplicable:

I.

I1.

III.

IV.

62

Para cada una de las funciones definidas y normadas en la LCF del
fondo se debe identificar cada uno de los actores involucrados y
clasificar estos por orden de gobierno y la dependencia o instancia
a la que pertenece. Si la normatividad lo permite, se deben
sefalar los actores al interior de las dependencias o instancias que
son relevantes.

Para cada actor se deben identificar cada una de las acciones que
desempena entorno a la funcion referida. En cada accién se deben
establecer las atribuciones con las que cuenta el actor, es decir,
bases normativas, legales e institucionales que sustenten su
participacion, asi como los recursos con los que cuenta para
desempefiar estas, considerando los recursos humanos,
materiales y financieros.

Para cada actor se debe identificar la vinculacidn con otros
actores, es decir, los flujos de trabajo entre estos. Para ello se
debe senalar a los otros actores con quien se vincula, los insumos
que recibe de estos (nhecesarios para desempehar sus
actividades), asi como los productos que genera (insumos para
otros actores) y con quienes los comparten.

Para cada actor se debe identificar la informacidn generada, que
puede ser normatividad, bases de datos, informes, reportes,
evaluaciones, por mencionar algunos. En este caso el actor es el
responsable de su integracion y/o del seguimiento, de acuerdo a
la normatividad aplicable.

Para cada funcidn se debe hacer una valoracién general sobre la
articulacion de los actores, la definicion de atribuciones vy
actividades, los recursos y la informacidon generada, y si en
conjunto estos elementos son suficientes y adecuados para el
cumplimiento de la funcion.
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Tabla 1. Diagrama de la Estructura de la coordinacion
del Fondo

Funcién

Vinculacién con otros actores

Actores (i) Actividades (ii) @i
Informacion
- enerada
Nombre Orden de et 0z . - Otros g
_ a/ Accién Atribuciones Recursos
del Actor gobierno : Actores - 5
Instancia I Pr to (iv)

Valoracion
general de
la funcién

(v)
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Anexo 2. Analisis integral: Efectividad de Ia

coordinacion. Llenado por la ITI

Para el llenado del anexo se debe

I. Llenar la Tabla 1. Analisis FODA, en el cual para cada una de
las funciones definidas y normadas en la LCF y para el fondo en
general, se deben numerar y describir las fortalezas, las
oportunidades, las debilidades y las amenazas en términos de
la coordinacién del fondo.

I1. Llenar la Tabla 2. Recomendaciones, en la cual para cada una
de las funciones definidas y normadas en la LCF y en los
Lineamientos FAIS del fondo se debe enumerar Ilas
recomendaciones y los elementos para el mecanismo de
implementacion de acuerdo a lo definido en la seccién 3.
Analisis Integral: Efectividad de la coordinacion.

a. Situacién actual (area de mejora): hallazgo derivado de la
evaluacién que debe ser atendido.

b. Recomendacién: Serie de acciones que se sugiere llevar a
cabo para mejorar o potenciar una situacion deseada.

c. Actores responsable de la implementacion: Actores dentro y
fuera de dependencia relacionados con la implementacion de
la recomendacién

d. Recursos e insumos necesarios para su implementacion:
Cualquier tipo de recursos que sea necesario para llevar a
cabo la recomendacién sugerida.

e. Breve anadlisis de factibilidad de la implementacion:
Identificar los obstaculos y dificultades que pueden existir en
la implementacién de la recomendacion.

f. Efectos potenciales esperados en la efectividad de la
coordinacién: Resultados directos o indirectos que se
esperan obtener en la mejora de la coordinacién del fondo a
partir de la implementacion de la recomendacion.

g. Nivel de priorizacion (Alto, Medio o Bajo): La factibilidad de
la recomendacion y otros factores que se consideren
relevantes, identificar el nivel de prioridad de las
recomendaciones.
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Tabla. 1 Analisis FODA

Funcion del

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
fondo

Tabla 2. Recomendaciones

Recursos Efectos
e Breve otenciales .
Actores . APt = . Nivel de
. " insumos | andlisis de | esperados | Medio .. .
A Situacion responsabl . -~ priorizaci
Funcion del . Recomen necesari | factibilidad en la de a
actual (area . ede la . ... | on (Alto,
fondo A -dacion | . oS para de la efectividad | verifi- .
de mejora) implemen- . . Medio, o
oz su implemen- de la cacion oo
tacion . oz . s Bajo)
impleme tacion coordinacio
ntacion n

4 El nivel de priorizacion Alto, Medio o Bajo, se estimara considerando la mejora en la coordinacion del fondo,
la factibilidad de la implementacidén de la recomendacion, asi como el efecto potencial que esto pueda tener
el alcance de la efectividad de la coordinacion y su contribucion al cumplimiento de los objetivos del Ramo y
el fondo.
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Anexo 3. Instrumentos de recoleccion de informacion.
Llenado por la ITI.

(Formato libre)

Estos refieren a los anexos empleados para el trabajo de gabinete,
Guion de Entrevista Estructurada, la Exposicién-profunda/completa-,
por lo que la ITI deberd presentar en este apartado un formato de estilo
libre que explique los instrumentos de recoleccién de informacion
empleados.

Anexo 4. Trabajo de campo realizado. Llenado por la
ITI.

(Formato libre)

En este apartado se deberd presentar la estrategia de trabajo de campo
final, en el que se sefale de manera puntual los cambios que se
realizaron respecto de la propuesta original. A esto se debera agregar la
justificacion a cada uno de los cambios.

La ITI presentara en este apartado el Calendario de Reuniones
efectuadas 2019, en las que intervinieron las FIE's, FVE's y EIE's y
realizara un resumen de cémo fue realizado el trabajo de campo.

Tabla 1. Bitacora de trabajo

Se propone el uso del siguiente formato para presentar la bitacora de
trabajo:

Dependencia, o;:?:r:: Entrevistado Duracién
entidad u 9 Entrevistador (s) (cargo Instrumento Observacio
. (estatal Fecha de la
organismo (es) (s)o empleado ) nes
. y/o entrevista
autonomo . . puesto)
municipal)

La ITI, a través de las FIE s requisitara el formato por cada entrevista

que realice.
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Anexo 5. Presupuesto (Momentos Contables). Llenado
por la Ejecutora.

Para llenar el Anexo se debe:

Llenar la Tabla 1.
Presupuesto del FISE en 2019 por obra o accion, en la cual se debe
desagregar para cada proyecto el presupuesto por momento
contable.

Llenar la Tabla 2.
Presupuesto del FISE en 2019 por rubro de gasto y modalidad.

Llenar la Tabla 3.
Presupuesto ejercido del FISE en 2019 por distribucién geografica,
en la cual se debe desagregar por cada uno de los municipios del
Estado el presupuesto, indicando tipo de ZAP, situacion
socioecondmica, costos y niumero de beneficiarios.

Llenar la Tabla 4.
Presupuesto ejercido del FISE en 2019 por municipio, rubro de
gasto y tipo de contribucidn.

67



GOBIERNO :
DELESTADO

y Planeaciéon

it
YERIeNZ  fFl: SEFIPLAN

e Secretaria de Finanzas

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

1. Presupuesto 2019 por obra o accion

PLANEACION

Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacién

Obra o Accion

Aprobado

Modificado

Devengado

Pagado

Disponible

ALC: Alcantarillado

Subtotal

APO: Agua Potable

Subtotal

DRE: Drenaje y Letrinas

Subtotal

ELE: Electrificacion

Subtotal

IBE: Infraestructura Basica del Sector
Educativo

Subtotal

IBS: Infraestructura Basica del Sector
Salud

Subtotal

MEV: Mejoramiento de Vivienda

Subtotal

URB: Urbanizacion

Subtotal

Total

Notas: Calcular los Subtotales por obra y accion y sumarlos al Total.
Si hay otras obras o acciones diferentes agregarlos a la tabla.
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PLANEACION
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Estatal de Planeacién

Rubro de gasto
ALC: Alcantarillado
APO: Agua Potable
DRE; Drenaje y Letrinas
ELE: Electrificacion

Modalidad

A: Ampliacion
C:
Construccion

Obra o Presupuesto Presupuesto Presupuesto Subejercicio Municipio IBE: Inf. Basica del Sector E URETERE
accion aprobado modificado Ejercido P Educativo I-qlnztalacic’m
IBS: Inf. Basica del Sector M
Salud ~ . )
MEV: Mejoramiento de E.ewramlento
Vivienda ; e g
URB; Urbanizacion Rehabilitacion
Total

Tabla 3. Presupuesto ejercido del FISE en 2019 por distribucion
geografica, en la cual se debe desagregar por cada uno de los
municipios del Estado el presupuesto ejercido por tipo de ZAP,
situacion socioeconémica y numero de beneficiarios.

Ubicacion G:’a:o
accion | mibs | | dezap | ‘soady | Pobreza | Costo | ponofifo
Municipio | Localidad

Total ZAP URBANA %

Total ZAP RURAL %

Total sin ZAP

Total 2 mayores grados de Rezago Social %

Total Pobreza Extrema %
Total %
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Tabla 4. Presupuesto ejercido del fondo en 2019 por rubro de
gasto, incidencia y modalidad por tipo de proyecto.

Total
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Anexo 6. Concurrencia de Recursos. Llenado por la
Ejecutora.

Se debe llenar de la siguiente manera:

i) Para cada orden de gobierno se debe agregar el niumero de filas
necesarias de acuerdo con las fuentes de financiamiento concurrentes
identificadas, registrando en cada fila el nombre del programa, Fondo,
convenio, proyecto, entre otros, con el cual se etiquetd el recurso.

ii) Para cada fuente de financiamiento se debe desagregar el
presupuesto ejercido.

iii) Para cada fuente de financiamiento se debe justificar su seleccién,
con la cual se permita vincular cada fuente con el objetivo del Fondo y
su contribucion en el abatimiento del rezago social y pobreza extrema.

Presupuesto ejercido en

2019 por obra o gasto Justificacion del

Orden de Fuente de e Presupuesto ejercido en
Gobierno Financiamiento 2019 por obra o gasto
indirecto
Obras o Gastos
acciones Indirectos
FISE
Federal

Subtotal Federal
(a)

Estatal

Subtotal Estatal
(b)

Otros
recursos

Subtotal Otros
recursos (c)

Total (a + b+ c)

Nota: Si hay otras fuentes de financiamiento de gasto diferentes
agregarlos a la tabla.
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Anexo 7. Indicadores. Llenado por la Ejecutora.

El Anexo se debe llenar:

i)

En el caso de los Indicadores Federales, se debe agregar por
nivel de objetivo cada uno de los indicadores reportados en la
MIR Federal y llenar todos los campos solicitados.

En el caso de los Indicadores Estatales se debe incluir aquellos
con los cuales se mide directamente el desempeno del Fondo
en el Estado y llenar todos los campos solicitados, asi como
sefalar a la(s) Ejecutora(s) responsable(s) que le dan
seguimiento y las fuentes de informacién consultadas.

Tabla. Indicadores MIR Federal 2019-2018

Nivel de Objetivo

Nombre del

Justificacion
del avance
con respecto
a la meta
(explicar por

Avance con

Meta respecto a la
programa | Avance en meta en Medios de
da para el | ejercicio ejercicio verificacion

Avance con
Meta Avanc | respecto a la
programad [ e en | meta en 2019

Frecuenc

5 Unidad de
ia de e

ejercicio anterior anterior (fuentes de
anterior (2018) (2018) informacion)
(2018) (Avance/

Meta)

aen 2019 | 2019 (Avance/
Meta)

qué se
cumplieron o
no las metas)

Indicadores MIR Federal (Anexar Fichas Técnicas)

Fin

Propésito

Componentes

Actividades

Anexar evidencia de las Fichas Técnicas y reportes de cierre ejercicio.

Para el Caso de SEDESOL adicional a la MIR Federal
2019 debera anexar los resultados de la MIDS “Matriz
de Inversion para el Desarrollo Social. Herramienta que
BIENESTAR utiliza para identificar la incidencia de los
proyectos que realicen las entidades, municipios y
alcaldias en los indicadores de situacion de pobreza,
rezago social, acceso a derechos sociales y brechas de
desigualdad que se senalan en el Informe Anual”, por
Ejecutora.
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Anexo 8. Formatos Perspectiva de Género. Llenado por
la Ejecutora.

Tabla. Presupuesto 2019 para operar la Unidad de Género de la
Ejecutora

Aprobado Modificado Devengado Pagado Disponible

Tabla. Marco normativo de Igualdad y perspectiva de género

Nombre de la Evidencia Sec_cmn, Capitulo,
Ley, documental Capitulo, Articulo
Reglamento, y/o liga Fraccion, numeraI’ Comentarios
Lineamiento, |electrénica que Articulo, F ye !
raccion u otro
acuerdo u otro se presenta Numeral, etc.

NORMATIVIDAD FEDERAL

NORMATIVIDAD ESTATAL

ACUERDO FEDERACION-ESTADO

Tabla. Cumplimiento de metas 2019 del Programa de Trabajo de
la Unidad de Género.

%
Cumplimiento

Actividad Meta Logro Justificacion

Nota: Si cuentan con indicadores anexarlos
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Tabla. Contribucién a los Objetivos del Fondo.

La Ejecutora dentro de sus programas, proyectos o

o 2z . SI | NO | Comentarios
servicios que entregan a la poblacidn, contribuyen a:

a. Reducir la feminizacion de la pobreza (acceso a servicios
y programas).

b. Fortalecer la economia de las mujeres y las jefas de
familia.

c. Favorecer la economia de las mujeres indigenas.

d. Promover una cultura laboral que favorezca la inclusion y
la equidad.

e. Favorece a la reduccion de la mortalidad materna.

f. Promover el acceso a los servicios de salud de las
mujeres.

g. Ampliar la atencién a los servicios de salud de las
mujeres.

h. Eliminar los estereotipos y roles de género.

Erradicar la violencia de género.

j. Atencion pronta a la violencia contra las mujeres con
perspectiva de género.

k. Favorecer la disminucion de los delitos hacia las mujeres.

I. Promover el empoderamiento de las mujeres.

m. Favorecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

n. Favorece el pleno disfrute de los derechos sociales.

0. La paridad en la contratacion de personal prevaleciendo

la igualdad de condiciones.

p. Laigualdad entre mujeres y hombres en el ambito civil.

g. Reducir las brechas de desigualdad en el sector que se
aplica el Fondo. Especifique.

Nota: En caso afirmativo, de alguna o varias de estas opciones, entregar las
evidencias en fisico o ligas electronicas para verificacion.
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Anexo 9.- Guion de Entrevista Estructurada.

El presente documento se debera requisitar por la Ejecutora
Evaluada con respuestas claras, extensivas mas no limitativas y
debidamente soportada cada respuesta sefialando especificamente
donde consultar la evidencia.

El evaluador verificard que la respuesta explique el
cuestionamiento y de ser nula o insuficiente se mencionara en el
Informe Final de la Evaluacion, por lo que es relevante que la
Ejecutora Evaluada revise minuciosamente su respuesta de esta parte
del trabajo de campo, toda vez que es su responsabilidad el resultado
obtenido.

El soporte documental de cada respuesta que serd anexado (Pdf,
Word, Excel u otro), deberd contener o sefalar especificamente
donde este mencionada la respuesta, de preferencia senalar con
amarillo los parrafos, fracciones, apartados etc. que apliquen, el
Evaluador senalard en el Informe Final si esta se presentdé o no
correctamente, por ejemplo si se menciona la Ley de Coordinacién Fiscal
debera referenciar el Articulo y Fraccidn, si anexan toda la Ley completa
no se considerara suficiente.

Los Links de las Paginas de Internet seran revisados por la ITI y
de no abrir o no estar correcta la direccion electronica sera nula
o insuficiente y de igual manera por ejemplo si se pone la liga de
acceso a Obligaciones de Transparencia se debera sefalar el apartado y
la Fraccion correspondiente de no ser asi se considerara nula o
insuficiente y se sefalara en el Informe Final.

Importante: La Entrevista Estructurada deberd ser enviada a la
Subsecretaria de Planeacién mediante oficio antes de la visita
programada para efectuar la Exposicién-profunda/completa- que es la
segunda fase del trabajo de campo, quien lo turnard a la ITI para su
evaluacion e integracion de resultados en los Informes Finales de la
Evaluacion.
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Soporte

(Adjuntar en PDF,
Word, Excel, Otro)
o poner el enlace de

Respuesta de la Pagina donde

P ST Entrevista esta publicado.
Especificar

exactamente donde

fundamenta la
respuesta.

1.- ¢Dispone de algun comité, grupo de trabajo o
realiza reuniones de balance que estén debidamente
institucionalizado  para trabajar de manera
coordinada los temas relacionados al Fondo? De ser
positiva la respuesta, explique écdmo funciona y qué
acuerdos fueron tomados en 20197

2.- Especifique el presupuesto del Fondo en 2019 -
Aprobado-Modificado y Ejercido- y si le fueron
trasferidos los recursos en tiempo y forma de
acuerdo a lo programado.

3.- ¢la Ejecutora presentd subejercicio de los
recursos del Fondo en el Ejercicio Fiscal 2019? De
ser positiva la respuesta, especifique el o los motivos
que derivaron esta situacion. Explique ampliamente.

4.- En caso de registrar Subejercicio ¢A cuanto
ascendid el monto de subejercicio 2019?

5.- ¢La Ejecutora realizd reintegro de recursos 2019
del Fondo a la Federacién? ¢A cuanto ascendié este
monto?

6.- Expligue ampliamente ¢éQué repercusiones
negativas podria tener el subejercicio del Fondo?

7.- La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos estipulan el destino de los
recursos derivados del subejercicio y las sanciones a
las que se hacen acreedores los funcionarios que
ejercieron de manera inadecuada los recursos
federales. En este sentido ¢Se ha realizado alguna
sancion en la Ejecutora por subejercicio de recursos
del Fondo? éAlgun ente fiscalizador ha emitido o le
ha observado algo referente a subejercicio de
recursos del Fondo?

8.- (¢Recibié capacitacion sobre la planeacion,
manejo, control, reporte, evaluacién y seguimiento
del Fondo en 2019? De ser positiva la respuesta,
detalle por cada nivel; Federal, Estatal e Institucional
los siguientes puntos, segun apligue y anexe
constancia (s):

*Nombre de la instancia (s) que la(s) impartio
(eron):

*Nombre de la Capacitacién (es):

*Duracién de la Capacitacion (es):

*Fecha de la Capacitacion (es):

*Breve descripcion de la Capacitacién (es):

*Su opinién sobre si la capacitacion mejord el
manejo del Fondo:

76




it .
VERACRUZ  fFRE: SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION
GO B l ERN O oW3ISIEN. secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
DEL ESTADO .'. e Yy Planeacién Estatal de Planeacion
Soporte

(Adjuntar en PDF,
Word, Excel, Otro)
o poner el enlace de

Respuesta de la Pagina donde

P ST Entrevista esta publicado.
Especificar

exactamente donde

fundamenta la
respuesta.

9.- De acuerdo a su experiencia ¢Qué temas de
capacitacion se requieren para el mejor desempefio
del Fondo?

10.- Mencione el Area y funcionario(s) que atiende
(n) los temas relacionados al SRFT y/o SFU al
interior de la Ejecutora, asi como el Area vy
funcionario(s) que atiende (n) los temas
relacionados al SRFT y/o SFU en el Estado.

11.- Considerando todos los mddulos éHa presentado
problemas con el SRFT o con SFU? De ser positiva la
respuesta, especifique ampliamente <cudles han
sido? ¢cdmo se han resuelto? O si siguen pendientes
de atender.

12.- ¢Ha tenido dificultades para efectuar la carga de
las Evaluaciones en SFU? Describa brevemente el
proceso que realiza y quienes intervienen en él
(Ejecutora-Estado). Mencione si se cumple
cabalmente con las seis actividades que menciona el
calendario para el registro de avances en el SFU de
la Fraccion Vigésima quinta de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33.

13.- ¢Fue convocado a capacitacion presencial por
parte de la SHCP en el Estado para el manejo de
SRFT o con SFU en 2019? De ser positiva la
respuesta, explique la dindamica y temas
desarrollados.

14.- iConoce la agenda 2030? De ser positiva su
respuesta, explique ampliamente en que consiste y
si los recursos del Fondo Federal ayudan directa o
indirectamente a contribuir al cumplimiento de los
objetivos de la agenda 2030 ¢A cudl o cuales?
Explique ampliamente.

15.- Expliqgue ampliamente ¢Qué acciones especificas
ha implementado la Ejecutora para contribuir al
cumplimiento de la agenda 20307?

16.- éQué Auditorias le practicaron en materia de
Fondos Federales 2019? {Quién las efectu6? Explique
ampliamente.

17.- ¢El Fondo generd rendimientos en 2019? De ser
positiva la respuesta, explique ¢équé hace la
Ejecutora con los Rendimientos, ademas si se
reintegran a la cuenta bancaria especifica y si los
aplica a los fines y objetivos del Fondo?
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18.- ¢En qué fecha fue la Ultima actualizacién de su
Estructura Organica?

19.- ¢Cuenta con Manuales Administrativos
actualizados? ¢Estos incluyen procedimientos para el
manejo, gestidn, reporte, control, atencion de la
Evaluacion del Fondo? Especificar la fecha de
actualizacion y quien los autorizé. éQuién elabora y
como es el proceso de creacidén o actualizacion de los
Manuales Administrativos en su dependencia?

20.- ¢En qué fecha fue la ultima actualizacion del
Reglamento Interior? ¢Este incluye atribuciones para
el manejo, gestion, control, reporte, evaluacion,
seguimiento u otra funcién del Fondo?

21.- ¢éCuenta con herramientas o técnicas de control
interno del Fondo que contemple controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia
de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de Ia
normativa y la consecucion de los objetivos del
programa? De ser positivo, expligue ampliamente.

22.- ¢(Opera algun programa de Contraloria
Ciudadana, Contraloria Social u otro mecanismo de
participacion ciudadana? De ser positiva la respuesta
¢Estos estan enfocados al Fondo?

23.- ¢Cuenta con algin mecanismo para que la
ciudadania pueda expresarle algin comentario,
realizar una queja, sugerencia o cualquier tema
relacionado al Fondo? (Buzdén, Sistema, liga
electrénica u otro)

24.- (Cuenta con un Coédigo de Conducta que oriente
el actuar de los servidores publicos que manejan el
Fondo?

25.- ¢Tiene Comité de Etica debidamente
formalizado? De ser positiva la respuesta ¢éCdmo
esta integrado? ¢Cada cuanto sesiona? ¢éQué temas
trata? éQué acuerdos se han tomado en 20197

26.- ¢(Cuenta con un procedimiento para la
investigacién y denuncia de posibles actos contrarios
a la ética y conducta institucionales? é¢Han tenido
denuncias en 2019? ¢Quién le da seguimiento a
dichas denuncias?

27.- ¢(Tiene implementado planes de recuperacion de
desastres gque incluyan datos, hardware y software?
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28.- (Tiene disponible una cuenta bancaria Unica y
exclusiva para los recursos federales del Fondo? ¢Si
hay rendimientos los maneja en esta misma cuenta?

29.- (Tiene registros contables y presupuestales
especificos del Fondo, con los ingresos y egresos,
debidamente actualizados, identificados y
controlados 20197

30.- éQué atencion le dieron a las recomendaciones
de los Informes Finales del Ejercicio Inmediato
anterior? ¢Cuantos proyectos de mejora realizaron?
¢Quién dio el seguimiento?

31.- ¢éCuenta con Unidad de Género? ¢Desde
cuando? ¢Tiene presupuesto y si es pagado con
recurso del Fondo? ¢(Tiene Programa de Trabajo
20197 ¢El programa incluye actividades relacionadas
al Fondo? ¢La unidad participa en la elaboracion del
presupuesto? ¢Apoya la Unidad para darle enfoque
de Género al manejo del Fondo?

32.- ¢La Ejecutora cuenta con un diagnéstico donde
se establezcan las causas y efectos de la forma en
que afecta a mujeres y hombres la problematica
social que atiende el Fondo? ¢La Ejecutora cuenta
con la documentacion soporte de la elaboracion de la
Matriz de Indicadores de Resultados conforme a la
Metodologia del Marco Légico, donde se visibilice el
impacto diferenciado en que viven la problematica
mujeres y hombres en las causas y efectos?

33.- ¢élLa Ejecutora documenta el destino de las
aportaciones desagregandolo por la informacién por
region geografica y a los beneficiarios entre mujeres
y hombres? éCuales fueron los principales servicios o
beneficios que se entregaron a la poblacién
(desagregada por sexo) con los recursos del Fondo?

34.- {La Ejecutora considera como prioridad para el
destino de los recursos y servicios otorgados, las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres?
Anexar las evidencias.

35.- ¢las Obras 2019 ejecutadas con recurso FISE
contaron con factibilidad y validacion de proyectos
de las dependencias normativas correspondientes?
éCuales fueron esas instancias normativas?
é¢Contaron con los expedientes técnicos unitarios de
obras y servicios completos?

36.- ¢(Hubo obras programadas 2019 que no se
hayan ejecutado con recurso FISE? éCuantas? ¢Por
qué?

79




VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacién

Soporte

(Adjuntar en PDF,
Word, Excel, Otro)
o poner el enlace de

Respuesta de la Pagina donde

P ST Entrevista esta publicado.
Especificar

exactamente donde

fundamenta la
respuesta.

37.- ¢Dispone de un sistema de contabilidad
armonizado de acuerdo con lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y cumplir
con los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable? De ser positivo explique
ampliamente.

Sin valoracion: Relina a su equipo al interior de la Ejecutora para consensuar y requisitar
el Formato FODA (Fortalezas/Oportunidades/Debilidades/Amenazas) desde la posicién
de la Ejecutora referente al manejo administrativo, operativo y de gestion del Fondo
Federal y proponga posibles estrategias de mejora por cada rubro

Propuesta de Estrategias

Analisis FODA de Mejora

Fortalezas (F) Oportunidades (0) FO

Debilidades (D) Amenazas (A) DA

Comentarios adicionales:

Nota: Adicional se pueden considerar tantas preguntas establezcan las
FIE ‘s de la ITI o se consideren en reuniones del SFEFF o en la reunién
para la Exposicion-profunda/completa-.

En este tenor y partiendo del Guion de Entrevista Estructurada
como un instrumento de la Técnica de la Entrevista en el que “[...]
se esbozan los temas de conversacidon principales que el investigador
considera relevantes de acuerdo con los objetivos de estudio. [...] se
espera que surjan a lo largo de la entrevista, asuntos no previstos en el
guion” (S. Valles, 2007: 64). Se hara uso de la Escala de Estimacion
Estructurada como instrumentos de la Técnica de la Observacién, lo que
nos permitira “[...] calcular el valor que se da a una situacion particular,
a un tema concreto. Es un instrumento subjetivo, ya que recurre a un
juicio personal del observador sobre un objeto” (Landry, 2005: 162).
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De esta manera y por primera vez se cuantificara la importancia
de la informacion presentada por las Ejecutoras durante el
Trabajo de Campo: del soporte, de los documentos u otros
presentados por las ejecutoras, conformen al Guion de
Entrevista Estructurada en:

E S C A L A

MI: Muy Importante I: Importante

MOI: Moderadamente Importante DPI: De Poca Importancia

SI: Sin Importancia

JUICIO DE VALOR

MI:

MOI:
DPI:
SI:

Lo anterior, con la finalidad de representar graficamente las
métricas mas interesantes del Fondo Federal, asi como los criterios
que posibilitardan posicionar un punto medio que construya o
retroalimente las areas de oportunidad de las Ejecutoras, los cuales se
expondran en el Informe Final de la Evaluacion.

Anexo 10.- Exposicion-profunda/completa-

Las Ejecutoras Evaluadas deberan elaborar la exposicion -
profunda/completa- (Presentacion en power point o de una
forma equivalente) con los puntos establecidos debidamente
desarrollados de forma extensiva mas no limitativa, misma que
sera expuesta por el Enlace Institucional y los servidores
publicos que le acompaien a la UX y su grupo de colaboradores
acreditados el dia de la visita para efectuar el trabajo de campo,
que sera informada mediante oficio previamente la fecha y lugar,
la UX podra hacer los cuestionamientos necesarios a lo que considere de
la exposicién -profunda/completa, toda vez que por primera vez, se
calificara la importancia de la informacién proporcionada.
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Este ejercicio es complementario al de la entrega del Guién de
Entrevista Estructurada, los cuales en su conjunto conforman el trabajo
de campo 2020.

Los resultados formaran parte de los Informes Finales de la Evaluacion
no se omite mencionar que se deben requisitar todos los puntos
solicitados.
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Presente los antecedentes que la Ejecutora ha tenido en el ambito
federal y estatal (creacion y descentralizacion)

Explique el marco normativo Federal, Estatal y especifique si hay
convenios federacién-Estado, referente al manejo, gestidn,
reporte, control y transparencia del Fondo.

Presente el objetivo del Fondo Federal segln la Ley.

Presente una breve descripcion de la problematica, diagndstico o
estadisticas de las necesidades que se requieran cubrir con el
recurso del fondo.

Explique el principal procedimiento para la asignacién vy
planeacién de obras y acciones que beneficien preferentemente a
la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales vy
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad, bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que estén destinados

Presente un cuadro comparativo con la alineacién al Plan
Nacional, Plan Veracruzano de Desarrollo y su sectorial y/o
Institucional, para visualizar si esta en el sentido del objetivo del
Fondo Federal o no esta considerado.

Presente una breve sintesis de los Lineamientos Generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
20109.

Presente en esquema o grafica los momentos contables del
presupuesto del fondo 2019. Aclare si el presupuesto y su manejo
estan disponible a la sociedad é¢Dénde?

Presente la grafica de cuanto representd porcentualmente el
recurso del fondo con respecto a sus ingresos totales 2019. Si
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hubo concurrencia sefialarla. De ser necesario entregue a la ITI el
desglose del total de los recursos 2019.

Si hubo subejercicio de recursos 2019 exponer la cantidad,
motivo, detallar si se devolvid.

Si hubo rendimientos de recursos 2019 exponer la cantidad,
tratamiento que se les dio. (¢Si se reintegro o utilizd para los
objetivos del fondo?

Presente en esquema o grafica el destino completo que Ila
Ejecutora le dio al recurso del Fondo en el Ejercicio Fiscal 2019.
De ser amplio hacerlo en resumen y entregar en forma anexa en
Word el listado a la ITI. Aclare si estos resultados estan
disponibles a la sociedad y si estan diferenciados por género
¢Donde?

Presente una breve sintesis de la MIDS 2019.

Presente en esquema o grafica los resultados de los indicadores de
la MIR Federal de su Fondo Federal (Meta-Logro-% cumplimiento
y las justificaciones en el caso de incumplimiento o
sobrecumplimiento del cierre del ejercicio 2019. Aclare si estos
resultados estan disponibles a la sociedad y si estan desagregados
por género ¢Dénde?

Presente un resumen amplio de los principales resultados de las
Auditorias 2019 de los entes fiscalizadores que las hayan
practicado, incluyendo si hubo observaciones, recomendaciones o
sefialamientos al manejo del fondo.

Presentar una breve descripcion del proceso de reporte del SRFT y
SFU, considerando exponer los funcionarios que atienden esta
obligacién, como la atienden, quienes son los enlaces (federacion,
estado y ejecutora) y narran la problematica 2019 que se haya
presentado en todos los sentidos. También puede incluir la
problematica con la MIDS.

Desarrolle una explicacion de las obligaciones de transparencia
que tiene en materia del manejo del fondo, su estrategia de
difusion del fondo si la tiene y si ha atendido algun requerimiento
en INFOMEX relacionado al fondo y el tratamiento que se le ha
dado.

Presente los mecanismos de control interno que tenga
establecidos para el manejo del fondo en los rubros de: Normativa
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de control interno, compromisos con los valores éticos,
responsabilidad de vigilancia y supervisiéon del control interno,
estructura, autoridades, funciones vy responsabilidades,
competencia profesional y  capacitacion de personal,
establecimiento de objetivos y tolerancia al riesgo, identificacion,
analisis y respuesta a riesgos asociados con los objetivos,
identificacion de riesgos de corrupcién y fraude, actividades de
control (politicas y procedimientos), actividades de control para
las TIC (tecnologias de informacidn y comunicaciones),
informacion relevante y de calidad, comunicacion interna vy
actividades de supervision (evaluaciones y autoevaluaciones).

e Exponga lo que contiene su Pagina de Internet y que los
ciudadanos pueden consultar relacionado al fondo.

e Presente los mecanismos de participacion ciudadana en materia
de los procesos del fondo con los que cuente y detalle de qué
manera participa la sociedad en estos trabajos.

e Presente los mecanismos de perspectiva de género en materia de
los procesos del fondo con los que cuente y detalle de qué manera
participa la Unidad de Género en estos trabajos (presupuesto,
planeacién, evaluacion, entre otras).

e Presente la estructura organica, enfatizando al titular de la Unidad
de Género, asi como los documentos normativos de su quehacer:
manuales autorizados vigentes, su perfil profesional, Programa
Anual de Trabajo para la Igualdad y No Violencia autorizados por
el Titular de la Ejecutora y el visto bueno del IVM.

e Presente una amplia exposicién del SUPLADEB-FISE 2019:
considerando descripcion de su instalacion, resefia por sesion
ordinaria, los principales acuerdos que se tomaron, presentar los
resultados del Subcomité.

e Expongale a la ITI el FODA que realizd en la Ejecutora y que
presentd en el Guién de Entrevista Estructurada.

e Realice todos los comentarios generales que quiera mostrarle a la
ITI y que considere relevante para la Evaluacién.

Nota: Adicional se pueden considerar tantos puntos establezcan las
FIE 's de la ITI o se consideren en reuniones del SFEFF.
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Anexo 11. Descripcion grafica del proceso de
evaluacion del PAE 2020. Llenado ITI.

Se elaborara por cada evento relevante del Cronograma del PAE 2020.
Tomo II (tantos como considere importantes la ITI), una narrativa breve
de las principales acciones realizadas con evidencia fotografica incluidas
al final de cada Informe Final, bajo el siguiente formato.

(Titulo del evento o actividad realizada)
(Fecha del evento o actividad realizada)

(Breve narrativa del evento o actividad realizada)

FOTO 1 FOTO 3

FOTO 2 FOTO 4

Nota: incluira tantas fotos como considere la ITI y la manera de
ordenarlas es estilo libre para la misma, se pondra pie de pagina
referenciando los funcionarios puablicos, investigadores,
validadores e invitados que participaron.

La ITI debera apegarse a la Ley Niumero 316 De Proteccion de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y demas normatividad aplicable cuando asi se
requiera para este apartado.
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El presente Término de Referencia de la Evaluacién Estratégica de la
Coordinacion del Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades
(FISE) del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 de la
Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo
IT: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio
Fiscal 2019, estd dado en la sede de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion a través de la Subsecretaria de Planeacion, en la Ciudad de
Xalapa de Enriquez Veracruz de Ignacio de la Llave, a los diecisiete dias
del mes de febrero de dos mil veinte.

n Hernandez
nzalez.—~"
8istema Estatal de
dinador Adjunto de la
Evaluacion

Autoriza para su Aplicacion

Lic. José uel Pozos del Angel
Subsegfetario de Planeacion y
Coordingdor General de la Evaluacion






9 5

ME LLENADEORGULLO




	Página en blanco
	Página en blanco

