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Figura 1. Fondos Federales evaluados por el IAP Veracruz en el marco del Convenio de
Colaboracion Interinstitucional Bianual 2023-2024. Fuente: Elaboracion propia.
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Estas evaluaciones se realizaron en el marco del cumplimiento de los
compromisos  establecidos en el Convenio de  Colaboracion
Interinstitucional Bianual 2023-2024', celebrado el 3 de marzo del ano
2023, firmado entre el Presidente del Consejo Directivo, Director General y
Representante Legal del Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz, A.C. (IAP Veracruz) con el Secretario de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el objeto de que
IAP Veracruz realizara 6 evaluaciones del Ramo General 33 de los siguientes
Fondos: 1) de Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA); 2) de Aportaciones Multiples (FAM); 3) Infraestructura Social para las
Entidades (FISE); 4) de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); 5) de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) y 6) de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
que por Ejercicio Fiscal, estuvieran establecidas en el “Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2023 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2022” (PAE 11)? y “Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2024 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al
Ejercicio Fiscal 2023” (PAE 12)3.

Por lo que con la emision de estas evaluaciones, se finiquita el Convenio de
Colaboracion Interinstitucional Bianual 2023-2024, dando cabal cumplimiento
a todas las acciones programadas como un acuerdo de buena voluntad vy el
establecimiento de lazos de colaboracion para sumar esfuerzos en beneficio
de la mejora de la gestidon publica. Ademas que con la culminacion de este
ejercicio de evaluacién, se concluye la Administracion Publica Estatal (APE) de
Veracruz de lIgnacio de la Llave 2019-2024 finalizando exitosamente el
cumplimiento de las estrategias y lineas de accion estipuladas en el Plan
Veracruzano de Desarrollo (PVD) y el Programa Sectorial de Finanzas Publicas
y Planeacién 2019-2024 en materia de evaluaciones del Ramo General 33.

' Convenio de Colaboracion Interinstitucional Bianual 2023-2024. Disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Convenio-IAP-2.pdf

2 Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo Il
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2022. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/PAE-11-Evaluaci%C3%B3n-de-Fondos-Federales-
del-Ramo-General-33.pdf

3 Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo Il
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2023. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/PAE-12-17-nov-ok.pdf
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Figura 2. Fondo Federal evaluado por BC Contadores Publicos y Consultores S.C. (BCCPC)
en el marco de los Lineamientos de evaluacion del FASP 2023. Fuente: Elaboracion
propia.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) es un Fondo
presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) a través del cual
se transfieren recursos a las Entidades Federativas para dar cumplimiento a
estrategias nacionales en materia de seguridad publica. El FASP atiende a los
cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y se orienta
a los diez Programas con Prioridad Nacional:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefo de
politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion ciudadana en temas de seguridad
publica;

2. Desarrollo, profesionalizacién y certificacion policial;

3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacién
policial;

4. Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios;

5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de
medidas para adolescentes;
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6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos
delictivos;

7. Sistema nacional de informacién para la seguridad publica;

8. Sistema nacional de atencidon de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas;

9. Fortalecimiento de capacidades para la prevencién y combate a delitos
de alto impacto; y

10. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de
personas.

El FASP es el uUnico Fondo del Ramo General 33 que presenta una
particularidad para su evaluacion, ya que se realiza conforme a lo mandatado
en los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito FederaF, emitidos
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
el objeto de establecer las directrices, mecanismos, y metodologias que
deberan observar las Entidades Federativas, las Instancias Federales y las
Unidades Administrativas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para el seguimiento y evaluacion de las metas y recursos
asociados con los Programas con Prioridad Nacional (PPN) y Subprogramas,
establecidos en los proyectos de inversion y Anexos Técnicos de los
Convenios de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) 2023, con el fin de conocer los resultados del ejercicio, destino
y aplicacion de los recursos que permitan la consecucion de los objetivos de
los PNN y subprogramas para el siguiente Ejercicio Fiscal. Conforme a los
Lineamientos 2023, en el Estado de Veracruz la Evaluacion Integral y la
Encuesta Institucional del FASP fue realizada por BC Contadores Publicos y
Consultores S.C (BCCPQ), resultados que fueron reportados a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion para que conjuntamente con la Contraloria General del
Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, le den el seguimiento
a las recomendaciones como se establecié en el PAE 12.

4 Lineamientos Generales de Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para

el Ejercicio Fiscal 2023. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/852984/Lineamientos Generales de Evaluaci n_del FASP para el ejercicio
fiscal 2023.-comprimido_compressed.pdf
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Introduccion

En los anos ochenta inicia la descentralizacion de los recursos federales hacia
las Entidades Federativas, como parte fundamental de las Politicas de
Desarrollo Social mediante la celebracion de Convenios Unicos de Desarrollo,
es decir para inversiones en obras de infraestructura basica social para
brindar mayor equidad a los distintos sectores sociales y otorgar bienestar a
los mexicanos con la distribucién efectiva de los servicios, por ello los
antecedentes de dicha descentralizacion son: el Ramo 26 denominado de
“Promocion Regional” en el afio de 1982; “Desarrollo Regional” de 1984;
“Solidaridad y Desarrollo Regional” en 1989; “Superacion de la Pobreza” en
1996, lo que finalmente en el afio de 1997 da origen al Ramo General 33
como una reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), mediante lo cual lo
mas significativo fue la incorporacién del Capitulo V denominado como “De
los Fondos de Aportaciones Federales” los cuales comprenden el Ramo
General 33 que entr6 en vigor a partir del 1 de enero del afio 1998.

El Ramo General 33, tiene como mision fortalecer la capacidad de respuesta
de los gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que les
permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencién de las demandas de
educaciéon, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero vy
seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social e
infraestructura educativa que les plantea su poblacion, asi como el fortalecer
los presupuestos de las Entidades Federativas y a las regiones que las
conforman, dando cumplimiento a lo establecido en el Capitulo V de la LCF.

El Ramo General 33 esta compuesto actualmente por los siguientes ocho
Fondos Federales: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN); Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Los Fondo referenciados anteriormente, estan sujetos a ser evaluados de
manera obligatoria por Evaluadores Externos, segun lo estipulado en el
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

PAE 12-Informe Final de la Evaluacion Especifica de Desempeno FISE

1




SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

00, VERACRUZ ..
£ coservo  filc SEFIPLAN

DEL ESTADO D& y Planeacion

» '
PLANEACION ﬂr)
Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

UeERrRACRUZ

(CPEUM), quien mandata la participacién de por lo menos una Instancia
Técnica Independiente (ITI) quien de forma autonoma realice la Evaluacion de
estos recursos etiquetados y que no son de libre disposicion.

A nivel Federal, en el afio 2004 en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
se crea el Sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) en México y es cuando el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
es declarado la instancia auténoma técnica de gestion, con atribuciones para
medir la pobreza y evaluar la politica de desarrollo social en nuestro Pais.

En 2006 con la emision de la Ley Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LPRH) se desarrolla el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), para que
junto con los Lineamientos Generales de Evaluacion de la Administracion
Publica Federal, se establecié la coordinacién entre el CONEVAL y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como las instancias
responsables de la Administracion Publica Federal (APF) para fortalecer el
M&E, avanzando hacia la cultura de la evaluacion orientada a resultados
vigente hasta nuestros dias, practicado en dieciocho ejercicios de evaluacién
a través de la emisiéon del Programa Anual de Evaluacion de los Programas
Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracion Publica Federal (PAE
Federal)’.

En las Entidades Federativas los ejercicios de evaluacidén se han desarrollado
de forma diferente y particular en cada Estado, dependiendo de diversos
factores como: la disposicion de recursos econdmicos; existencia de un
marco juridico estatal alineado al de la federacion; Instancias Técnicas
especializadas y con experiencia probada en la materia, entre otros.

En el caso particular de nuestro Estado, para la implementacién del PbR en las
Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Estatal (APE), fueron
publicados en 2012 los Lineamientos Generales para la Adopcion del
Presupuesto Basado en Resultados y en 2013 un Decreto para reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado y del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, mediante el cual, se establece el papel de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) como instancia para coordinar, disenar, administrar y
operar el SED, asi como el papel de la Contraloria General del Estado (CGE) y
de las demas Dependencias y Entidades de la APE en la implementacion del

SPrograma Anual de Evaluacion (PAE) Federal, CONEVAL. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/ProgramaAnual.aspx
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PbR y del SED. La evaluacion de los Fondos Federales del Ramo General 33
inici6 como un piloto en el ano 2013 y de forma ininterrumpida hasta este
momento se han practicado doce ejercicios de evaluacion a través de la
emision del Programa Anual de Evaluacion de la Administracion Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo Il: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 (PAE Estatal)®.

En este sentido, los Estados estamos obligados a monitorear el PAE Federal
para evitar que haya duplicidad de evaluaciones, por lo que si la federacién
incluye una evaluacion al Estado de Veracruz y es del mismo tipo establecido
en el PAE Estatal se debe cambiar, sin embargo, no se puede dejar de evaluar
los recursos para evitar problemas con los entes fiscalizadores y con la propia
Ley por incumplimiento.

La participacion de la ITlI es imprescindible conforme al marco juridico
aplicable, por lo que al cierre de la presente Administracion (2019-2024), se
dispone de un Convenio de Colaboracion Interinstitucional Bianual 2023-
20247 para que el Instituto de Administraciéon Publica del Estado de Veracruz,
A.C. (IAP Veracruz) evalué seis Fondos del Ramo General 33: FASSA; FONE;
FAFEF; FAETA; FAM vy FISE, con lo que se finalizan este afio los compromisos
establecidos en el mismo.

Para regir la presente evaluacion, el Secretario de Finanzas y Planeacion
autorizé el 21 de noviembre del ano 2023 el Programa Anual de Evaluacién
(PAE) 2024 de la Administracidon Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Tomo Il: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 al
Ejercicio Fiscal 2023® denominado PAE 12, con el objeto de establecer el
marco de referencia de las evaluaciones que se llevarian a cabo o iniciarian en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los recursos de las
Aportaciones Federales del Ramo General 33 transferidos al Estado de
Veracruz del Ejercicio Fiscal 2023, especificando el Cronograma de Ejecucion;
Fondos Federales sujetos de evaluacion; tipos de evaluacion y los
responsables de efectuarlas, en estricto apego al Marco Juridico Federal y
Estatal que lo mandata, considerando los alcances y limitaciones de la

%Programa Anual de Evaluacion (PAE) Estatal, SEFIPLAN. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-federales/

’Convenio de Colaboracion Interinstitucional Bianual 2023-2024l, SEFIPLAN-IAP Veracruz. Disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Convenio-IAP-2.pdf

8Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacion
de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2023, SEFIPLAN. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/PAE-12-17-nov-ok.pdf
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Coordinadora de la Evaluacion, asi como de las Ejecutoras Evaluadas, ademas
de la ITl y la CGE en materia del seguimiento de recomendaciones.

Respecto al FISE, el PAE 12 establecié realizarles una Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED) a seis Ejecutoras que recibieron recursos en 2023: 1.-
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); 2.- Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV); 3.- Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA); 4.- Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA); 5.- Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente (PMA); y 6.- Secretaria de Salud/Servicios de
Salud de Veracruz (SESVER), basado en los Modelos de CONEVAL vy
complementada con instrumentos de medicion disefiados por SEFIPLAN, por
lo que el 01 de febrero de 2024, la Directora General del Sistema Estatal de
Planeacion autorizé el Término de Referencia (TdR)® con el objetivo de evaluar
el desempeno del FAIS en su componente Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades en el Estado de Veracruz del Ejercicio Fiscal 2023, con la
finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la rendicion de
cuentas.

El objetivo del FISE, de acuerdo con lo senalado en el Articulo 33, inciso A,
fraccion Il de la LCF, es la realizaciéon de obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales
y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza
extrema en la entidad, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén
destinados, como lo estipula el articulo 134 de la CPEUM.

Conforme al articulo 32 de la LCF, los recursos del FISE se determinan
anualmente y se establecen en el PEF, con base en la estimacion de la
Recaudacion Federal Participable (RFP) y a partir del ejercicio 2014 le
corresponde el 0.3066%.

Los recursos del FISE se distribuyen entre los estados conforme al
presupuesto asignado en el ejercicio 2013 mas un incremento que se
establece en un 80% por su participacion en el promedio nacional de
carencias de la poblacion en pobreza extrema y en un 20% por su esfuerzo en
el abatimiento de la misma, calculo que elabora la Secretaria del Bienestar
con base en la informacion mas reciente de pobreza extrema publicada por el
CONEVAL, conforme a la formula descrita en el articulo 34 de la LCF.

Término de Referencia (TdR), para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) al Ejercicio Fiscal 2023, SEFIPLAN. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FISE-01022024.pdf
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El presupuesto aprobado para el Estado de Veracruz del FISE fue de 1,358.3
Mdp. Las transferencias se realizaron de conformidad con lo sefalado en el
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios'.

El FISE tiene una caracteristica importante, ya que es un Fondo considerado
Social coordinado a nivel Federal por la Secretaria de BIENESTAR.

La CPEUM senala que los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados y que los resultados del ejercicio de los recursos seran
evaluados por las Instancias Técnicas Independientes con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen a los respectivos
presupuestos, por ello la participacion del I|AP Veracruz para que
externamente evalué el desempeno de quince Ejecutoras del gasto de la APE.

Por lo anterior, la ITI IAP Veracruz es una Asociacion Civil (AC) dotada de
personalidad juridica y patrimonio propios, constituida conforme a las leyes
mexicanas, cuyo objeto es promover el progreso y desarrollo de las ciencias
administrativas en el Estado de Veracruz y que esta legalmente autorizada
para el cumplimiento de sus fines, conforme a la Escritura Publica Numero
4737 de fecha 6 de septiembre del afio 1978, ademas tiene como propdsito,
el sugerir y proponer el mejoramiento de las actividades administrativas,
mediante la Investigacion de las Oficinas de Gobierno y por la recomendacion
de técnicas y métodos Administrativos, cuando para ellos sea consultado y
servir como 6rgano de informacién y consejo para los gobiernos Estatal y
Municipales en aspectos concretos de Administracion Publica y en la
instrumentacion adecuada de sus programas, a solicitud de los gobiernos
interesados. Desde hace 20 anos el Instituto ofrece programas de estudios de
posgrado: Maestria en Administracion Publica (RVOE ES018/2003) vy
Doctorado en Administracion Publica (RVOE ES005/2004), asi como

YAcuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribuciéon y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, DOF. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0
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diferentes cursos, seminarios, talleres y diplomados relacionados con temas
afines a la Administracion Publica.

La LFPRH, menciona que la Evaluacion del Desempeno se realizara a través de
la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de
la aplicacion de los recursos publicos federales, estableciendo los Programas
Anuales de Evaluaciones, haciendo publicas todas las evaluaciones y dando
seguimiento a la atencién de las recomendaciones, por lo que se debe
garantizar que tanto el PAE, Informes Finales y el Mecanismo para la
elaboraciéon y seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora se difundan en
los Portales de Internet de la Coordinadora de la Evaluacién y en las Paginas
Oficiales de las Ejecutoras evaluadas en términos de las fechas establecidas
en la Ley; la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), considera
que el PAE se debe publicar en las Paginas de Internet a mas tardar el ultimo
dia habil del mes de abril, fecha que también es considerada para las
metodologias (Términos de Referencia), por lo que el Estado cumpli6 en
tiempo y forma con la autorizacion del PAE 12 y los TdR, esta Ley obliga a
que 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, se deberan
publicar los resultados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones, por lo que a partir de la fecha de autorizaciéon
de los informes finales empieza a correr el plazo para publicarlos en los
Portales oficiales de Internet y sera a través del Formato para la Difusion de
los Resultados de las Evaluaciones que se atendera informar que el IAP
Veracruz realiz6 las evaluaciones; y la Norma para establecer el formato para
la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, establece que para cada evaluacién
se deberan elaborar un TdR conforme a las caracteristicas particulares de
cada evaluacion que incluyan al menos el objetivo de la evaluacion, los
alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador, productos esperados,
ademas que los TdR’s seran elaborados por la Unidad Administrativa
responsable de la evaluaciéon y podran considerar los elaborados por el
CONEVAL, SHCP y la Secretaria de la Funciéon Publica (SFP).

La metodologia esta basada Unicamente en trabajo de gabinete, considerando
los ftems CONEVAL/Anexo A. Criterios Técnicos para la
Evaluacion/Cuestionario de Desempenio del Fondo y Video presentacion, bajo
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un enfoque mixto, con tres tipos de valoraciones, cualitativa nominal,
cualitativa ordinal y cuantitativa.

Ademas para el desarrollo de los procesos se realizaron de manera colegiada,
con base en la Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con lo cual la SEFIPLAN dispone del Subcomité de
Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF) creado en el ano de
2019, con el objetivo de apoyar como Organo de Consulta Interinstitucional
para eficientar las evaluaciones de Fondos Federales, mediante un esquema
de participacion con las Dependencias, Entidades u Organismos Autonomos
que operan los Fondos Federales en el Estado de Veracruz, que son evaluados
por una ITI, asi como de apoyo en la elaboracion y seguimiento de los
Proyectos de Mejora (PM) derivados de las Recomendaciones de las
evaluaciones, por lo que en la Primera Sesion Ordinaria efectuada el 9 de
febrero de 2024", se formaliz6 el proceso para la Evaluacién Especifica de
Desempeno del FISE a SEDESOL, CAEV, SEDEMA, INVIVIENDA, PMA, SESVER y
de los demas Fondos, programando terminar entre los meses de junio-julio
para dar paso al segundo proceso del seguimiento a la atencion de
recomendaciones emitidas por el IAP Veracruz.

Adelantando los tiempos por el proceso electoral y la Entrega-Recepcion de la
APE, el Secretario de Finanzas y Planeacién autoriz6 el 2 de marzo de 2024 el
Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora'?, con la finalidad de presentar, para coadyuvar a las Ejecutoras
evaluadas en el PAE 12, una herramienta normativa que garantice el
cumplimiento de las principales acciones establecidas en la Ley para atender
las recomendaciones de los Informes Finales emitidos por la ITI a través de la
elaboraciéon y seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
establecidos en los Proyectos de Mejora (PM), utilizando el Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) y coordinado
de manera colegiada a traves del SFEFF.

Conforme lo marca la Ley, posterior a la emisién de este Informe sera
necesario atender lo siguiente:

" Primera Sesion Ordinaria SFEFF, SEFIPLAN. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/Acta-Primera-Sesion-Ordinaria-del-SFEFF.pdf
2 Mecanismo para la Elaboracién y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora, SEFIPLAN. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/03/Mecanismo-2024.pdf
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O Para la Coordinadora de la Evaluacion: publicar y difundir el Informe
Final de la evaluaciéon FISE a mas tardar 30 dias posteriores a su
autorizacion; brindar el seguimiento en el ambito de sus atribuciones al
Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de los ASM; elaborar el
Formato para Difusion de los Resultados de Evaluaciones del FISE,
gestionando su publicacion en los Formatos de Contabilidad
Gubernamental y en su propio Portal de Internet; recibir los
documentos de Posicion Institucional de las Ejecutoras evaluadas para
difundirlos en la Pagina de Internet de la Secretaria; procesar el Reporte
Anual de Evaluacion para apoyar la elaboracion del presupuesto 2025 y
publicarlo en su Pagina de Internet; emitir y difundir el Informe Anual
de Evaluacion; presentar al COPLADEB y/o CEPLADEB, en términos de la
Ley Numero 12 de Planeacion, el Informe Anual de Actividades del
SFEFF 2024 para su autorizacion y posterior difusion; dar seguimiento a
las Recomendaciones hechas por el IAP Veracruz a las Ejecutoras a
través de los PM en el SSPMB Version 2.0; fomentar el uso de las Redes
Sociales del PAE 12; atender los requerimientos de Auditorias
relacionadas a los Fondos Federales evaluados realizados por los
distintos entes fiscalizadores y finalmente, resolver cualquier asunto
relacionado con los Procesos de evaluacion y el seguimiento de
recomendaciones que le sean de su competencia.

O Para las Ejecutoras SEDESOL, CAEV, SEDEMA, INVIVIENDA, PMA vy
SESVER: Publicar y difundir el Informe Final de la Evaluacién FISE a mas
tardar 30 dias posteriores a su autorizacion; atender las
recomendaciones realizadas por el IAP Veracruz elaborando PM en
estricto apego al Mecanismo, registrandolos en el SSPMB Version 2.0
para su difusién; cargar en el Sistema de Formato Unico (SFU), el
Informe Final y Ejecutivo de la Evaluacion FISE del 2 al 11 de octubre del
ano en curso, para que se valide entre el 14 y 15 del mismo mes fecha
en que cierra el Sistema e informar a la Subsecretaria de Planeacion el
cumplimiento de dicha actividad presentando el debido soporte
(exclusivamente SEDESOL); elaborar y enviar a la Subsecretaria de
Planeacion su documento de Posicion Institucional, en los términos del
Mecanismo y deberan publicarla en su Portal de Internet; atender los
requerimientos de Auditorias relacionadas con la evaluaciéon y su
seguimiento efectuados por los distintos entes fiscalizadores y atender
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las solitudes que le realicen la Coordinadora de la Evaluacion y/o
Contraloria General del Estado (CGE).

O Para la CGE a través de la Direccion General de Fortalecimiento
Institucional (DGFI) y Organos Internos de Control (OIC): dar
seguimiento a las recomendaciones hechas por el IAP Veracruz a las
Ejecutoras a través de los PM en el SSPMB Version 2.0 y elaborar un
Informe Anual que contenga los aspectos relevantes de los resultados
de las evaluaciones realizadas, los PM y sus resultados.

Conclusiones

Especificamente de los resultados de la Evaluaciéon Especifica de Desempefio
del FISE, se identificd lo siguiente:

En los anos ochenta inicia la descentralizacion de los recursos federales hacia
las Entidades Federativas, como parte fundamental de las Politicas de
Desarrollo Social mediante la celebracion de Convenios Unicos de Desarrollo,
es decir para inversiones en obras de infraestructura basica social para
brindar mayor equidad a los distintos sectores sociales y otorgar bienestar a
los mexicanos.

En el ano de 1997 da origen al Ramo General 33 como una reforma a la LCF,
mediante lo cual lo mas significativo fue la incorporacion del Capitulo V
denominado como “De los Fondos de Aportaciones Federales” los cuales
comprenden el Ramo General 33 que entrdé en vigor a partir del 1 de enero
del ano 1998 y uno de estos fondos es el FISE.

Respecto al FISE, el PAE 12 establecié realizarles una Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED) a seis Ejecutoras que recibieron recursos en 2023: 1.-
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); 2.- Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV); 3.- Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA); 4.- Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA); 5.- Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente (PMA); y 6.- Secretaria de Salud/Servicios de
Salud de Veracruz (SESVER), basado en los Modelos de CONEVAL vy
complementada con instrumentos de medicion disenados por SEFIPLAN vy los
hallazgos emitidos por el IAP Veracruz, se veran reforzados por los
resultados de la Auditoria de cumplimiento con numero 2053 al FISE, Cuenta
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Publica 2023. Es una problematica constante que SEDESOL en su caracter de
Enlace FAIS en el Estado no coordine a las demas Ejecutoras para presentar
un solo instrumento de medicion como estableci6 el TdR, dificultandose el
analisis por la cantidad de Ejecutoras.

El FISE tiene una caracteristica importante, ya que es un Fondo considerado
Social coordinado a nivel Federal por la Secretaria de BIENESTAR, por lo que
CONEVAL ha emitido metodologias especiales para evaluar al Fondo (TdR), lo
que beneficia a los instrumentos de medicion y permite aplicar una
Evaluacién Especifica de Desempefo enfocada al Fondo.

En el afo 2023, la asignacion total para el FISE en el Estado de Veracruz
ascendié a la cantidad de $1,135.19 millones de pesos, de los cuales
$1,000.00; fueron devengados, el equivalente al 88% de eficiencia
presupuestal.

Durante el ejercicio 2023, se asignd recursos del FISE a 6 ejecutoras,
SEDESOL, SESVER, CAEV, INVIVIENDA, SEDEMA y la PMA. Sin embargo. La PMA
declino usar el recurso.

En el caso de la SEDEMA utilizé 9.4 millones de pesos para la rehabilitacion
de un parque dentro del rubro de urbanizacion.

Como principales hallazgos podemos destacar que La ejecucion de los
recursos del FISE por parte de las entidades, se debera ajustar al acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado anualmente en el DOF por parte de la
Secretaria de Bienestar, cuyo apartado “Proyectos FAIS”, se menciona que los
gobiernos locales deben planear y ejecutar los recursos del FISE con dos
criterios, primero que al menos 30% de los recursos del FISE deberan
invertirse en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), ya sean éstas urbanas o
rurales y que el resto de los recursos se invertira en los municipios o
demarcaciones territoriales con los dos mayores grados de rezago social, o
bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

Respecto al presupuesto 2023, por la Ley de Disciplina Financiera se permite
comprometer recursos para ejercerlos durante el primer trimestre del ano
siguiente, por lo que SEDESOL, SESVER e Invivienda comprometieron recursos,
no obstante por los tiempos establecidos en la evaluacion, al momento del
reporte de informacion aun no es posible determinar si los $616, 723,186.74
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comprometidos fueron finalmente ejercidos o si gener6 devolucion de
recursos.

Es una debilidad que la PMA, no haya ejercido el presupuesto que se le
autorizé de cincuenta millones, este afo es la primera vez que participo al
recibir recursos FISE, sin embargo no los ejercio, por lo que no proporciond
informacion para la evaluacién, aun cuando los recursos se devuelvan,
pudieron haber sido utiles a las restantes Ejecutoras para destinarlos al loable
objetivo del Fondo.

En general se observa que las Ejecutoras FISE destinaron los recursos
conforme al rubro que deben atender como Institucién y de conformidad a
los Lineamentos del FAIS, en su modalidad de FISE. Los rubros concuerdan
con los definidos en el Articulo 33 de la LCF y que se desglosan en el
Catalogo FAIS ubicado en el Manual de operacion MIDS.

Respecto a la presente evaluacion SEDESOL, SESVER, INVIVIENDA y SEDEMA
no firmaron convenios para la concurrencia de recursos FISE, solo CAEV pudo
concurrir recursos FISE con CONAGUA por $40, 163,445.42 de recurso
federal y $36, 732,335.69 de recurso FISE Estatal.

Conforme a lo reportado, las Ejecutoras solo reportan actividades en SRFT las
cuales solo una presenta eficacia y eficiencia programatica al haber obtenido
el 105.59%, no obstante el “Porcentaje de proyectos de contribucion
Complementaria registrados en la MIDS” al cuarto trimestre el logro es ceroy
del “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS” solo se logro el
8.33%, por lo que por el principio de anualidad, los reportes en SRFT del
primer trimestre donde quieren reportar el cierre ya corresponden a los
resultados 2024, por lo que deben ser las instancias Federales y/o Estatales,
con competencia en la materia, quienes revisen estas situaciones, en tanto
desde la evaluaciéon no se hallé evidencia que pueda medir el desempefio del
Fondo a través de la MIR Federal.

Las Ejecutoras a excepcion de SEDEMA, presentaron indicadores estatales que
disponen a través de Programas Presupuestarios y/o Actividades
Institucionales, que fortalecen al Estado en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, sin embargo no se identifican que sean exclusivos de recursos
FISE, por lo que podria tener mezcla o ser de otros recursos distintos.

Las Acciones de Mejora vencidas y en proceso de acuerdo al Informe de
Seguimiento a los Proyectos de Mejora, Derivados de las Evaluaciones a los
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Fondos Federales del Ramo General 33, PAE 2023 y 2022, emitidos por la
Direccion General de Fortalecimiento Institucional de la CGE, deberan ser
atendidas y darles seguimiento desde el SUPLADEB FISE hasta su conclusion.

Las Ejecutoras FISE identifican la poblacién en pobreza; incidencia; municipios
atendidos por grado de rezago social y la situacién presupuestal del Fondo.

El haber implementado desde la emision de la Ley de Planeacién el SUPLADEB
FISE para coordinar a las Ejecutoras del Fondo en el manejo y operacion del
mismo ha fortalecido a la SPD, asi como a la Ley de Planeacién de nuestro
Estado con un SUPLADEB. Publicar las actas de sus sesiones coadyuva a la
difusién de estos trabajos colegiados.

Las Ejecutoras del Fondo cuentan con un diagndéstico sobre la situacion de
pobreza y rezago social en el Estado, sin embargo, no se tienen criterios
claramente definidos para priorizar las obras y acciones que seran llevadas a
cabo en cada Ejercicio Fiscal. Para tal efecto, se recomienda el desarrollo e
implementaciéon de wuna metodologia de priorizacion de obras de
infraestructura social basada en evidencia, la cual permitira tener una
cuantificacion actualizada de las necesidades estatales en materia de
infraestructura social e impactar de mejor manera los indicadores de la MIR.

El objetivo fundamental del FISE, es la realizacion de obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la Entidad, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los Objetivos a que estén
destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ademas de lo sefalado en los Articulos
33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) y el Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social.

Los propositos especificos de Fondo, son: fortalecer la capacidad de
respuesta de las autoridades estatales, con estricto respeto de la autonomia
de gestion en el ejercicio del gasto, que les permita elevar la eficiencia y
eficacia en la atencion de las demandas de infraestructura que les plantea la
poblacion que habita en las regiones mas marginadas; contribuir a superar la
pobreza extrema y el rezago social, mediante el destino de los recursos para
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incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura basica de servicios e
impulsar un desarrollo mas equilibrado.

Es posible identificar la coordinacion que existe entre las instancias estatales
tanto las ejecutoras como la SEFIPLAN encargada de revisar y validar la
informacion reportada del FISE en el sistema correspondiente con base en la
homogeneidad, congruencia, granularidad y cabalidad de la informacion, en
conformidad con la normatividad aplicable.

Al respecto se puede decir que, las ejecutoras y la SEFIPLAN cumplen con los
requerimientos normativos de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los
Lineamientos Generales de Operacion del FAIS y la normatividad estatal
aplicable al reportar de manera oportuna la informaciéon sobre el avance fisico
y financiero, el seguimiento de los indicadores y las evaluaciones del
desemperio.

En este tema, se identifico que los ingresos de los recursos del FISE, estan
sistematizados y la informacion esta disponible, a través de la generacion de
reportes que emite la SEFIPLAN a través de los DSP (dictamenes de suficiencia
presupuestal), ademas la informacién sobre las transferencias de los recursos
de la TESOFE al Estado es del conocimiento de los involucrados.

Cabe mencionar que, mediante la asignacion del FISE se llevaron a cabo 16
proyectos de infraestructura basica de salud, 143 de mejoramiento de
vivienda, 26 de agua potable, 10 de drenaje y letrina, 3 de urbanizacién 1 de
alcantarillado y 71 de gastos indirectos, lo que se significé 198 proyectos de
incidencia directa, 1 de incidencia indirecta y 78 de gastos indirectos.

Una fortaleza que se tiene es el SUPLADEB FISE, ya que al seno de este ente
colegiado se realizan las propuestas de la cartera de proyectos a ejecutar
durante el ejercicio, ademas de darle seguimiento de manera trimestral en
cada reunion ordinaria. Como recomendacion al respecto, se sugiere
considerar que el SUPLADEB FISE tome un caracter de Subcomité Sectorial
donde puedan converger otras dependencias federales, estatales, gobiernos
municipales e iniciativa privada; con la intencion de potenciar los recursos del
Fondo a través de la concurrencia de recursos.

Aunque existe coordinacion entre las ejecutoras gracias al SUPLADEB, cada
una muestra cierta autonomia al momento de aplicar el recurso y reportar los
avances fisico-financieros de las obras y proyectos. En este sentido se
recomienda que bajo coordinacion de la SEDESOL, se consoliden las
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solicitudes de informaciéon que conciernen al Fondo, sean avances, evaluacién
o auditoria.

En materia de indicadores conforme a la disposicién normativa, se llevan a
cabo los seguimientos en los diferentes sistemas y herramientas
determinadas para el fin; SRFT, SIAFEV 2.0, SIGMAVER, SUAFOP, MIDS, CPPI.

Recomendaciones

- Ejecutoras: Al cambio de la APE, las Ejecutoras deben garantizar
conservar los historicos de las evaluaciones del FISE en su Pagina oficial
de Internet, asi como todo lo relacionado a los trabajos realizados del
Fondo que se han difundido, con la finalidad de preservar la
informacion disponible para la siguiente fiscalizacion de los recursos y
como apoyo a la continuidad de los trabajos de evaluacion del FISE para
la proxima Administracion.

- Ejecutoras: Al cambio de APE, con la emisiéon un nuevo PVD y nuevos
Programas Sectoriales, las Ejecutoras FISE deberan considerar
establecer su Organizacion Administrativa (Estructura Organica;
Reglamento Interno o similar y emitir Manuales Administrativos),
conforme al manejo, reporte, control, evaluacion, fiscalizacion y demas
obligatoriedades establecidas en las Leyes que rigen el Fondo.

- Ejecutoras: Al cambio de la APE, las Ejecutoras FISE deberan considerar
dejar establecido en los Formatos de la Guia de entrega y recepcion del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz 2024, todos aquellos temas
relacionados a la evaluaciéon y el seguimiento del FISE (datos del area
que atiende la evaluacion; la entrega del Anexos IV y V del Mecanismo;
clave y contrasena del SSPMB, entre otros) para establecer las bases
para la continuidad operativa de estas obligaciones.

- Ejecutoras: Desarrollar e implementar una metodologia de priorizacion
de obras de infraestructura social basada en la Planeacion vy
diagnésticos, la cual permitira tener una cuantificacion actualizada de
las necesidades estatales en materia de infraestructura social e
impactar de mejor manera los indicadores de la MIR.
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= En el caso de SEDESOL: Garantizar la continuidad del SUPLADEB FISE

trabajando colegiadamente con el resto de las Ejecutoras los temas de
evaluacion y Auditoria al FISE se manera consensuada, ademas debe
garantizar la publicacion, difusion y operacion de este importante
organo colegiado que contribuye a la mejora de la gestion de los
recursos; deberan trabajar desde este o6rgano el seguimiento y
conclusion de todas las Acciones de Mejora pendientes que les han
sefialado la CGE a través del Informe de Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora del ano 2023 y/o anteriores hasta su conclusion
y reporte en los Anexos V del SSPMB.

En el caso de SEDESOL: El SUPLADEB FISE tome un caracter de
Subcomité Sectorial donde puedan converger otras dependencias
federales, estatales, gobiernos municipales e iniciativa privada; con la
intencion de potenciar los recursos del Fondo a través de la
concurrencia de recursos, fomentando y realizando la firma de
Convenios en distintos niveles para dicho fin.

En el caso de SEDESOL: Gestionar con SEFIPLAN, para que los resultados
de la Evaluacion, estipulada en el Anexo li: Fichas de Desempeno al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, componentes
Fondo de Infraestructura Social para la Entidades (FISE) y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del PAE
Federal CONEVAL-SHCP 2024, los resultados sean difundidos en el
Portal de Internet de dicha Secretaria y del de las Ejecutoras, en
cumplimiento al Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y numeral 18 de la Norma para establecer el formato
para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas. Ademas debera
atender las Recomendaciones emitidas, en apego al Mecanismo, Reglas
y Leyes Federales aplicables.

Se recomienda que, bajo coordinacion de la SEDESOL se consoliden las
solicitudes de informacion que conciernen al Fondo, sean avances,
evaluacién o auditorias.
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- A la SEDEMA: Se le recomienda que en futuros procesos de evaluacion,
considere presentar la informacion referente a sus Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales, asi como de los
Indicadores correspondientes, con el fin de no sesgar las conclusiones
y resultados.

Para ampliacién de informacién, se deberan consultar los resultados
completos que se encuentran en el Informe Final de la Evaluaciéon Especifica
de Desempefio FISE, disponible para su consulta y descarga en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2024/

Las Ejecutoras elaboraron un Video de acuerdo a las especificaciones emitidas
en el TdR, con la finalidad de informar, aclarar o ampliar la informacién de la
operacion del Fondo principalmente en el Ejercicio Fiscal 2023. Consulta en:

SEDESOL: https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2024/sedesol-fise-presentacion-video/

SESVER: https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2024/sesver-fise-presentacion-video/

CAEV: https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2024/caev-fise-presentacion-video/

Nota: aun cuando estaban obligados por el TdR INVIVIENDA, SEDEMA y PMA no
presentaron video, por lo que se sugiere al coordinador del FAIS a que haga extensiva a
estas ejecutoras en el SUPLADEB FISE, la importancia de requisitar y cumplir con todos
los instrumentos de medicion de la Evaluacion del FISE.
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1. Presentacion

En los ultimos anos, nuestro Pais ha tenido diversos cambios con visiones
diferentes, impactando en el quehacer gubernamental en todos los 6rdenes
de gobierno, uno de ellos obedece a la descentralizacion de los recursos
federales hacia las Entidades Federativas, como parte fundamental de las
Politicas de Desarrollo Social que inici6 en los afios ochenta con el gasto
orientado en obras de infraestructura basica social para brindar mayor
equidad a los distintos sectores sociales y otorgar bienestar a los mexicanos
con la distribucion efectiva de los servicios.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF)' sefiala que en el ano 1982 el
Gobierno Federal integro en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
los recursos para crear el Ramo 26 denominado de “Promocién Regional”, a
fin de hacer compatibles las acciones sectoriales del Gobierno Federal con las
necesidades y desigualdades econ6micas y sociales entre regiones
(coordinacion entre los tres ordenes de gobierno), no obstante en 1984
cambid su denominacion a “Desarrollo Regional” con tres principales
objetivos: el primero, apoyo a la infraestructura basica, con el cual se
buscaba proveer de electrificacion, carreteras, caminos rurales y aeropistas;
el segundo, en infraestructura para el desarrollo social, que tenia como fin
dotar de servicios a las comunidades rurales y urbanas; y el tercero, en
programas productivos para impulsar el desarrollo de las areas rurales por
medio de inversiones destinadas a la produccién, principalmente de bienes
basicos para la poblacion mas necesitada, cambiando nuevamente en el ano
de 1989 a “Solidaridad y Desarrollo Regional” cuyos recursos fueron
orientados principalmente a la infraestructura educativa, al programa de
ninos en solidaridad, becas de servicio social y a la infraestructura de salud.

Un cambio significativo se da en el ano de 1992 cuando se crea la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), que ahora se conoce como Secretaria del
BIENESTAR, con una reforma a la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal que conjunto las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) y la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto (SPP),
instancia responsable de la operacion del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), en una sola dependencia, con las atribuciones para formular,

3 RAMO GENERAL 33, ASF. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016_MR-FISE_a.pdf
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conducir y evaluar la politica general de desarrollo social en el Pais, aunado a
acciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos,
desarrollo regional, vivienda y ecologia.

Por lo que en el afno de 1993, el Ramo 26, es administrado por la entonces
SEDESOL, para instrumentar una politica social integral y coordinar las
acciones entre la Federacion y los Estados; otro cambio al Ramo surge en el
ano de 1996 quien ahora es llamado “Superacion de la Pobreza” con tres
Fondos Federales: Fondo de Infraestructura Social Municipal; Fondo de
Prioridades Estatales y el Fondo para la Promocion del Empleo y la Educacion,
pero en 1994 se elimina el Fondo de Prioridades Estatales, ahora se
denomina “Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza”,
desapareciendo en 1996 para para adherirse al Ramo 20 “Desarrollo Social”.

Los constantes cambios sefialados anteriormente dieron origen en el ano de
1997 al Ramo General 33 como una reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

Por lo que las reformas a la LCF provienen de lo que la administracion federal
en turno pretendia aplicar en términos de coordinacion fiscal y a diversos
acuerdos en materia fiscal federal, con la finalidad de mejorar la situacion de
las finanzas publicas de los gobiernos Subnacionales, por lo que en el decreto
por el que se adiciona y reforma esta Ley lo mas significativo fue la
incorporacion del Capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones
Federales” los cuales comprenden el Ramo General 33 que entr6 en vigor a
partir del 1 de enero de 1998, inicialmente con 5 Fondos Federales: I. Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB); Il. Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Ill. Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS); IV. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal (FORTAMUN DF); y V.
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

A finales de 1998 se reforma nuevamente la LCF para condicionar el gasto de
dos Fondos Federales (adicionales a los primeros 5): Fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), y Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).
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A finales de 2006 se reforma una vez mas la LCF, se agrega el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), el
cual tenia su antecedente en el afio 2000 como Programa de Apoyo a las
Entidades Federativas (PAEF).

Con la reforma del afno 2013 en la LCF se cambia el FAEB al Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), como se
conoce actualmente, con el fin de generar un adecuado control administrativo
de la nbmina de maestros.

Actualmente el Ramo General 33 esta compuesto por los siguientes ocho
Fondos Federales: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN); Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Es tan importante el Ramo, que al menos para algunas Ejecutoras en el
Estado, le significan la mayor o gran parte de sus recursos, aunado a que una
de sus caracteristicas principales radica en que son recursos provenientes de
transferencias federales etiquetadas, en el caso de los Municipios,
adicionalmente se incluyen las erogaciones que éstos realizan con recursos
de la Entidad Federativa con un destino especifico.

Respecto a la presente Administracion 2019-2023 a esta Entidad se le han
aprobado del Ramo General 33, 300,135.8 Mdp (2019, 55,056.7 Mdp; 2020,
57,287.0 Mdp; 2021, 59,072.9, Mdp; 2022, 60,799.3 Mdp y 2023, 67,919.9
Mdp).

Los recursos identificados en el PEF 2023, Aportaciones Federales para el
Estado de Veracruz del Ramo General 33 fueron por un total de 67,919.9
Millones de pesos (Mdp) aprobados, por Fondo se aprob6: FONE 33,462.7
Mdp; FASSA 8,527.0 Mdp; FAIS 11,205.9 Mdp (FISE 1,358.3 Mdp y FAISMUN
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9,847.6 Mdp); FAM 2,234.1 Mdp; FORTAMUN 7,140.8 Mdp; FASP 302.0 Mdp;
FAETA 515.7 Mdp y FAFEF 4,531.6 Mdp'.

Estos recursos federales son sujetos obligatorios de evaluacion para las
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos que los reciben, en torno
al Marco Juridico Federal. Por lo que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 134 obliga a que los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que los resultados
del ejercicio de los recursos seran evaluados por las Instancias Técnicas
Independientes que establezcan, respectivamente, la Federaciéon y las
Entidades Federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen a los respectivos presupuestos y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), senala en su Articulo
110, las bases para realizar la Evaluacién, ademas senala que esta se
realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicaciéon de los recursos publicos federales;
quienes realicen las evaluaciones seran instancias especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con
los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas
que se establezcan en las disposiciones aplicables; todas las evaluaciones se
haran publicas; se estableceran programas anuales de evaluaciones y se
debera dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes. Por ello la importancia de la
participacion del IAP Veracruz y de BC Contadores Publicos y Consultores S.C.
(BCCPC) como Evaluadores Externos del PAE 12 y la relevancia de expedir el
Mecanismo para la Elaboraciéon y Seguimiento de ASM.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su Articulo 79 hace
referencia a que los entes publicos deberan publicar en sus Paginas de
Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su Programa Anual de
Evaluacion (PAE), asi como las metodologias e indicadores de desempeno
(Términos de Referencia) y a mas tardar a los 30 dias posteriores a la

4 Recursos Identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, CEFP. Disponible en:
https://cefp.gob.mx/edospef/2023/pef/ver.pdf
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conclusién de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre
las personas que realizaron dichas evaluaciones y la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas, establece que el PAE tiene
por objeto establecer los programas de los entes publicos sujetos a
Evaluacidn, los tipos de evaluaciones que se aplicaran a estos programas vy el
Calendario de Ejecucion de las evaluaciones; para cada evaluacion se deberan
elaborar un Término de Referencia (TdR) conforme a las caracteristicas
particulares de cada evaluacion que incluyan al menos el objetivo de la
Evaluacién, los alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador vy
productos esperados, ademas los TdR’'s seran elaborados por la unidad
administrativa responsable de la Evaluacion; el Informe de Evaluacion que
elabore el Evaluador Externo debera incluir un apartado en el que se
expongan, de forma breve y resumida, las fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones de cada uno de los
temas de la evaluacion que hayan sido analizados; a efectos de determinar
los TdR"s, los entes publicos podran considerar los elaborados por el
Consejo Nacional para la Evaluacion de Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP); los entes publicos que realicen evaluaciones
deberan dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de las recomendaciones emitidas en dichas evaluaciones,
atendiendo los mecanismos para el seguimiento a los ASM que correspondan
y los entes publicos deberan publicar las evaluaciones realizadas en sus
respectivas Paginas de Internet a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las mismas, asimismo deberan difundir en sus Paginas de
Internet, en un lugar visible y de facil acceso, la informaciéon del Anexo 1
Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones (Ficha CONACQ).
En cumplimiento al mandato el PAE 12 y sus TdR se publicaron en el Portal de
Internet de SEFIPLAN y se solicité a las Ejecutoras participantes difundirlos en
sus Paginas oficiales y disponen de 30 dias para trasparentar sus resultados
de este Informe Final una vez autorizado, informando la Ficha CONAC.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal (LGEPFAPF), mencionan los tipos de
Evaluacion que se pueden aplicar para garantizar los resultados vy
retroalimentar el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) y que las
Dependencias y Entidades deberan dar a conocer de forma permanente a
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través de sus respectivas Paginas de Internet, en un lugar visible y de facil
acceso, los documentos y resultados de todas las evaluaciones externas de
sus programas federales. Para ello SEFIPLAN vy las Ejecutoras disponen de un
apartado especial en sus Paginas oficiales para difundir los resultados
completos de los procesos de evaluacion y del seqguimiento.

Los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33 considera
que los resultados de las evaluaciones, parciales o definitivos, relativos al
ejercicio de los recursos federales transferidos, seran informados por las
Entidades Federativas mediante el Sistema de Formato Unico (SFU) de
conformidad al calendario de dichos Lineamientos. Para ello cargaran en el
Portal Aplicativo de la SHCP del 2 al 11 de octubre del afio en curso, para que
se valide entre el 14 y 15 del mismo mes fecha en que cierra el Sistema los
Informes Ejecutivos y Finales conforme a las siguientes Ejecutoras: 1.FAETA-
CONALEP; 2.FAM-UV; 3.FASP-SESCESP; 4.FISE-SEDESOL; 5.FONE-SEV; 6.FAFEF-
IPE y 7.FASSA-SESVER.

Por lo que la presente Administracion Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave cumple los seis anos de gestion, por lo que una de sus
prioridades establecidas en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024",
fue que a través del Sistema Estatal de Planeacion Democratica (SEPD) para el
Bienestar guiarian el actuar del Gobierno, por lo que, con la emision de la Ley
Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave del
ano 2018, se establecieron las normas, principios, bases y directrices de la
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica
(SEPD), para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social, asi
como generar las condiciones favorables para el crecimiento econémico, el
empleo y el progreso integral del Estado. El Programa Sectorial de Finanzas
Publicas y Planeacion 2019-2024' en sus objetivos, estrategias y lineas de
accion, planteé la coordinacion de la Ejecucion del Programa Anual de
Evaluaciéon (PAE) a las Ejecutoras que recibieron recursos federales del Ramo
General 33 con la obligacion de cumplir las Leyes en torno a la Evaluacion y

s Acuerdo que Aprueba en sus Términos el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024. Disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/4/files/transp/pvd_2019_2024/Gac2019-
224 _Miercoles_05_TOMO_II_Ext_(PLAN_VERACRUZANO_2019_2024).pdf

¢ Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave. Disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/4/files/transp/pvd_2019_2024/Gac2019-
224 _Miercoles_05_TOMO_II_Ext_(PLAN_VERACRUZANO_2019_2024).pdf

7 Programa Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacién 2019-2024. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/11/Finanzas-Publicas.pdf
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su respectivo seguimiento a las recomendaciones emitidas. Por lo que con la
conclusion de las presentes evaluaciones se culminan los compromisos
sexenales estatales y sera una proxima administracion quien determine el
rumbo de la evaluacion en Veracruz, por lo que debe ser compromiso de la
Unidad Coordinadora de la Evaluacién y de las propias Ejecutoras evaluadas
quienes coadyuven a la continuidad de estos ejercicios, impulsando en los
Formatos de la Entrega-Recepcion las obligaciones y trabajos en torno al PAE
Yy Su seguimiento.

La UCE logré en el sexenio por primera vez establecer la Organizacion
Administrativa para coordinar la realizacion de las evaluaciones en nuestro
Estado, primero con la autorizacion en marzo de 2020 de la Estructura
Organica', atribuciones en el Reglamento Interno en junio de 2020" y con los
Manuales Administrativos (General, Especifico y de Procedimientos)®
debidamente autorizados, el reto sera que la préxima administracion
determine si continua con ellos o le realizan actualizaciones y/o adecuaciones
conforme a las directrices y lineas de accién que establezcan en el Plan
Veracruzano de Desarrollo (PVD), no obstante al ser recursos federales, no se
puede dejar de realizar las evaluaciones por parte de externos, en virtud de
que el Marco Juridico que lo rige es en primera instancia federal.

El 21 de noviembre de 2023, se autorizé el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2024 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al
Ejercicio Fiscal 2023 (denominado PAE 12), con el objetivo de:

“Establecer el marco de referencia de las evaluaciones que se llevardn a cabo o
iniciardn en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los recursos de las
Aportaciones Federales del Ramo General 33 transferidos al Estado de Veracruz del
Ejercicio Fiscal 2023, especificando el Cronograma de Ejecucion;, Fondos Federales
sujetos de Evaluacion; tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas, en
estricto apego al Marco Juridico Federal y Estatal que lo rige, considerando los
alcances y limitaciones de la Coordinadora de la Evaluacion, asi como de las
Ejecutoras Evaluadas, ademds de la ITl y la CGE en materia del seguimiento de
recomendaciones”. (PAE 12, Pag. 29).

18 Estructura Organica, junio de 2020. Disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/Estructura-Org%C3%A1 nica-DGSEP.pdf

19 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz, junio de 2020. Disponible en:

https://sistemas.cgever.gob.mx/pnt/15/Il/a/docgaceta.pdf

20 Manuales Administrativos SEFIPLAN. Disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/manuales-administrativos/
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Se establecié realizar siete evaluaciones al Ramo General 33 para FASSA,
FONE, FAFEF, FASP, FAETA, FAM vy FISE, independientemente de las
evaluaciones establecidas en el PAE Tomo | de Indicadores y a la del FASP,
efectuada de conformidad a los Lineamientos Generales de Evaluacion del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2023, no obstante, sus Ejecutoras participan
en los procesos del PAE 12 a excepcion de las actividades relacionadas
directamente con la evaluacién. Por parte de IAP Veracruz se realizaron 3
Evaluaciones Especificas de Desempeno al FISE; FAFEF; y FAM, asi como 3
Evaluaciones de Desempeno al FAETA; FASSA y FONE, mas la que realizo
BCCPC al FASP.

El PAE 12, se emitid a reserva de monitorear el del ambito Federal, el cual
sera emitido por la CONEVAL, SHCP y SFP?, no obstante hasta la integracion
de este Informe no lo han publicado, sin embargo por Ley disponen hasta el
ultimo dia habil del mes de abril.

Posterior al PAE 12, se emitieron los TdR s con los instrumentos de medicion
para efectuar las evaluaciones y como lo marca la Ley, se utilizaron como
base los emitidos por el CONEVAL, pero adecuados a las necesidades en
nuestra Entidad Federativa; el 01 de febrero del afio en curso, la Direccion
General del Sistema Estatal de Planeacion autorizd el Término de Referencia
(TdR), para la realizacion de la Evaluaciéon Especifica de Desempeno del Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) al Ejercicio Fiscal 2023 del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024, Tomo II: Evaluacién de Fondos
Federales del Ramo General 33 aplicable a SEDESOL, CAEV, SEDEMA,
INVIVIENDA, PMA y SESVER, con el objeto de:

“Evaluar el desemperio del FAIS en su componente Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades en el Estado de Veracruz del Ejercicio Fiscal 2023, con la finalidad
de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la rendicion de cuentas”. (Pag.
34).

21 Portal de CONEVAL. Programa Anual de Evaluacion (PAE) Federal CONEVAL-SHCP. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Normatividad/Paginas/PAE.aspx
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Para realizar la evaluacion, el Presidente del Consejo Directivo, Director
General y Representante Legal del Instituto de Administracion Publica del
Estado de Veracruz, A.C. (IAP Veracruz), firmd con el Secretario de Finanzas y
Planeacion el Convenio de Colaboracién Interinstitucional Bianual 2023-2024
para que dicho Instituto funja como Evaluador Externo para concluir los
compromisos de la presente administracion. .

El IAP Veracruz, Instancia Técnica Independiente (ITI) del PAE 12, es una
Asociacion Civil (AC) dotada de personalidad juridica y patrimonio propios,
constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyo objeto es promover el
progreso y desarrollo de las ciencias administrativas en el Estado de Veracruz
y que esta legalmente autorizada para el cumplimiento de sus fines,
conforme a la Escritura Publica Numero 4737 de fecha 6 de septiembre del
ano 1978, ademas tiene como proposito, el sugerir y proponer el
mejoramiento de las actividades administrativas, mediante la Investigacion de
las Oficinas de Gobierno y por la recomendaciéon de técnicas y métodos
Administrativos, cuando para ellos sea consultado y servir como o6rgano de
informacion y consejo para los gobiernos Estatal y Municipales en aspectos
concretos de Administracion Publica y en la instrumentacion adecuada de sus
programas, a solicitud de los gobiernos interesados.

El Instituto ofrece programas de estudios de posgrado: Maestria en
Administracion Publica (RVOE ESO018/2003) y Doctorado en Administracion
Puablica (RVOE ES005/2004), asi como diferentes cursos, seminarios talleres y
diplomados relacionados con temas afines a la Administracion Publica.

Por lo que los hallazgos emitidos por el IAP Veracruz, se veran reforzados por
los resultados de la Auditoria de cumplimiento con numero 2053 al FISE,
Cuenta Publica 2023, que de conformidad al Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior (PAAF) %%, la Auditoria Superior de la Federaciéon
(ASF) le practicara al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En los Recursos Federales identificados en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (PEF) 2023 para Veracruz?, define al Ramo General 33 y al FAIS,
de la siguiente manera:

22 programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior (PAAF). Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Section/357_Programa_Anual_de_Auditorias

2 Recursos Identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 para Veracruz. Disponible en:
https://cefp.gob.mx/edospef/2023/pef/ver.pdf

PAE 12-Informe Final de la Evaluacién Especifica de Desempeio FISE 26




» '
7 LR PLANEACION .
| :g GOB'ERNO gbgcgiﬁel:anemén Direccion General del Sistema ﬂp
\&7¢ DELESTADO Estatal de Planeacién , /.

“El marco normativo del Ramo 33 Aportaciones Federales a Entidades Federativas y
Municipios es el Capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales” de la LCF, donde
se establecen formulas y procedimientos para distribuir entre las entidades
federativas los recursos de sus ocho fondos constitutivos. Las Aportaciones Federales
son parte del Gasto Programable, que son las erogaciones que la Federacion realiza
en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y
servicios publicos a la poblacion, por lo que el monto establecido en el PEF se
entregard a las entidades federativas sin considerar su desempefio econémico y
recaudatorio. Su cardcter compensatorio tiene como propdésito asignar recursos en
proporcion directa a los rezagos y necesidades que observan las entidades federativas
en materia de salud, educacion, infraestructura, desarrollo social, entre otros”.
(Recursos Identificados en el Presupuesto 2023, Pag. 9).

“iii. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). El monto de este
fondo se determina en el PEF con recursos federales por un monto equivalente, sélo
para efectos de referencia, al 2.5294 por ciento de la RFP. Estos recursos se destinan
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.”. (Recursos ldentificados en el
Presupuesto 2023, Pag. 11).

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, fue
aprobado por el pleno de la Camara de Diputados, con sus respectivos
anexos, los cuales fueron publicados por el Ejecutivo Federal a través de la
SHCP en el DOF el lunes 28 de noviembre del 2022%.

EL objetivo del FISE de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 33 de la LCF, las
obras y acciones que se realicen con los recursos del FISE, se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe Anual de la Situacion de
Pobreza y Rezago Social de las Entidades y sus respectivos Municipios o
Demarcaciones Territoriales que realice la Secretaria del Bienestar, mismo que
se debera publicar en el DOF a mas tardar el ultimo dia habil de enero.

La aplicacion de los recursos del FISE, estd condicionada a los fines
especificos para lo que fue creado el Fondo, cuyos propdsitos principales son:
fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades estatales, con estricto
respeto de la autonomia de gestion en el ejercicio del gasto, que les permita
elevar la eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de
infraestructura que les plantea la poblacién que habita en las regiones mas

24 presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/pef_2023/PEF_2023_orig_28nov22.pdf
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marginadas; contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago social,
mediante el destino de los recursos para incrementar la cantidad y calidad de
la infraestructura basica de servicios e impulsar un desarrollo mas
equilibrado; elaborar proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades
de gestion del municipio o demarcacién territorial, de acuerdo con lo
sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Los Estados podran disponer el equivalente al 3% de los recursos del Fondo,
para gastos indirectos (verificacion, seguimiento, realizacion de estudios vy
evaluacion de proyectos) de acuerdo con el objetivo del FISE, tal como lo
senala el Articulo 33 de la LCF.

Para la realizacion de proyectos financiados con recursos del FISE, se
aplicaran los siguientes criterios de cumplimiento obligatorio: al menos el
30% de los recursos del FISE deberan invertirse en Zonas de Atencidn
Prioritarias (ZAP s) ya sean urbanas o rurales; el resto de los recursos se
invertira en los municipios con los dos mayores grados de rezago social, o
bien, utilizando el criterio de pobreza extrema; y en el caso de los Municipios
que se encuentren clasificados dentro de los dos grados de rezago social mas
alto, y también estén clasificados como Zonas de Atencién Prioritaria Rural,
cualquier inversion en la parte rural de éstos se considerara como inversion
en ZAP y no se necesitara la acreditacion del criterio de pobreza extrema.

La acreditacion del criterio de pobreza extrema para las inversiones en ZAP s
urbanas, dependera de que las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB s) sean
consideradas como ZAP's urbanas o no y que deberan ser incluidas en el
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las ZAP s para el afo que
corresponda.

Quedan exentas de la acreditacion del beneficio a poblacién en pobreza
extrema las inversiones que se realicen dentro de localidades rurales en
ZAP s rurales y las inversiones que se realicen dentro de las localidades sin
clasificaciéon de rezago social.

Se debe acreditar el beneficio de pobreza extrema cuando las obras del FISE

se ubiquen fuera de ZAP s urbanas o rurales, fuera de los municipios con los
dos grados de rezago social mas altos del municipio y fuera de las
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localidades no clasificadas en grado de rezago social por la Secretaria del
Bienestar.

La identificacion de las personas en pobreza extrema se acredita a través de
la aplicacién del Cuestionario Unico de Identificacion Socioeconémica (CUIS).

El presupuesto aprobado para el Estado de Veracruz fue de 11,205.9 Mdp
para FAIS: 1,358.3 Mdp FISE y 9,847.6 Mdp para FAISMUN, las transferencias
se realizaron de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios®.

Lo relacionado a los recursos FISE esta mandatado principalmente en:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley General de
Desarrollo Social; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Ley General de
Responsabilidades Administrativas; Ley de Coordinacion Fiscal; Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Presupuesto de Egresos de la
Federacion publicado; Ley de Ingresos de la Federacion aprobada;
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el ejercicio fiscal; Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; Cddigo Fiscal de la
Federacion; Ley del Impuesto sobre la Renta; Plan Nacional de Desarrollo;
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de
la Llave; Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la llave; Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la llave; Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Por lo anterior, la evaluacion que a continuacién se presenta fue analizada en
sus instrumentos de medicion de los TdR, bajo tres tipos de valoraciones,

%5 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribuciéon y calendarizacion para la
ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0
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cualitativa nominal, cualitativa ordinal y cuantitativa, complementada con el
analisis del Marco Juridico del Fondo, la revision de los Portales oficiales y
consulta delas Redes Sociales en un analisis de gabinete considerando el
Video-presentacion. De esta manera, IAP Veracruz a través del Dr. Mario Raul
Mijares Sanchez, Presidente del Consejo Directivo, Director General vy
Representante Legal; Dr. Jorge Hernandez Loeza, Coordinador General de las
Evaluaciones con su Equipo Evaluador de FISE: Dr. Jorge Hernandez Loeza;
Mtra. Guadalupe Ramirez Méndez; Mtra. Adela Claudia Torres Rodriguez y
L.E. Norma Elena Garcia Fisher de conformidad al Convenio de Colaboraciéon
Interinstitucional Bianual 2023-2024, emiten el siguiente:

Informe Final de la Evaluacion
Especifica de Desempeiio

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) al
Ejercicio Fiscal 2023
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2. Glosario de Términos

AC

ACCIONES
SOCIALES

AGEB: (Areas
Geoestadisticas
Basicas)

Agenda 2030

AM

ANALISIS DE
GABINETE

APE

Asociacion Civil.

Son aquellas tendientes a mejorar las condiciones de
vida de la poblacibn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y en las Zonas de Atencion Prioritaria, para
satisfacer sus necesidades basicas y alcanzar un
nivel digno de bienestar social y humano, conforme
a los rubros senalados en la fraccién | del apartado
A del articulo 33 de la LCF. Quedan dentro de estas
acciones: ampliacion, construccién, equipamiento,
mantenimiento 0 rehabilitacion de obras
consideradas dentro del catalogo FAIS, inserto en la
MIDS. No se considera accion social basica la
entrega de materiales para la construccion, ni
ningun tipo de incentivo canjeable.

Es la extension territorial que corresponde a la
subdivision de las areas geoestadisticas
municipales, definida como el area geografica
ocupada por un conjunto de manzanas
perfectamente delimitadas por calles, avenidas,
andadores o cualquier otro rasgo de facil
identificacion en el terreno y cuyo uso del suelo es
principalmente habitacional, industrial, de servicios,
comercial, etcétera, y solo son asignadas al interior
de las zonas urbanas que son aquellas con
poblacion mayor o igual a 2,500 habitantes y en las
cabeceras municipales.

Agenda de desarrollo sostenible aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas y adoptada por
el Estado mexicano.

Acciéon de Mejora.

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacion
concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas Yy
documentacién publica.

Administracion Publica Estatal.
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APF

APORTACIONES
FEDERALES

ASF
ASM

AUDITORIA

BCCPC

BUENAS PRACTICAS

CAEV

CATALOGO DE
OBRAS Y ACCIONES
BASICAS DEL FAIS

CEFP

CEPLADEB

CGE
COCODI

CODIGO FINANCIERO
CONAC
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Administracion Publica Federal.

Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos a las
entidades federativas y, en su caso, por conducto de
éstas, a los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Auditoria Superior de la Federacién.

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Proceso de verificacion y/o validaciéon del
cumplimiento de una actividad segun lo planeado y
las directrices Estipuladas.

BC Contadores Publicos y Consultores S.C.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean
replicables, sostenibles en el tiempo y que han
permitido mejorar y fortalecer la capacidad de
gestion de los fondos.

Comision del Agua del Estado de Veracruz.

Listado de proyectos de infraestructura social basica
y acciones sociales basicas, relacionados con los
rubros generales enunciados en la fraccion | del
apartado A del articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y conforme a lo sefialado en los Lineamientos,
que se pueden llevar a cabo con recursos del FAIS,
en sus dos componentes, FISE y FAISMUN,
identificando la incidencia de éstos en los
indicadores de carencias sociales que defina el
CONEVAL para la medicion multidimensional de la
pobreza y del rezago social. Se encuentra en el
Manual de operacion de la Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados.

Consejo Estatal de Planeacién Democratica para el
Bienestar.

Contraloria General del Estado.

Comité de Control de Desempefio Institucional.

Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.
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Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
del Estado de Veracruz.
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.
Convenio de  Colaboracién Interinstitucional
CONVENIO DE celebrado entre la Secretaria de Finanzas vy
COLABORACION Planeacion y el Instituto de Administracién Publica
INTERINSTITUCIONAL del Estado de Veracruz, A. C. (IAP Veracruz) para
BIANUAL 2023-2024 realizar los trabajos de evaluacion del PAE 11 y PAE
12.
Convenio de coordinacibn o concertacion que
suscriben los gobiernos locales en los que se
CONVENIO DE ejerceran de forma  concurrente  recursos
CONCURRENCIA provenientes del FAIS, en sus dos componentes, FISE
y FAISMUN, con otros recursos publicos o privados,
de conformidad con la normatividad aplicable.
Existencia de relaciones intencionales entre
organizaciones que, al articular sus actividades,
hacen posible la consecucidon conjunta de objetivos
comunes, aunque operativamente individuales.

COORDINACION Coordinacién entre el nivel administrativo estatal y
INTER- otros niveles administrativos distribuidos en
ORGANIZACION regiones geograficas diferentes.

COORDINACION Coordinacién dentro del gobierno estatal, entre las
INTRA- diferentes areas vy sectores de la politica
ORGANIZACIONAL gubernamental.

COPLADEB Comité de Planeacion Democratica para el Bienestar.
Concordancia entre la estructura establecida para la
CORRESPONDENCIA coordinacion del Fondo y los objetivos que se busca
alcanzar con este.
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o
CUELLOS DE tramites que obstaculizan procesos o actividades de
BOTELLA las que depende el Fondo para alcanzar sus
objetivos.
DGSEP Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion.
Documento de analisis que busca identificar el
problema que se pretende resolver y detallar sus
caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

CONALEP

CONEVAL

COORDINACION

CPEUM

CPEV

DIAGNOSTICO
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DOF
DSP
EED

ED

EFICACIA
EIE

EJECUTORAS

Enlace FAIS
(FISE/FAISMUN)

EJERCICIO FISCAL

ENTIDADES
FEDERATIVAS

ENTIDADES
FISCALIZADORAS

EQUIDAD

EVALUACION

EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

EVALUACION DE
IMPACTO

EVALUACION DE
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Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Veracruz.

Diario Oficial de la Federacion.

Dictamen de Suficiencia Presupuestal.

Evaluacién Especifica de Desempefo.

Evaluacion de Desempenio.

Dimension de Indicadores que mide el nivel de
cumplimiento de los objetivos.

Enlaces Institucionales de la Evaluacién.
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos
que participan en el proceso de evaluacién vy
seguimiento derivado del PAE Estatal.

Es la persona servidora publica encargada de
coordinarse con la Direccion General de Desarrollo
Regional de la Secretaria de Bienestar para tratar lo
relacionado con el FAIS en su Entidad Federativa o
gobierno local, con las responsabilidades descritas
en el ordenamiento.

Al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de cada ano para los propoésitos
fiscales.

Los Estados de la Federacion y la Ciudad de México.

Son organos publicos encargados de fiscalizar la
regularidad de las cuentasy gestion financiera
publicas. En el Estado ORFIS, CGE y en la federacion
ASF principalmente.

Acceso justo a los recursos necesarios para
prestacion de servicios considerando las diferencias
y condiciones del Estado.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion
publica cuya finalidad es determinar la pertinencia y
el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Analiza sistematicamente el disefio y desempefio
global de los programas federales, para mejorar su
gestion y medir el logro de sus resultados con base
en la matriz de indicadores.

Identifica con metodologias rigurosas el cambio en
los indicadores a nivel de resultados atribuible a la
ejecucion del programa federal.

Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
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INDICADORES

EVALUACION DE
PROCESOS

EVALUACION
ESPECIFICA

EVALUACION
ESTRATEGICA

EVALUADOR
EXTERNO

FAEB
FAETA
FAFEF

FAIS

FAISMUN

FAM
FASP

FASSA
FGE
FD

FICHA CONAC

FIE
FISE
FODA

FONE
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alcance de los indicadores de un programa federal
para el logro de resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera
eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de
la gestion.

Aquella evaluacion diferente a la de Disefo,
Procesos, Impacto, Consistencia y Resultados y que
se realiza mediante trabajo de gabinete y/o campo.
Evaluaciones que se aplican a un programa o
conjunto de programas en torno a las estrategias,
politicas e instituciones.

Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz, A. C. (IAP Veracruz).

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal.

Fondo de Aportaciones
Tecnologica y de Adultos.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.
Fondo de Aportaciones
Social.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Fiscalia General del Estado.

Ficha de Desempenio.

Anexo 1 Formato para la difusion de los resultados
de las evaluaciones de la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a
las entidades federativas.

Figuras Investigadoras de la Evaluacion.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo.

para la Educacion

para la Infraestructura
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

Acciones definidas en el capitulo V Articulo 25 de la
Ley de Coordinacion Fiscal: integracion,
distribucion, administracion, ejercicio y supervision.
Figuras Validadoras de la Evaluacion.

Erogaciones, con cargo al FAIS, en sus dos
componentes FISE y FAISMUN, vinculadas a la
verificacion y seguimiento de las obras y acciones
que se realicen, asi como para la realizacion de
estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan
con los fines especificos del FAIS, a que se refiere el
parrafo cuarto del apartado A del articulo 33 de la
LCF.

El momento contable del gasto que refleja la
aprobacion por la autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que
formaliza una relacién juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de
obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de
bienes vy servicios a recibirse durante varios
ejercicios, el compromiso sera registrado por la
parte que se ejecutara o recibira, durante cada
ejercicio fiscal.

El momento contable del gasto que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor
de terceros por la recepcion de conformidad de
bienes, servicios y  obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, Leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

Se integra por los recursos que el Gobierno Federal
transfiere a los Estados y Municipios a través de las
participaciones y aportaciones federales, los apoyos
para las Entidades Federativas (PAFEF) y los
convenios de descentralizacion.

Gestion para Resultados.

Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz, A. C.

Instituto de Espacios Educativos de Veracruz.
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INDICADOR
ESTRATEGICO

INDICADOR DE
GESTION

INSTRUMENTOS DE
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INFORMACION
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ITl
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IVM
LCF

LEY DE PLANEACION

LFPRH
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Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas posibilidades y oportunidades al uso,
control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econdémica,
politica, cultural y familiar.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a
partir de variables cuantitativas o cualitativas que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir
logros, tales como el cumplimiento de objetivos y
metas establecidas y reflejar el resultado o cambios
en las condiciones de vida de la poblacidon o area de
enfoque atendida, derivados de la implementacion
de una intervenciéon publica.

Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas y de los programas
presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer
las estrategias y la orientacion de los recursos;
incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos
de Componentes que consideran subsidios, bienes
y/0 servicios que impactan directamente a la
poblacién o area de enfoque; e impacta de manera
directa en la poblaciéon o area de enfoque.

Miden el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, sobre la forma en que los bienes y/o
servicios publicos son generados y entregados;
incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de
Componentes que entregan bienes y/o servicios
para ser utilizados por otras instancias.

Metodologias empleadas para identificar fuentes de
informacion y recopilar datos durante la evaluacion.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.
Instancia Técnica Independiente que funge como
Evaluador Externo.

Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos.
Instituto Veracruzano de las Mujeres.
Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Numero 12 de Planeacion del
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Estado de
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley General de Educacién.

Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracion Publica
Federal.

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica.

Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempeno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

A los Lineamientos Generales para la Adopcion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno del Estado de Veracruz,
para el Proceso de Presupuestacion.

Resumen de un programa en una estructura de una
matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante
la cual se describe el fin, el propésito, los
componentes y las actividades, asi como los
indicadores, los medios de verificacion y supuestos
para cada uno de los objetivos.

Millones de pesos.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion.

Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un
periodo determinado.

La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, es la
plataforma digital utilizada por los gobiernos locales
y de las Entidades Federativas para reportar la
planeaciéon de proyectos de obras y acciones con
recursos del FAIS conforme al Manual de operacion
MIDS, se utiliza para identificar la incidencia de los
proyectos que realicen los gobiernos locales y las
Entidades Federativas, en los indicadores de
situacion de pobreza y rezago social, en
cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en
la LCF y los presentes Lineamientos.
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Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta
de planeaciéon estratégica que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefo, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion
realizado con base en la Metodologia de Marco
Logico, para establecer los objetivos del programa
presupuestario y su alineacion con aquellos de la
MIR planeacion nacional y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados

esperados; identifica los medios para obtener y

verificar la informacion de los indicadores; describe
los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos, e incluye
supuestos sobre los riesgos y contingencias que
pueden afectar el desempeno del programa,
conforme a lo sefalado en la Guia para la
Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados.
MIR Matriz de Indicadores de Resultados.
MML Metodologia de Marco Légico.
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
ORFIS
Veracruz.
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
PAAF .
Superior.
PAE Programa Anual de Evaluacion.
Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2024 de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33.
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024 de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Tomo IlI: Evaluacién de Fondos
Federales del Ramo General 33.

PAEF Programa de Apoyo a las Entidades Federativas.
Programa Anual de Evaluacion de los Programas
Presupuestarios y Politicas Publicas de la

PAE FEDERAL Administracion Publica Federal, emitido por
CONEVAL y SHCP.
PASH Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico.
PbR Presupuesto basado en Resultados.

PAE 12

PAE ESTATAL
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PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Pl Posicién Institucional.
PJE Poder Judicial del Estado.
PM Proyecto de Mejora.
PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Personas que se auto adscriben o pertenecen al
pueblo o a wuna comunidad afro mexicana,
~ descendientes de la poblacion africana asentada en
POBLACION territorio nacional desde la época colonial, formando
AFROMEXICANA asi una unidad social, econémica y cultural; que han
desarrollado formas propias de organizaciéon social,
econdmica, politica y cultural, y que poseen
aspiraciones comunes y afirman libremente su
existencia como pueblo culturalmente diferenciado.
Personas que se auto identifican o tienen conciencia
de pertenecer a una comunidad o pueblo indigena,
POBLACION formando asi una unidad social, econdémica vy
INDIGENA cultural, asentada en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos (usos y costumbres).
POBREZA Una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando tiene al menos una carencia social (en los
seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos
en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes vy
servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.
Una persona se encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis
posibles, dentro del indice de Privacién Social y que,
ademas, se encuentra por debajo de la linea de
POBREZA bienestar minimo. Las personas en esta situacion
EXTREMA disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de
alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.
PP Programa Presupuestario.
PRONASOL Programa Nacional de Solidaridad.
PVD Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.
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Los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en
el Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones
legales o por disposicion expresa de la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos, que no
corresponden al gasto directo de las dependencias,
aungue su ejercicio esté a cargo de éstas.
Sugerencias emitidas por el equipo evaluador
derivadas de las fortalezas, debilidades,
oportunidades 'y amenazas identificados en
evaluaciones externas, cuyo propdsito es contribuir
a la mejora.

Los recursos publicos federales transferidos a las
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones, a través de los Fondos de
Aportaciones Federales, subsidios o Convenios.
Recaudacion Federal Participable.

Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Subdireccion de Enlace para Evaluaciones a Fondos
Federales.

Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Sistema Estatal de Planeacion Democratica.
Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal
de Seguridad Publica.

Secretaria de Salud/Servicios de Salud de Veracruz.
Secretaria de Educacion de Veracruz.

Sistema Estatal de Planeacién Democratica.
Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales.

Secretaria de la Funcién Publica.

Sistema de Formato Unico.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema Integral de Administracion Financiera del
Estado de Veracruz.

Sistema de Control Interno.

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Al instrumento del proceso integral de planeacion
estratégica, que permite evaluar el desempeno

gubernamental en la ejecucion de politicas vy
programas publicos, para mejorar la toma de
decisiones.
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Aplicacion electrénica para reportar la informacién
sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y la
evaluacion de los recursos federales transferidos, al
cual hace referencia el Articulo 85 de la LFPRH.
Secretaria de Programacioén y Presupuesto.

Sistema de Recursos Federales Transferidos.
Secretaria de Seguridad Publica.

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para
el Bienestar.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales.

Cuando alguna entidad publica no ha gastado lo que
tenia autorizado para gastar en un ejercicio fiscal.
Subcomités de Planeacién Democratica para el
Bienestar.

Término de Referencia.

Documento normativo, emitido por la SEFIPLAN en
el ambito de su competencia, que concentra las
directrices legales, metodologicas, técnicas vy
procedimentales para el cumplimiento de las
Evaluaciones de los Fondos Federales autorizadas en
el Programa Anual de Evaluacién y de observancia
obligatoria para quienes participan en el proceso de
evaluacion.

Unidad Coordinadora de la Evaluacion.

Unidad de Evaluaciéon del Desempefio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Unidad o area de evaluacion en la SEFIPLAN a traves
de la Subsecretaria de Planeacion y la Direccidn
General del Sistema Estatal de Planeacién, encargada
de coordinar la colaboracién Interinstitucional y la
participacion de las Ejecutoras en el PAE.
Universidad Veracruzana.

Zonas de Atencion Prioritaria conforme a |la
definicion establecida en el articulo 29 de la LGDS.
Las listadas en el ANEXO A del Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.
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3. Analisis Descriptivo del Fondo

La Estrategia Programatica del PEF 2023, sefala que el Ramo General 33 tiene
como misién, fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales y
municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita elevar la eficiencia
y eficacia en la atencion de las demandas de educacién, salud, infraestructura
basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas
alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa que les plantea
su poblaciéon, asi como el fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas y a las regiones que conforman, dando cumplimiento a lo
establecido en el Capitulo V de la LCF. (SHCP, 2022). El Ramo General 33
actualmente se compone de los siguientes ocho Fondos?®:

Figura 3. Fondos Federales del Ramo General 33. Fuente: Elaboracion propia a partir de
los Términos de Referencia 2024 de la SEFIPLAN.

26 Los ocho fondos vigentes son: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) - Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE) cuyos recursos son administrados por las 32 entidades federativas y Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), que sus recursos son
administrados por los 2,471 municipios del Pais-; Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN); Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP), y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
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En el caso especifico del FAISMUN (antes FISMDF) dispone de Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que aplica también a
FISE, los cuales de se emiten de forma anual con el objetivo de normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a
utilizarse en los procesos y el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (PRODIM) que deben observar los
gobiernos locales y de las Entidades Federativas para la eficaz y eficiente
planeacion, operacion y seguimiento del FAIS, en sus dos componentes, FISE
y FAISMUN, asi como su alineacion a los objetivos sefialados en la CPEUM, el
PND 2019-2024, en la LCF, en la LGDS y en la Agenda para el Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030), atendiendo a los compromisos celebrados por el
Estado Mexicano. El resto de los Fondos del Ramo General 33 no disponen de
Lineamientos de este tipo.

Los Municipios no son objeto de evaluacion en el PAE 12, en virtud de que
esta se efectia a través de la emision del Programa Anual de Evaluacion
Municipal (PAEM) que debe considerar evaluar al FAISMUN y FORTAMUN,
ademas de disponer de presupuesto para pagar las evaluaciones que les
hagan sus respectivas Instancias Técnicas.

CONEVAL senala en la Guia para la Evaluacion de los Fondos que integran el
Ramo General 33*” que contar con instrumentos de evaluacion claros vy
disefiados con rigor metodoldgico es una condicion para tener evaluaciones
confiables cuyos resultados sean validos, por lo que la estrategia de
evaluacion del Ramo General 33 tiene un triple propésito; primero, ordenar
las necesidades de la evaluacion de acuerdo con los actores que requieren
informacion en los diferentes ordenes de gobierno; segundo, dar
cumplimiento al marco normativo en materia de evaluacién con la que cuenta
cada Fondo de Aportacion Federal, y tercero, alinear los resultados de las
evaluaciones para que se empleen en: 1) mejorar la distribucion y el ejercicio
de los recursos; 2) promover la transparencia y la rendiciéon de cuentas, y 3)
producir informacién para la toma de decisiones. A doce anos de iniciados los
Ejercicios de Evaluacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los
resultados del Fondo estan disponibles de la siguiente manera:

27 Guia para la Evaluacion de los Fondos que integran el Ramo General 33, CONEVAL. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Ramo33/Documents/Guia_Eval_FAF_RG33.pdf
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Tabla 1. Histdrico de evaluaciones 2013-2023. Elaboracion propia a partir de la consulta
de Portales oficiales de Internet.

Informes: \Evaluaciones: \Consulta:

Evaluacion Especifica de
11.- Informe |Desempefio realizada por el|https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
Final FISE PAE|Instituto de Administracién |content/uploads/sites/2/2023/08/1.-
2023. Publica del Estado de Veracruz, | Informe-Final-FISE-25082023.pdf

A.C. (IAP Veracruz).

Evaluacién Especifica de ) o ,
10.-  Informe | Desempefio realizada por el Igt;c,\?s_.//repos|tor|o.veracruz.qob.mx/fmanza
Final FISE PAE In’stlFuto de  Administracién _Lp_content/uploads/sites/2/2022/09/INFORME-
2022. Pablica del Estado de Veracruz, FINAL-FISE-PAE-2022 .pdf

A.C. (IAP Veracruz). R

Evaluacion Especifica de
9.- Informe | Desempefio realizada por el |https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanza
Final FISE PAE |Instituto de Administracién |s/wp-content/uploads/sites/2/2021/11/2.-
2021. Publica del Estado de Veracruz, | INFORME-FINAL-FISE.pdf

A.C. (IAP Veracruz).
8.- Informe Evalua_uon_’ Estratégica de |la https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
; Coordinacion del Fondo -
Final FISE PAE ) ; . content/uploads/sites/2/2021/02/1.-

realizada por la Universidad de -
2020. Informe-Final-FISE.pdf

Xalapa (UX).
7.- Informe | Evaluacién Especifica de | https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
Final FISE PAE|Desempeno realizada por la|content/uploads/sites/2/2019/09/INFORME-
20109. Universidad de Xalapa (UX). FINAL-FISE.pdf
6.- Informe | Evaluacién Especifica de | https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
Final FISE PAE|Desempeno realizada por Ila|content/uploads/sites/2/2018/08/INFORME-
2018. Universidad Veracruzana (UV). FINAL-FISE.pdf
5.- Informe | Evaluacion Especifica de | https://www.veracruz.gob.mx/wp-
Final FISE PAE|Desempefio realizada por la|content/uploads/sites/2/2017/09/INFORME-
2017. Universidad Veracruzana (UV). FINAL-FISE.pdf
4.- Informe | Evaluacion de Procesos al FISE | https://www.veracruz.gob.mx/wp-
Final FISE PAE |realizada por el Instituto |content/uploads/sites/2/2016/04/Informe-
2016. Universitario Puebla (IUP). Final-FISE-2015.pdf
3.- Informe https://www.veracruz.gob.mx/wp-
Final FISE PAE |Evaluacion Especifica FISE. content/uploads/sites/2/2015/06/FISE-
2015. Ramo33-Informe-Final-2014.pdf
2.- Informe https://www.veracruz.gob.mx/wp-
Final FISE PAE |Evaluacion Especifica FISE. content/uploads/sites/2/2015/01/Ev-
2014, Especifica-FISE-Ej-Fiscal-201 3.pdf
1.- Informe | Evaluacion Piloto en Veracruz al https.//www.veracruz.gob. mx/wp-
Final FISE | FAIS realizada por el Instituto | Ontent/uploads/sites/2/2014/11/INFORME-
. P FINAL-HALLAZGOS-FINALES-FAIS-VERACRUZ-
piloto 2013. Mora.

_VFF_.pdf
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De acuerdo al “Informe de Monitoreo de los Fondos de Aportaciones del Ramo
General 33 del dmbito social: seguimiento a los instrumentos de monitoreo™®
expedido por el CONEVAL, los Fondos Federales del Ramo General 33 se
clasifican como sociales o no sociales dependiendo a si se relacionan o no a
la LGDS, esquematizandose de la siguiente manera:

Sociales:

I. FONE
II. FASSA
. FAIS
IV. FAM
V. FAETA

No Sociales:

VI. FASP
VII. FAFEF
VIIl. FORTAMUN

Figura 4. Clasificacion de los Fondos Federales del Ramo General 33 conforme la LDS.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe de Monitoreo de los Fondos de
Aportaciones del Ramo 33 del ambito social: seguimiento a los instrumentos de
monitoreo del CONEVAL.

Lo anterior beneficia al FISE, al ser un Fondo Social, CONEVAL ha emitido
metodologias especiales para evaluar al Fondo (TdR), lo que beneficia a los
instrumentos de medicion y permite aplicar una Evaluacién Especifica de
Desempeno enfocada al Fondo.

28 |nforme de Monitoreo de los Fondos de Aportaciones del Ramo 33 del ambito social: seguimiento a los instrumentos de monitoreo
2021, CONEVAL. Disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/05/Informe_2021_Ramo33.pdf
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La ejecucion de los recursos del FISE por parte de las entidades, se debera
ajustar al acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado anualmente en el DOF
por parte de la Secretaria de Bienestar, cuyo apartado “Proyectos FAIS”, se
menciona que los gobiernos locales deben planear y ejecutar los recursos del
FISE con dos criterios, primero que al menos 30% de los recursos del FISE
deberan invertirse en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), ya sean éstas
urbanas o rurales y que el resto de los recursos se invertira en los municipios
o demarcaciones territoriales con los dos mayores grados de rezago social, o
bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN deberan
administrarse bajo los principios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén
destinados; debera considerarse la participacion social como principio para la
planeacion y seguimiento de los recursos, en los términos que establece la
LGDS. La diferencia entre los recursos del FISE y FISMDF se encuentra en la
ejecucion de los recursos, el dinero del FISMDF es ejercido exclusivamente
por los municipios y demarcaciones territoriales, mientras que los recursos
del FISE son ejercidos por las Entidades Federativas.

Conforme al Articulo 32 de la LCF, los recursos del FAIS son determinados
anualmente en el PEF y corresponden a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Estos recursos se
ministraran mensualmente en los primeros diez meses del ano por partes
iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a los municipios y
demarcaciones territoriales a través de las entidades, de manera agil y
directa, sin mas limitaciones ni restricciones, condicionantes y/o retenciones
incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los
fines que se establecen en el Articulo 33 de la LCF.

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a la poblacion objetivo a
fin de reducir el rezago en infraestructura social basica; conforme a lo
sefnalado en el Articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy
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alto grado de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP
urbanas y rurales, asimismo, con base en el Articulo 2° Constitucional y el
anexo 10 del PEF, los gobiernos locales y de las entidades federativas
deberan destinar recursos del FAIS en territorios que, ademas de contar con
las caracteristicas antes citadas deben contar con presencia de poblacion
indigena y afro mexicana.

Por lo anterior, esta establecido en la LCF* para FISE lo siguiente:

“Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Inciso A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinardn a los siguientes rubros: I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el
catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social. Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades:
obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios,
demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago
social y pobreza extrema en la entidad. Asimismo, las obras y acciones que se
realicen con los recursos del fondo a que se refiere este articulo, se deberdn orientar
preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social
de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que
realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se deberd publicar en el Diario
Oficial de la Federacion a mds tardar el ultimo dia hdbil de enero. En el caso de los
municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podrdn disponer de hasta un
2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la
realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este programa serd convenido entre
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la
entidad correspondiente y el municipio o demarcacion territorial de que se trate. Los
recursos de este programa podrdn utilizarse para la elaboracion de proyectos con la
finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o demarcacion

Ley de Coordinacion Fiscal, ultima reforma DOF 03-01-2024, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

PAE 12-Informe Final de la Evaluacién Especifica de Desempeio FISE 48



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

: @
) YRR PLANEACION
i :g GOB'ERNO gbgcgiﬁel:anemén Direccion General del Sistema ﬂp
N DEL ESTADO Estatal de Planeacion A

territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social. Adicionalmente,
las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podrdn destinar hasta el
3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados como
gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se
realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos que
cumplan con los fines especificos a que se refiere este articulo.

Articulo 34. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
distribuira el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las
entidades, conforme a la siguiente formula: Fi, t=Fi,2013+A F201 3,t (0.8zi,t+0.2ei,t)...

Articulo 35. Las entidades distribuirdn entre los municipios y las demarcaciones
territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, con una formula igual a la seialada
en el articulo anterior, que enfatice el cardcter redistributivo de estas aportaciones
hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y
profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizardn la informacion de pobreza
extrema mds reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, a que se
refiere el articulo anterior, publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social...”.

La Ley General de Desarrollo Social, tiene por objeto: Garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacién al
desarrollo social; Senalar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios vy
lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de
Desarrollo Social; Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el
que participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas y el
federal; Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social,
asi como las bases para la concertacion de acciones con los sectores social y
privado; Fomentar el sector social de la economia; Regular y garantizar la
prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas sociales;
Determinar las bases y fomentar la participacién social y privada en la
materia; Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los
programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y Promover
el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la
denuncia popular, en materia de desarrollo social.
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El Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social, reglamenta la Ley
General de Desarrollo Social. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias.

El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social 2023, tiene por objeto: Normar los mecanismos,
procedimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en
los procesos y el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México (PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de
las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), asi como su
alineacién a los objetivos sefialados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la Ley de
Coordinacion Fiscal, en la Ley General de Desarrollo Social y en la Agenda
para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), atendiendo a los compromisos
celebrados por el Estado Mexicano.

En el Informe de pobreza y evaluacién 2022%* efectuado por el CONEVAL,
Veracruz en medicion multidimensional de la pobreza el 58.6% de la
poblacién de Veracruz se encuentra en situacion de pobreza y el 13.9% Se
encuentra en pobreza extrema; en el indice de Rezago Social (IRS) 2020, la
variable con mayor prevalencia en la entidad fue la poblacion de 15 anos y
mas con educacion basica incompleta, que afecta al 39.8% y en el Diagndstico
de monitoreo y evaluacion de las entidades federativas 2021, la Entidad
obtuvo una calificacion final de 91.7% que lo ubica en el grupo de avance
alto. La prevalencia de las carencias sociales en la poblacion de Veracruz,
2020 fue del 65.2% seguridad social; 37.8% servicios basicos en la vivienda;
31.0% salud; 27.8% rezago educativo; 24.4% alimentacion nutritiva y de
calidad; y 15.0% calidad y espacios de la vivienda.

30 Informe de pobreza y evaluacion 2022, CONEVAL. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes pobreza evaluacion 2022/Veracruz.pdf

PAE 12-Informe Final de la Evaluacién Especifica de Desempeio FISE 50



https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_pobreza_evaluacion_2022/Veracruz.pdf

VERACRUZ .t
GOBIERNO SEFIPLAN SUBSEP

» ’
_ PLANEACION ﬁ
DELESTADD el dereacon i/

sl Secretarfa de Finanzas Subsecretaria de Planeacion
'+ Y Planeacion

N\
Presupuesto FISE

El presupuesto aprobado al FISE para el Estado de Veracruz (Mdp) en la
presente Administracion 2019-2023 fue el siguiente:

Presupuesto aprobado FISE para el Estado de
Veracruz (Mdp)

1,358.30 11487 11,1700 1,187.1
1,100.3

FERRR

2023 2022 2021 2020 2019

Figura 5. Presupuesto aprobado al FISE para Veracruz 2019-2023. Fuente: Recursos
Identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon Veracruz, CEFP.

El presupuesto total aprobado a nuestro Estado ha ido incrementando
conforme avanzo6 la APE, a excepcion de los afios 2021 y 2022, como se
muestra en la grafica.

Tabla 2. Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de Veracruz. Fuente: CEFP con
informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de Veracruz, 2022-2023
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Concepto 2022 2023 Variacién
Aprobado Aprobado Absoluta Real %
Total del Ramo 33 Aportaciones Federales 60,885.9 67,9199 7,034.0 6.3
Momina Educativa y Gasto Operativo (FOME) 31,120.0 33,462.7 2,342.7 2.4
Servicios Personales 28,8704 31,0483 2,177 9 25
Otros de Gasto Corriente 1,603.3 1,6829 79.6 0.0
Gasto de Operacidn 646.3 7315 85.2 7.8
Fondo de Compensacion n.a. n.a. n.a. n.a.
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 7.944.1 8,527.0 5829 23
Infraestructura Social (FAIS) 9,476.5 11,205.9 1,729.3 12.7
Infraestructura Social Estatal (FISE) 1,148.7 1,358.3 209.6 12.7
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
del D.F. [FISM) 8,327.9 9,847.6 1,519.7 12.7
Aportaciones Mualtiples (FAM) 1,815.0 2,234.1 419.1 17.3
Asistencia Social 1,214.8 1,407 .6 192.8 10.4
Infraestructura Educativa Basica 487.6 554.7 67.1 8.4
Infraestructura Educativa Media Superior 525 62.6 10.1 135
Infraestructura Educativa Superior 60.1 2093 149.2 231.7
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del D.F. (FORTAMUMNDF) 6,020.9 7,140.8 1,119.9 13.0
Seguridad Publica (FASP) 2745 302.0 275 4.8
Educacidon Tecnoldgica v de Adultos (FAETA) 495.7 515.7 20.1 -0.9
Educacidn Tecnoldgica 2728 2809 8.0 -1.9
Educacidon de Adultos 222.8 2349 12.0 0.4
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 3,739.1 4,531.6 7925 15.5

n.a.=MNoaplica.
Mota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn del Presupuesto de Egresos de la Federacian para el ejercicio fiscal correspondiente.
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El calendario y montos fueron establecidos en el Acuerdo por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicado en Diario Oficial de la
Federacién (DOF) de fecha 19 de diciembre de 2022%, las Ejecutoras
informaron en la presente Evaluacion que los Recursos del Fondo fueron
ministrados en tiempo y forma.

Presupuesto FISE

Respecto Al presupuesto FISE 2023, las Ejecutoras informan lo siguiente:

Tabla 3. Presupuesto del Fondo 2023 por Ejecutora. Fuente: Datos proporcionados por
cada Ejecutora en los instrumentos de medicion.

Ejecutora Aprobado Modificado Ejercido Comprometido
SEDESOL | $200,000,000.00 | $200,000,000.00 | $131,197,321.88 199,997,315.76

SESVER $325,000,000.00 I $325,000,000.00 I $255,550,742.56

meE e s E— e ——

 $457,584,624.79 :

Es una problematica constante que SEDESOL en su caracter de Enlace FAIS en
el Estado no coordine a las demas Ejecutoras para presentar un solo
instrumento de medicién como establecid el TdR, dificultandose el analisis
por la cantidad de Ejecutoras, ademas SEDESOL en su caracter de coordinador

31 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022+#gsc.tab=0
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del SUPLADEB FISE puede atraer la evaluacion desde ese 6rgano colegiado
para que consensuadamente presenten un solo instrumento de medicién
como Fondo, al cambio de la Administracion, deberan establecer mecanismos
gue permitan presentar a los evaluadores una respuesta en consenso.

Respecto al presupuesto 2023, por la Ley de Disciplina Financiera se permite
comprometer recursos para ejercerlos durante el primer trimestre del ano
siguiente, por lo que SEDESOL, SESVER e Invivienda comprometieron recursos,
no obstante por los tiempos establecidos en la evaluacion, al momento del
reporte de informacién aun no es posible determinar si los $616,723,186.74
comprometidos fueron finalmente ejercidos o si generd devolucién de
recursos.

Es una debilidad que la Procuraduria Estatal de Proteccidén al Medio Ambiente
(PMA), no haya ejercido el presupuesto que se le autorizd de
cincuenta millones, este ano es la primera vez que participé al recibir
recursos FISE, sin embargo no los ejercid, por lo que no proporciono
informacion para la evaluacién, aun cuando los recursos se devuelvan,
pudieron haber sido utiles a las restantes Ejecutoras para destinarlos al loable
objetivo del Fondo.

Respecto al resumen de resultados con recursos FISE, conforme a lo
reportado por las Ejecutoras se realizaron las siguientes obras:

Obras
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-3 \ AR 73

\ e\
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M1s — \
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SEDESOL SESVER CAEV INVIVIENDA SEDEMA PMA

Figura 6. Nimero de obras con recursos FISE. Fuente: datos proporcionados por las
Ejecutoras en los instrumentos de medicion.
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Conforme lo reportado se realizaron 228 obras en 5 Ejecutoras, debidamente
detalladas y registradas, beneficiando a varios Municipios de nuestros Estado,
por lo que pueden consultarse cada una en los repositorios al final de esta
evaluacion.
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Presupuesto del FISE en 2023 por tipo de proyecto desagregado por rubro de
gasto

Tabla 4. Presupuesto del FISE en 2023 por tipo de proyecto desagregado por rubro de
gasto. Fuente: Datos proporcionados por cada Ejecutora en los instrumentos de

medicion.

Eficiencia Presupuestal %
Rubro / Tipo de Proyecto No. Acciones No. Beneficiarios Inversién Autorizada Inversion Devengada Inversién Autorizada VS %
Inversion Devengada

SEDESOL

CUARTO DORMITORIO

PISO FIRME

,360, S ,884,167.96 79.80%
5,564,000.00| $ 2,587,026.96 | 46.50%

o = o o e e e o - —

i $

SESVER
! 4 ! 0 _L $ 172,005,000.00 5_$ 110.880,639.33_5 64.46%
i i 995,000.00; $ 894,339.37 90.39%

94.58%

'$ 152,000,000.00! $ 143,775,763.86!
CAEV
1'$ 144346979207 $ 144,144,993.46 | 99.80%

Alcantarillado 1' 2 : 681 J!r$ 13,973,037.00 5_$ 13.973,037.001! 100%
i 10 | 304768 | $ 120,801,909.68; $ 120,746,443.31] 99.95%
Mejoramiento de vivienda '$ 17846269891} $ 17812825342} 99.81%

TOTAL
INVIVIENDA

Mejoramiento de vivienda 1$ 97,087,440.00; $ 51,553,894.35 53.10%

Gastos indirectos . 865 . ' $ 2,912,560.00! $ 0.00%

TOTAL
SEDEMA

REHABILITACION INTEGRAL DEL | ! ! I

"PARQUE ECOLOGICO MOLINO ! 1 ! 30,001 '$  10,000,000.00! $ 9,482,633.50 ! 94.82%

DE SAN ROQUE", XALAPA, VER. ! ! !

En general se observa que las Ejecutoras FISE destinaron los recursos
conforme al rubro que deben atender como Institucién y de conformidad a
los Lineamentos del FAIS, en su modalidad de FISE. Los rubros concuerdan
con los definidos en el Articulo 33 de la LCF y que se desglosan en el
Catalogo FAIS ubicado en el Manual de operacion MIDS. Respecto a la
eficiencia presupuestal por la Ley de disciplina financiera se comprometieron
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recursos para el primer trimestre 2024 y por los tiempos en la evaluacién no
se puede determinar si se ejercieron al 100%. Conforme lo reportado
beneficiaron con recursos FISE a 733,137 ciudadanos.

De acuerdo a su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza
y rezago social y con base en lo sefialado en el Articulo 33 de la LCF, los
recursos se orientaran a la realizacién de proyectos conforme a la siguiente
clasificacién: 1) Obra Directa, que son Proyectos de infraestructura social
basica que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las
carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional e
identificadas en el Informe Anual; y Obra Complementaria, que son Proyectos
de infraestructura social bdsica asociados a los proyectos de contribucion
directa y que son necesarios para la realizacion de éstos.

Respecto a la incidencia las Ejecutoras reportaron que:

Tabla 5. Presupuesto del FISE en 2023 por incidencia. Fuente: Datos proporcionados por
cada Ejecutora en los instrumentos de medicion.

No. No. Monto de % que

Ejecutora Incidencia . e . . .
Acciones Beneficiarios Inversi 6 n representa

[SEDESOL ___{DIRECTA_ ___j i_3,730_ i_12, i $194,436,000.00
|
MEJORAMIENTO }—-—-—-1
SESVER  mdmertos i DE LAVIVIENDA |
e N R —— S L
' .._AG_L!APQ.Tﬁﬁl-?_'._._._._.._._._._._._..'-.$_1.4_4.§‘.‘§9_7.9_2.Q'._._.3_1.-55%._._
| | 1 1
i j ALCANTARILLAD ¢ {$ 13,973,037.00;  3.05%
| I~ " RpeMA e N, )
[~ DRENAEY |
CAEV :DIRECTA s
i { MEJORAMIENTO ;
[ i _.DEVIVIENDA _i
......... Ry NN
[INVIVIENDA '.D_lRE.CI/:\ _____ ;-..‘.’ME".‘Q@_._![
SEDEMA |§gmpLEMENT | URBANIZACION i 1 i 30,001 i$ 9,482,633.50i 100.00%

Solo incidieron en obras directas, a excepcion de SESVER, que ejecut6 obray
equipamiento, y SEDEMA complementaria.

Para la realizacion de proyectos con recursos del FISE, las Ejecutoras deben
considerar que al menos el 30% de los recursos del FISE deberan invertirse en
las ZAP, ya sean urbanas o rurales y que el resto de los recursos se invertiran
en los Municipios o Demarcaciones Territoriales con alto y muy alto grado de
Rezago Social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema. Ademas
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considerar en la planeaciéon del recurso FISE, la participacion de los Gobiernos
Locales, cuando las obras y acciones, incidan en sus territorios.

Por lo que el presupuesto clasificado por carencia social y rublo es el
siguiente:

Tabla 6. Presupuesto del FISE en 2023 por carencia social y rubro. Fuente: Datos
proporcionados por cada Ejecutora en los instrumentos de medicion.

No.

. . . No. . .. Monto de % que
Ejecutora Carencia social . Beneficiario . .
Acciones Inversion representa
CALIDADY
ESPACIOSDE LA %EJ&R\,AI'\\,,I:EH;;) 3,295 11,035 $179,682,671.05 92.40%
VIVIENDA
SEDESOL SERVICIOS
BASICOSEN LA %EJ&R\ﬁ'\\IdIIEsgg 435 1,475 $14,753,328.95 7.60%
VIVIENDA
3,730 12,510 $194,436,000.00| 100.00%
Infraestructura
SESVER Salud b a sicadel 15 4,364,715 |$255,550,742.56 80.68%
sector salud
AGUA POTABLE,
servicios | (ALCANTARLLAD
CAEV BASICOSEN LA ! 54 683,706 $457,584,624.79| 100.00%
VIVIENDA LETRINAS Y
MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA
CALIDADY
INVIVIENDA [ESPACIOS DE LA VIVIENDA 865 3,460 $99,972,400.65 100.00%
VIVIENDA
SEDEMA POBREZA URBANIZACION 1 30,001 $9,482,633.50 100.00%

Conforme a las finalidades de cada Ejecutora es que se destind los recursos
para disminuir las carencias sociales en nuestro Estado destinandolos a los
rubros de mejoramiento de la vivienda, infraestructura basica del sector
salud, agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, mejoramiento de la
vivienda y urbanizacion.

Concurrencia de recursos

Los Lineamientos FAIS permiten la concurrencia de recursos y en varios
sentidos e inclusive entre Estados.

Respecto a la presente evaluacion SEDESOL, SESVER, INVIVIENDA y SEDEMA
no firmaron convenios para la concurrencia de recursos FISE,

Una fortaleza es que CAEV pudo concurrir recursos FISE con CONAGUA por
$40,163,445.42 de recurso federal y $36,732,335.69 de recurso FISE Estatal.
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Indicadores Federales

Tabla 7. Resultados indicadores MIR Federal. Fuente: Datos proporcionados por
SEDESOL.

% de Instancia Federal

N“felfje Nombre del Indicador Meta Logro cumplimient Justificacion Nombreldel 5.'Stema enel que se|iy/o Es(a}a! que le
Objetivo realiza la carga da seguimiento a

o e
los indicadores

Indicadores MIR Federal
Fin

Propdsito
Componente
s

Al 4to trimestre del ejercicio 2023, se tiene un avance
de 5.59 % sobre la meta programada anual, esto
debido a que se ejecutaron obras, que no fueron
programadas en un inicio, con recursos de
rendimientos del Fondo. El avance definitivo se
tendra en el ler Trimestre del ejercicio 2024.

Médulo de Gestién de Indicadores
del Sistema de Recursos Federales SEFIPLAN
Tranferibles (SRFT-SHCP)

Porcentaje de proyectos de
contribucion directa 662 699 105.59
registrados en la MIDS

La meta programada no se alcanzo al 4to trimestre del
ejercicio presupuestal 2023, esto debido aretraso en [ Moédulo de Gestion de Indicadores
1 0 0 el tiempo del proceso licitatorio de obra; sin embargo, | del Sistema de Recursos Federales SEFIPLAN
la obra se concluiray reportara en el ler trimestre del Tranferibles (SRFT-SHCP)
ejercicio 2024.

Actividades |Porcentaje de proyectos de
contribucion
Complementaria registrados
en la MIDS

Porcentaje de otros Al 4to trimestre de 2023, se registra un avance de Mdédulo de Gestion de Indicadores
proyectos registrados en la 12 1 8.33 8.33 %, laejecucion de las acciones de indicador se del Sistema de Recursos Federales SEFIPLAN
MIDS reportard en el ler trimestre del ejercicio 2024. Tranferibles (SRFT-SHCP)

Conforme a lo reportado, las Ejecutoras solo reportan actividades en SRFT las
cuales solo una presenta eficacia y eficiencia programatica al haber obtenido
el 105.59% de cumplimiento, por lo que esta en el parametro del +/- 10%.

No obstante el “Porcentaje de proyectos de contribucion Complementaria
registrados en la MIDS” al cuarto trimestre el logro es cero y lo justifican
manifestando que la meta programada no se alcanz6 al 4to trimestre del
ejercicio presupuestal 2023, esto debido al retraso en el tiempo del proceso
licitatorio de obra; sin embargo, la obra se concluira y reportara en el ler
trimestre del ejercicio 2024.

Respecto al “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS” solo se
logré el 8.33% y lo justifican a través de comentar que al 4to trimestre de
2023, se registra un avance de 8.33 %, la ejecucion de las acciones de
indicador se reportara en el 1er trimestre del ejercicio 2024.

Conforme a la metodologia del marco légico que sustituyd la medicion del
desempefio a través de indicadores, en vez del Programa Operativo Anual,
con lo reportado no es posible medir el desempenio del Fondo.

Ademas por el principio de anualidad, los reportes en SRFT del primer
trimestre ya corresponden a los resultados 2024, por lo que deben ser las
instancias Federales y/o Estatales, con competencia en la materia, quienes
revisen estas situaciones, en tanto desde la evaluacién no se hallé evidencia
que pueda medir el desempeno del Fondo a través de la MIR Federal.
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Indicadores Estatales y/o Institucionales

Las Ejecutoras a excepcion de SEDEMA, presentaron indicadores estatales que
disponen a través de Programas Presupuestarios y/o Actividades
Institucionales, que fortalecen al Estado en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, sin embargo no se identifican que sean exclusivos de recursos
FISE, por lo que podria tener mezcla o ser de otros recursos distintos.

Los indicadores estatales pueden ser susceptibles de evaluacion en el PAE
Estatal del Tomo | de Programas Presupuestarios, lo cual abona a la mejora
de la gestion de los recursos.

Se identifico que varios indicadores de los PP y/o Al estaban incumplidos o
sobrecumplidos, por lo que las Ejecutoras deberan cuidar la eficacia y
eficiencia programatica del +/- 10% y las instancias estatales responsables del
seguimiento segun sus atribuciones deben revisar y recomendar acciones que
mitiguen estos resultados obtenidos, en el sentido, de que es a través de
indicadores que se miden los resultados actualmente.

Al cambio de la APE, las Ejecutoras deberan considerar dejar establecido en
los Formatos de la Guia de entrega y recepcion del poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz, todos aquellos temas relacionados a la evaluaciéon y el
seguimiento del FISE (datos del area que atiende la evaluacion; la entrega del
Anexos IV y V del Mecanismo; clave y contrasefia del SSPMB, entre otros) para
establecer las bases para la continuidad operativa de la evaluacion.

Es importante preservar los historicos de los temas de evaluacion en sus
Portales Oficiales para los temas de fiscalizacion, proximas evaluaciones y
para trasparentar estos trabajos.

En el caso de SEDESOL debera garantizar la continuidad del SUPLADEB FISE y
la publicacién, difusién y operacion de este importante 6rgano colegiado que
contribuye a la mejora de la gestidon de los recursos FISE en nuestro Estado.
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Comentarios a la atencion de Proyectos de Mejora del PAE

Informe de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, Derivados de las
Evaluaciones a los Fondos Federales del Ramo General 33, PAE 2022

La Direccion General de Fortalecimiento Institucional de la CGE emitid
mediante CGE/DGFI/0733/10/20233% de fecha 27 de octubre de 2023, el
Informe del PAE 2022, con los siguientes comentarios respecto al FISE:

“De la evaluacion vrealizada al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades, las Ejecutoras responsables
validaron 76 ASM, determinado a su vez el mismo numero de AM, de
las cuales se encuentran 31 en un estatus de terminadas y 45 en

proceso:
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE
LAS ENTIDADES (FISE)

EJECUTORA TERMINADAS | VENCIDAS EN PROCESO AM
SIOP 15 0 0 15
CAEV 1 ) 2 13

SEDESOL ) ) 12 12
SEDARPA 5 0 7 12
SESVER 0 0 12 12
INVIVIENDA 0 0 12 12
TOTAL 31 0 45 76

Fuente: Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB Version 2.0).
Actividad 3.12.0 “Dar seguimiento a los Proyectos de Mejora derivados de las evaluaciones a los
Fondos Federales y Programas Presupuestarios establecidas en el Programa Anual de Evaluacioén

(PAE) elabarado por la SEFIPLAN" del Programa General de Trabajo 2023 de los Organos Internos de
Control. Con corte a octubre 2023.

Elaboré: Direccion General de Fortalecimiento Institucional.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS (SIOP)

Mediante correo electronico y oficio OIC-SIOP/DFI/804/06/2023 ambos
de fecha 02 de junio del ario en curso, el OIC remite la verificacion de
15 AM que integran el proyecto de mejora de la Ejecutora, concluyendo
que de las todas las AM que se publicaron en el Anexo IV de fecha 26 de
enero de 2023, se encuentran 8 AM como actividades con un estatus de

32 Informe de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, Derivados de las Evaluaciones a los Fondos Federales del Ramo General 33, PAE
2022. Disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/11/Informe-de-Seguimiento-PAE-2022-
CGE.pdf
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terminadas, mismas que presentaban productos y/o evidencias
completas por lo que no presentan observaciones, 3 AM con productos
y/0 evidencias incompletas y 4 AM con productos y/o evidencias que no
corresponden, informando lo siguiente:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS (SIOP)

Mediante correo electronico y oficio OIC-SIOP/DFIl/804/06/2023 ambos
de fecha 02 de junio del ano en curso, el OIC remite la verificacion de
15 AM que integran el proyecto de mejora de la Ejecutora, concluyendo
que de las todas las AM que se publicaron en el Anexo IV de fecha 26 de
enero de 2023, se encuentran 8 AM como actividades con un estatus de
terminadas, mismas que presentaban productos y/o evidencias
completas por lo que no presentan observaciones, 3 AM con productos
y/0 evidencias incompletas y 4 AM con productos y/o evidencias que no
corresponden, informando lo siguiente:

ASM - “6. Elaborar un Programa Anual de Capacitacion-virtual, para el
personal de las Ejecutoras en el marco del Convenio SE/5/2019, se
especialicen por CONEVAL en el refuerzo del andlisis de la pobreza, el
monitoreo y la evaluacion de la politica social y sus programas-
Gestionar CONEVAL proporcione las debidas constancias de
participacion” (sic). /AM “La Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
Técnica, gestionara mediante oficios dirigidos: 1). - SEDESOL Estatal,
2).- Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN, para que por conducto
de ambas instituciones se gestione ante el CONEVAL un programa
anual de capacitacion” (sic).

Comentario del OIC: “Como soporte documental se presento el Oficio
numero SIOP/CPyET/0408/2022, dirigido al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado con At 'n al Titular de la Direccion General
de Planeacion y Evaluacion de la SEDESOL, haciendo referencia a los
informes finales del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 al Fondo
de Infraestructura para las Entidades (FISE) 2021, y con el fin de
brindar la puntual atencion, requiere por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, tenga a bien indicarles lo conducente respecto a 13
recomendaciones mencionadas en el oficio. En el citado oficio se
encuentra seAalada la recomendacion numero 06, asi mismo en el
Portal SSPMB se reviso y se observo que se encuentra cargado el
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soporte presentado. Sin embargo, en el apartado de "Actividades" se
senald que se gestionaria mediante oficios dirigidos a 1) SEDESOL y 2)
Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN, presentando unicamente el
oficio mencionado inicialmente dirigido a SEDESOL, por lo que se
considera que el avance registrado cumple de forma parcial” (sic).

ASM - “10. Implementar en el SUPLADEB FISE, que después de las
sesiones se impartan cursos relacionados con el Fondo, por CONEVAL,
con quien se tienen Convenio con el Estado, gestionar con Servicio
Publico de Carrera de la SEFIPLAN, BIENESTAR, SHCP o cualquier otra
instancia la capacitacion especializada en todos los temas que
refuercen a las Ejecutoras” (sic). /AM “La Coordinacion de Planeacion y
Evaluacion Técnica, gestionard mediante oficios dirigidos: 1).- SEDESOL
Estatal, 2).- Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN, para que por
conducto de ambas instituciones se gestione ante el CONEVAL,
BIENESTAR y SCHP capacitacion especializada en todos los temas del
fondo FISE” (sic).

Comentario del OIC: “Como soporte documental se presento el Oficio
numero SIOP/CPyET/0408/2022, dirigido al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado con At 'n al Titular de la Direccion General
de Planeacion y Evaluacion de la SEDESOL, haciendo referencia a los
informes finales del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 al Fondo
de Infraestructura para las Entidades (FISE) 2021, y con el fin de
brindar la puntual atencion, requiere por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, tenga a bien indicarles lo conducente respecto a 13
recomendaciones mencionadas en el oficio. En el citado oficio se
encuentra senalada la recomendacion numero 06, asi mismo en el
Portal SSPMB se reviso y se observo que se encuentra cargado el
soporte presentado. Sin embargo, en el apartado de "Actividades" se
senialé que se gestionaria mediante oficios dirigidos a 1) SEDESOL y 2)
Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN, presentando unicamente el
oficio mencionado inicialmente dirigido a SEDESOL, por lo que se
considera que el avance registrado cumple de forma parcial” (sic).

ASM - “19. Elaborar los Manuales de Organizacion y Procedimientos
especificos del Fondo” (sic). /AM “La Coordinacion de Planeacion y
Evaluacion Técnica, mediante oficio dirigido a la Unidad Administrativa
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hard del conocimiento sobre recomendacion No. 19 con la finalidad de
que el Departamento de Recursos Humanos, informe el estatus que
guarda la revision y gestion ante la Contraloria General del Edo. del
manual de procedimientos especifico del Fondo FISE, entregado
mediante oficio No. SIOP/DGPPPOP/01358/2021 de fecha 06 de octubre
de 2021”7 (sic).

Comentario del OIC: “Se presentéo como soporte documental el Oficio
No. SIOP/DGPPPOP/01358/2021 suscrito por el Titular de la Direccion
General de Proyectos, Programacion y Presupuesto de Obras Publicas y
dirigido al Jefe de la Unidad Administrativa, mediante el cual remitio en
cd, con archivos digitales Word y Power Point que integra el manual
especifico de procedimientos por la Direccion General de Proyectos,
Programacion y Presupuesto de Obras Publicas, para su validacion y
registro. Con base a lo senalado en el apartado de "Productos y/o
entregables" en el anexo IV, consistente en "Oficios de gestion y manual
de procedimientos" y en virtud de que la evidencia registrada en el
sistema consistente en oficio de solicitud de validacion y registro del
manual de procedimientos, se considera que el avance cumple de forma
parcial con las evidencias presentadas. (sic)”.

ASM - “5. Disponer del Informe Anual con las experiencias de monitoreo
y evaluacion, asi como de andlisis de la pobreza, que haya realizado
SEDESOL, resaltando los retos y logros alcanzados, en el marco del
Convenio SE/5/2019 y publicarlo en los Portales de Internet de las
Ejecutoras” (sic). /AM “Una vez que la SEDESOL Estatal publique en su
sitio web el enlace del informe. La Coordinacion de Planeacion y
Evaluacion Técnica de la SIOP, solicitard a la Unidad Administrativa que
el Departamento de Tecnologias de la Informacion publique dentro del
apartado del FISE el Link” (sic).

Comentario del OIC: “Como soporte documental se presento documento
en formato PDF denominado "Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social FAIS 2021" de la Secretaria de Bienestar, dicho
documento se encuentra cargado en el Sistema de Seguimiento de
Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB), sin embargo, en el
"Anexo 4. Productos y/o Entregables se serialo "Publicacion dentro de la
pdgina de la SIOP (apartado FISE).", por lo cual se reviso en la pdgina de
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la SIOP: http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/recursos-
asignados-por-fise/ pero no se identifico el Link senalado. Por lo
anterior, se considera que el avance reportado en el SSPMB no
corresponde a la evidencia presentada” (sic).

ASM - “7. Elaborar un Programa Anual de obras y acciones susceptibles
de ser atendidas por el FISE, producto de una previa planeacion en
conjunto de las Ejecutoras, que se pueda aprobar y dar seguimiento del
cumplimiento de metas, indicadores, presupuesto y demds actividades
relacionadas a la programacion mediante las sesiones colegiadas del
SUPLADEB-FISE” (sic). /AM “La DGPPPCYCE y DGPPPOP, presentaran ante
la SEDESOL Estatal una cartera de programas y proyectos de inversion
(CPPI) susceptibles de ser financiadas con el fondo FISE (sic)”.

Comentario del OIC: “Se presento como soporte documental, Oficio No.
DGPE/0861/2022 suscrito por el Director General de Planeacion y
Evaluacion de la SEDESOL vy dirigido al Director General de Proyectos,
Programacion y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales de la
SIOP, mediante el cual le solicito el Anteproyecto de su Cartera de
Programas y Proyectos 2023 con cargo al Fondo FISE; en respuesta a lo
anterior, se presento Oficio No. DGPPPCCE/2388/2022 suscrito por el
Director General de Proyectos, Programacion y Presupuesto de
Carreteras y Caminos Estatales de la SIOP, mediante el cual remitio
Listado de Obras susceptibles a realizarse con el fondo FISE; sin
embargo, conforme a lo seAalado en el apartado de "Productos y/o
Evidencias", no se presento el Acta del Subcomité de Planeacion
Democradtica FISE, por lo que se considera que la evidencia presentada
no corresponde al avance registrado en el SSPMB” (sic).

ASM - “11. Disenar, implementar y poner a consideracion para
autorizacion del SUPLADEB-FISE, un programa Anual de Trabajo, que
establezca metas, cartera de proyectos, presupuesto, indicadores
(MIDS, SRFT, MIR Estatal) y acciones a desarrollar con los recursos del
Fondo y al finalizar el ano realizar un Informe Anual de Resultados, que
permita verificar si lo programado fue realizado y las principales
actividades realizadas con el Fondo que contenga el cierre definitivo;
para lo cual fortaleciendo la transparencia y difusion serdn publicados
en sus Portales de Internet” (sic). /AM “Con base en los recursos
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asignados del Fondo FISE a la SIOP, para el Ejercicio Fiscal 2023 se
pondrd a disposicion de la SEDESOL Estatal la CPPI ajustada para su
incorporacion en el Programa Anual de Trabajo del FISE y su respectivo
informe ante el pleno del SUPLADEB-FISE” (sic).

Comentario del OIC: “Como soporte documental se presento el Oficio
numero SIOP/CPyET/0408/2022, dirigido al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado con At 'n al Titular de la Direccion General
de Planeacion y Evaluacion de la SEDESOL, haciendo referencia a los
informes finales del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 al Fondo
de Infraestructura para las Entidades (FISE) 2021, y con el fin de
brindar la puntual atencion, requiere por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, tenga a bien indicarles lo conducente respecto a 13
recomendaciones mencionadas en el oficio. En el citado oficio se
encuentra senalada la recomendacion numero 11, asi mismo en el
Portal SSPMB se reviso y se observo que se encuentra cargado el
soporte antes mencionado. Sin embargo, conforme al apartado de
"Productos y/o evidencias" se sefalo "Oficios de entrega de CPPl a la
Sedesol Estatal y Acta del Subcomité de Planeacion Democratica FISE",
por lo que se considera que el avance registrado en el SSPMB no
corresponde a la evidencia documental presentada” (sic).

ASM - “15. Implementar Mesas de Trabajo de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacion FISE, que permitan trabajar consensuadamente el Programa
Anual de Trabajo, Informe Anual de Resultados, Evaluacion y Auditoria
del Fondo, como una extension del SUPLADEB-FISE al cual se le reporten
los resultados” (sic). /AM “En coordinacion con la SEDESOL Estatal se
determino que el documento fuente de informacion para la Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion del Fondo FISE, sean los reportes mensuales y
trimestrales de las Ejecutoras” (sic).

Comentario del OIC: “Dentro de la evidencia documental presentada se
encuentra el Oficio numero SIOP/CPyET/0408/2022, dirigido al Titular
de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado con At "n al Titular de la
Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la SEDESOL, haciendo
referencia a los informes finales del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2022 al Fondo de Infraestructura para las Entidades (FISE) 2021,
y con el fin de brindar la puntual atencion, requiere por conducto de la
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Secretaria de Desarrollo Social, tenga a bien indicarles lo conducente
respecto a 13 recomendaciones mencionadas en el oficio. En el citado
oficio se encuentra sefialada la recomendacion numero 15.

Sin embargo, con base a lo establecido en el apartado de "Productos y/o
Entregables", se considera que el avance ingresado no corresponde con
el soporte documental presentado” (sic).

COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ (CAEV)

Mediante correo electronico y oficio CGE/OIC-CAEV/0500/2023 ambos
con fecha 02 de junio del ano en curso, el OIC remite la verificacion de
13 AM que integran el PM de la ejecutora, concluye que de las AM que
se publicaron en el Anexo IV de fecha 31 de enero de 2023, como
actividades terminadas al 100%, detectaron que 11 AM se encuentran
con un estatus de terminadas ya que contienen evidencias completas y
2 AM presentan productos y/o evidencias inexistentes, informando lo
siguiente:

ASM - “08. Respecto al PAE 2021, reportar las Acciones de Mejora
pendientes de su cumplimiento y cuyo vencimiento es durante los anos
2022-2023, para lo cual la realizardn en el Anexo V del SSPMB 2.0 y
cargardan su respectivo soporte documental que pruebe su
cumplimiento; respecto a cualquier otra Accion de Mejora pendiente de
cualquier PAE anterior, se deberad concluir y reportar en el Anexo V del
SSPMB 2.0 a las instancias encargadas de su respectivo seguimiento
para la revision de la evidencia documental presentada” (sic). /AM
“Reportar las Acciones de Mejora pendientes de su cumplimiento” (sic).
Comentario del OIC: “Esta pendiente. Solicitud informacion mediante
oficio CGE/OIC-CAEV/0497/2023" (sic).

ASM - “16. Por cada Ejecutora (SEDESOL, INVIVIENDA, CAEV, SIOP,
SESVER y SEDARPA) Gestionar la publicacion en su Portal de Internet, de
cada uno de los puntos senalados por el evaluador que les falta
realizar, establecidos en el apartado de revision de los Portales de
Internet; con la finalidad de que en la proxima evaluacion se disponga
de la transparencia y difusion de los temas senalados” (sic). /AM Sitios
de internet corregidos” (sic).
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Comentario del OIC: “Este ASM estd pendiente. Solicitud informacion
mediante oficio CGE/OIC-CAEV/0497/2023” (sic).

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)

Mediante correo electronico de fecha 08 de junio de 2023 y oficio
CGE/OIC-SEDESOL/DFI/0978/2023 de fecha 02 de junio del ario en
curso, el OIC, hace de conocimiento: “que, a la fecha de reporte, los
Aspectos Susceptibles de Mejora, tanto de la Secretaria de Desarrollo
Social y el Instituto Veracruzano de la Vivienda, se encuentran dentro
del periodo programado de cumplimiento, ya que, su fecha de
conclusion estd programadas al 31 de diciembre de 2023” (sic).

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA
(SEDARPA)

El OIC mediante oficio No. OIC/SEDARPA/FI/0592/06/2023 de fecha 12
de junio de 2023 y correo electronico de fecha 20 de junio del presente
ejercicio, reporta la verificacion en el Anexo VI del PAE 2022, asi como
de las AM reportadas como terminadas con un 100% en el Anexo 1V,
publicado en fecha 10 de febrero del presente ejercicio, realizan la
verificacion de 5 AM con un estatus de terminadas, en donde concluyen:
ASM - “Disponer del Informe Anual con las experiencias de monitoreo y
evaluacion, asi como de andlisis de la pobreza, que haya realizado
SEDESOL, resaltando los retos y logros alcanzados, en el marco del
Convenio SE/5/2019 y publicarlo en los Portales de Internet de las
Ejecutoras” (sic). /AM “Enlace de publicacion de informe en pdgina de la
SEDESOL” (sic).

Comentario del OIC: “Mediante Oficio No.
OIC/SEDARPA/FI/0545/05/2023 de fecha 29 de mayo de 2023 este OIC
solicitéo a la SEDARPA la explicacion y evidencia documental del ASM
numero 2. Con Oficio No. CA/171/2023 de fecha 05 de junio de 2023 y
acuse de recibido por este OIC de fecha 06 de junio de 2023, la
SEDARPA remitio respuesta a la solicitud efectuada por parte del OIC”
(sic).
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ASM - “Elaborar un Programa Anual de Capacitacion-virtual, para el
personal de las Ejecutoras en el marco del Convenio SE/5/2019, se
especialicen por CONEVAL en el refuerzo del andlisis de la pobreza, el
monitoreo y la evaluacion de la politica social y sus programas-
Gestionar CONEVAL proporcione las debidas constancias de
participacion” (sic). /AM “Oficios dirigidos a CONEVAL y Subsecretaria
de Planeacion solicitando capacitaciones” (sic).

Comentario del OIC: “Mediante Oficio No.
OIC/SEDARPA/FI/0439/04/2023 de fecha 19 de marzo de 2023 este
OIC solicito a la SEDARPA la evidencia documental del ASM numero 3.
Con Oficio No. CA/136/2023 de fecha 24 de abril de 2023, la SEDARPA
remitio respuesta a la solicitud efectuada por parte del OIC” (sic).

ASM - “Implementar en el SUPLADEB FISE, que después de las sesiones
se impartan cursos relacionados con el Fondo, por CONEVAL, con quien
se tienen Convenio con el Estado, gestionar con Servicio Publico de
Carrera de la SEFIPLAN, BIENESTAR, SHCP o cualquier otra instancia la
capacitacion especializada en todos los temas que refuercen a las
Ejecutoras” (sic). /AM “Oficios y correos donde se comuniquen los cursos
a las Ejecutoras del Fondo” (sic).

Comentario del OIC: “Mediante Oficio No.
OIC/SEDARPA/FI/0439/04/2023 de fecha 19 de marzo de 2023 este
OIC solicito a la SEDARPA la evidencia documental del ASM numero 6.
Con Oficio No. CA/136/2023 de fecha 24 de abril de 2023, la SEDARPA
remitio respuesta a la solicitud efectuada por parte del OIC” (sic).

ASM - “Gestionar ante el drea y/o la instancia competente, para que en
el dmbito de sus atribuciones, realicen cada una de las evaluaciones
establecidas en el Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control
Interno para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz, para detectar dreas de oportunidad e implementar
la mejora continua; implementar autoevaluaciones y/o auditorias
internas de Control Interno por parte de los responsables de su
funcionamiento, que deriven en programas de trabajo para atender las
deficiencias detectadas” (sic). /AM “Oficio al OIC sobre evaluaciones la
SICI” (sic).

PAE 12-Informe Final de la Evaluacién Especifica de Desempeio FISE 67




* »

VERACRUZ Bk GEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

GOBIERNO JEIEEN, secretarfa de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema

DEL ESTADO . y Planeacién Estatal de Planeacion NEetmcCrULZ

Comentario del OIC: “Mediante Oficios No.
OIC/SEDARPA/FI/0439/04/2023 y OIC/SEDARPA/FI/0545/05/2023 de
fechas 19 de marzo y 29 de mayo de 2023, respectivamente, este OIC
solicito a la SEDARPA la evidencia documental del ASM numero 9. Con
Oficios No. CA/136/2023 y CA/171/2023 de fecha 24 de abril y 05 de
junio de 2023, respectivamente, la SEDARPA remitio respuesta a las
solicitudes efectuadas por parte del OIC” (sic).

ASM - “Gestionar ante su Organo Interno de Control y/o Contraloria
General del Estado, la capacitacion especializada en materia de la
implementacion, consolidacion, auditoria y evaluacion de las acciones
necesarias para cumplir con los 5 componentes y 17 principios del SICI
que se consideran como herramientas, politicas y buenas practicas de
control, que apoyardn en los resultados de los entes fiscalizadores
hacia estos trabajos” (sic). /AM “Oficio al OIC solicitando capacitacion
sobre la implementacion, consolidacion, auditoria y evaluacion de las
acciones necesarias para cumplir con los 5 componentes y 17 principios
del SICI” (sic).

Comentario del OIC: “Mediante Oficio No.
OIC/SEDARPA/FI/0439/04/2023 de fecha 19 de marzo de 2023 este
OIC solicito a la SEDARPA la evidencia documental del ASM numero 10.
Con Oficio No. CA/136/2023 de fecha 24 de abril de 2023, la SEDARPA
remitio respuesta a la solicitud efectuada por parte del OIC. Mediante
oficio OIC/SEDARPA/FI/0818/08/2023 de fecha 28 de agosto de 2023
el OIC solicita al Coordinador de Infraestructura Agropecuaria y Enlace
Institucional 2023 PAE Il en la SEDARPA, “remita a éste organo Interno
de Control un plazo de 3 dias habiles a partir de la recepcion del
presente la explicacion y evidencia documental debidamente firmada
por el responsable del drea en formato impreso, editable y PDF, en
cumplimiento de las Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) del PAE
2022 con numeros asignados 4 y 8, de acuerdo a la informacion
contenida en los apartados “Actividades de Mejora” y “Productos y/o
Entregables”, establecidos en el Anexo IV antes mencionado, con la
fecha de termina 30 de junio de 2023. El Coordinador de
Infraestructura Agropecuaria y Enlace Institucional PAE mediante oficio
CIA/0573/2023 de fecha 04 de septiembre de 2023, informo que se
gestiond la atencion de este ASM 8 mediante oficio CIA/0571/2023 de
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fecha de 04 de septiembre 2023, turndndose a la instancia
correspondiente del Sistema de Control Interno de la SEDARPA, para el
efecto y alcance conducente segun lo indicado en el mismo” (sic).

SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ (SESVER)

El OIC mediante correo electronico de fecha 02 de junio de 2023, y con
oficio No. OIC/SS-SESVER/FI/1693/2023 de fecha 01 de junio del
ejercicio en curso, en el cual remiten el Anexo VI mencionando que:
“Mediante oficio SESVER/DA/DAGA/829/2022 se reporto el avance a la
SEFIPLAN y mediante el oficio No. OIC/SS-SESVER/FI/0547/2023 enviado
al Director Administrativo de SESVER, se solicito se promuevan
mecanismos estratégicos para que se evite el incumplimiento de los
ASM” (sic), ya que las ASM/AM tienen establecidas fechas de termino
para el 31 de enero del ejercicio 2024".

INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA (INVIVIENDA)

Mediante correo electronico de fecha 12 de junio de 2023 y oficio
CGE/OIC-SEDESOL/DFI/0978/2023 de fecha 02 de junio del ario en
curso, el OIC hace de conocimiento en el Anexo VI: “que, a la fecha de
reporte, los Aspectos Susceptibles de Mejora, tanto de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Instituto Veracruzano de la Vivienda, se
encuentran dentro del periodo programado de cumplimiento, ya que, su
fecha de conclusion esta programadas al 31 de diciembre de 2023”.

Informe de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, Derivados de las
Evaluaciones a los Fondos Federales del Ramo General 33, PAE 2023

La Direccion General de Fortalecimiento Institucional de la CGE emitid
mediante CGE/DGFI/0272/03/2024% de fecha 27 de marzo de 2024, el
Informe del PAE 2023, con los siguientes comentarios respecto al FISE:

“Las Ejecutoras de la CAEV, SEDESOL, SEDARPA, SESVER e INVIVIENDA
que integran el FISE validaron 15 ASM, los cuales estdn compuestos por

3 |nforme de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, Derivados de las Evaluaciones a los Fondos Federales del Ramo General 33, PAE
2023. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/04/Informe-PAE-2023.pdf
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el mismo numero de AM, de la verificacion realizada se identifico que
12 AM se encuentran en estatus “terminadas” y 3 “en proceso”:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LAS
ENTIDADES

EJECUTORA TERMINADAS VENCIDAS EN PROCESO AM
CAEV 1 0 0 1
SEDESOL 1 0 0 1
SEDARPA 0 0 2 2
SESVER 7 0 1 8
INVIVIENDA 3 0 0 3

Fuente: Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB Versién 2.0). Actividad 3.11.0 “Dar
seguimiento a los Proyectos de Mejora derivados de las evaluaciones a los Fondos Federales y Programas Presupuestarios
establecidas en el Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) elaborado por la SEFIPLAN" del Programa General de Trabajo 2024 de
los Organos Internos de Control. Con corte a marzo 2024,

Elabord: Direccidon General de Fortalecimiento Institucional.

COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ (CAEV)

Mediante correo electronico de fecha 15 de marzo de 2024, el OIC en la
CAEV remite el Oficio No. GCE/OIC-CAEV/0320/2024, en el cual envia el
Anexo VI debidamente requisitado en el Sistema de Seguimiento de
Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) Version 2.0, concluyendo
lo siguiente:

ASMT1-CAEV-2023 - “Gestionar desde el SUPLADEB FISE anta la SEFIPLAN,
para que los resultados y actas por ejercicio fiscal del Subcomité, estén
publicados y constantemente actualizados, en su apartado de "SISTEMA
ESTATAL DE PLAENACION DEMOCRATICA PARA EL BIENESTAR (SEPDB)",
para fortalecer la transparencia y difusion, como resultados de la
operacion de la Ley numero 12 de Planeacion.” (sic).

JASMT1-CAEV-23/AM1 - “Proyecto de wmejora para fortalecer Ila
transparencia y difusion, como resultado de la operacion de la Ley
numero 12 de Planeacion.” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Completos. La Comision
del Agua del estado de Veracruz presenta evidencia del oficio
UP/8C1.7/040/2024 dirigido a la Secretaria de Desarrollo Social con el
cudl, la entidad solicita la publicacion de las Actas de SUPLADEB-FISE en
el portal de dicha Secretaria, sin embargo en el producto entregable se
menciona que debe ser el oficio de SEDESOL a la SEFIPLAN. Si bien las
Actas se encuentran publicadas en la pdgina de la CAEV, no se
presenta evidencia de que se encuentren publicada en el portal de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.” (sic)
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)

Mediante correo electronico de fecha 06 de marzo de 2024, el OIC en
SEDESOL remite el Oficio el Oficio No. CGE/OICSEDESOL/
DFI1/0498/2024, en el cual envia el Anexo VI requisitado en el Sistema
de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB)
Version 2.0, mencionando que la verificacion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora con fechas de termino programadas al 31 de
enero del ano 2024 de la Secretaria de Desarrollo Social y del Instituto
Veracruzano de la Vivienda fue capturada bajo la responsabilidad de
ese Organo Interno de Control, concluyendo lo siguiente:

ASMI1-SEDESOL-23 - “Ejecutoras: Gestionar desde el SUPLADEB FISE ante
la SEFIPLAN, para que los resultados y actas por Ejercicio Fiscal del
Subcomité, estén publicados y constantemente actualizados, en su
apartado de “SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA PARA
EL BIENESTAR (SEPDB)”, para fortalecer la trasparencia y difusion, como
resultados de la operacion de la Ley numero 12 de Planeacion.” (sic).

JASM1-SEDESOL-23/AM1 - “Enviar un oficio donde se solicite a la
SEFIPLAN que los resultados y actas por Ejercicio Fiscal del Subcomité,
estén publicados y constantemente actualizados, en su apartado de
“SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL BIENESTAR
(SEPDB).” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Completos” (sic)

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA
(SEDARPA)

Mediante correo electronico de fecha 04 de marzo de 2024, el OIC en la
SEDARPA remite el Oficio No. OIC/SEDARPA/FI/0237/03/2024, en el
cual informa lo que a la letra dice: “Me permito informar a usted que la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca presenta dos
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en el Anexo IV “Seguimiento a
Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de Informes y Evaluaciones
Externas”, el cual se verifico en el Sistema de Seguimiento de Proyectos
de Mejora para el Bienestar (SSPMB) version 2.0.

Es importante mencionar, que los dos Aspectos Susceptibles de Mejora
presentan Fecha de Término 31 de julio de 2024, los cuales no
muestran porcentaje de avance, debido a que estdn en tiempo para su
atencion y su plazo aun no culmina; motivo por el cual este Organo
Interno de Control no esta en posibilidad de requisitar el Anexo VI
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denominado “Sequimiento a los Proyectos de Mejora, derivados de las
evaluaciones del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023,
correspondiente al ejercicio 2022”.

SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ (SESVER)

Mediante correo electronico de fecha 15 de marzo de 2024, el OIC en
SESVER remite el oficio No. OIC/SS-SESVER/FI/0678/2024, en el cual
envia el Anexo VI debidamente requisitado en el Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) Version
2.0, concluyendo lo siguiente:

ASM1-SESVER-23 - “Gestionar desde el SUPLADEB FISE ante la SEFIPLAN,
para que los resultados y actas por Ejercicio Fiscal del Subcomité, estén
publicados y constantemente actualizados, en su apartado de “SISTEMA
ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL BIENESTAR (SEPDB)”,
para fortalecer la trasparencia y difusion, como resultados de la
operacion de la Ley numero 12 de Planeacion.” (sic).

JASM1-SESVER-23/AM1 - “Gestionar al interior del Subcomite
(SUPLADEB-FISE) solicitando a través de un oficio dirigido al Enlace FAIS
en la entidad, en este caso el Director General de Planeacion y
Evaluacion de SEDESOL, representante del Secretario de Desarrollo
Social en dicho Subcomité presentar la propuesta indicada en la
recomendacion.” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Completos.” (sic)

ASM2-SESVER-23 - “Desarrollar desde el Organo Colegiado SUPLADEB
FISE, mecanismos y procedimientos que permitan consensuar las cifras
que se reportan por Ley en diversos Informes, para evitar diferencias
en los reportes y elaborar un cierre definitivo de los recursos FISE que
pueda ser publicado y difundido como el Informe Final definitivo de
resultados del FISE; en estos trabajos se debera considerar la
Planeacion, el reporte y Control Interno del Fondo.” (sic) /ASM2-SESVER-
23/AM1 - “Gestionar al interior del Subcomité (SUPLADEB-FISE)
solicitando a través de un oficio dirigido al Enlace FAIS en la entidad, en
este caso el Director General de Planeacion y Evaluacion de SEDESOL,
representante del Secretario de Desarrollo Social en dicho Subcomité
presentar la propuesta indicada en la recomendacion.” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Incompletos. Este OIC
considera que la evidencia que presentan no acredita su cumplimiento
al 100%, lo anterior con base al oficio emitido por la SEDESOL mediante
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el cual informa a SESVER que este ASM no le corresponde su
seguimiento, ya que desde la validacion en anexo | no fue aceptado.
Mediante oficio No. OIC/SSSESVER/ FI/0637/2024 de fecha 12 de marzo
2024 se hizo la recomendacion a la Ejecutora que sean cuidadosos
desde la validacion y aceptacion de los ASM que les competen y puedan
cumplir, asi como que exista comunicacion con la Coordinacion del
Subcomite SUPLADEB-FISE, para evitar este tipo de inconsistencias.” (sic)

ASM3-SESVER-23 - “Mediante el SUPLADEB FISE, se deberd solicitar a
CONEVAL en el marco del Convenio SE/5/2019, que imparta
capacitacion especializada sobre el Monitoreo & Evaluacion, asi como,
en temas relacionadas directamente al FISE; ademads se debera solicitar
a BIENESTAR una participacion en alguna sesion para presentar y
explicar los Lineamientos FAIS y la planeacion y ejecucion de los
recursos en nuestro Estado; y finalmente solicitarle a la CGE
capacitacion especializada sobre la implementacion y Auditoria del
Control Interno del FISE.” (sic) /ASM3-SESVER-23/AM1 - “Gestionar al
interior del Subcomité (SUPLADEB-FISE) solicitando a través de un oficio
dirigido al Enlace FAIS en la entidad, en este caso el Director General de
Planeacion y SEDESOL, representante del Secretario de Desarrollo Social
en dicho Subcomité presentar la propuesta de capacitacion
especializada al CONEVAL.” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Incompletos. Este OIC
considera que la evidencia que presentan no acredita su cumplimiento
al 100%, lo anterior con base al oficio emitido por la SEDESOL mediante
el cual informa a SESVER que este ASM no le corresponde su
seguimiento, ya que desde la validacion en anexo | no fue aceptado.
Mediante oficio No. OIC/SSSESVER/FI/0637/2024 de fecha 12 de marzo
2024 se hizo la recomendacion a la Ejecutora que sean cuidadosos
desde la validacion y aceptacion de los ASM que les competen y puedan
cumplir, asi como que exista comunicacion con la Coordinacion del
Subcomité SUPLADEB-FISE, para evitar este tipo de inconsistencias.” (sic)

ASM4-SESVER-23 - “Desarrollar desde el Organo Colegiado SUPLADEB
FISE y con el apoyo del Enlace FAIS en el Estado, un mecanismo,
procedimiento y/o documento de Planeacion en conjunto, de recursos
susceptibles de concurrencia por Ejecutora al inicio de ano, para
fortalecer el impacto directo en la reduccion de la pobreza extrema y el
rezago social en nuestro Estado; mediante las sesiones del Organo
colegiado brindar el seguimiento a los convenios de concurrencia
celebrados conforme la Ley y su reporte en la MIDS.” (sic) /ASM4-
SESVER-23/AM1 - “Gestionar al interior del Subcomité (SUPLADEB-FISE)
solicitando a través de un oficio dirigido al Enlace FAIS en la entidad, en
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este caso el Director General de Planeacion y Evaluacion de SEDESOL,
representante del Secretario de Desarrollo Social en dicho Subcomité
presentar la propuesta indicada en la recomendacion.” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Incompletos. Este OIC
considera que la evidencia que presentan no acredita su cumplimiento
al 100%, lo anterior con base al oficio emitido por la SEDESOL mediante
el cual informa a SESVER que este ASM no le corresponde su
seguimiento, ya que desde la validacion en anexo | no fue aceptado.
Mediante oficio No. OIC/SSSESVER/FI/0637/2024 de fecha 12 de marzo
2024 se hizo la recomendacion a la Ejecutora que sean cuidadosos
desde la validacion y aceptacion de los ASM que les competen y puedan
cumplir, asi como que exista comunicacion con la Coordinacion del
Subcomite SUPLADEB-FISE, para evitar este tipo de inconsistencias ” (sic)

ASM5-SESVER-23 - “A través del SUPLADEB FISE, se debera establecer el
mecanismo o seguimiento al cumplimiento de las Publicaciones
pendientes por cada Ejecutora en el Portal de Internet, derivadas de las
Evaluaciones FISE 2023-2022 derivadas del anadlisis del apartado “Breve
revision a los Portales de Internet’: asimismo se debera dar
seguimiento a que la informacion, cuando aplique, se actualice
anualmente.” (sic).

/ASM5-SESVER-23/AM1 - “Gestionar al interior del Subcomité
(SUPLADEB-FISE) solicitando a través de un oficio dirigido al Enlace FAIS
en la entidad, en este caso el Director General de Planeacion y
Evaluacion de SEDESOL, representante del Secretario de Desarrollo
Social en dicho Subcomité presentar la propuesta indicada en la
recomendacion.” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Incompletos. Este OIC
considera que la evidencia que presentan no acredita su cumplimiento
al 100%, lo anterior con base al oficio emitido por la SEDESOL mediante
el cual informa a SESVER que este ASM no le corresponde su
seguimiento, ya que desde la validacion en anexo | no fue aceptado.
Mediante oficio No. OIC/SSSESVER/FI/0637/2024 de fecha 12 de marzo
2024 se hizo la recomendacion a la Ejecutora que sean muy cuidadosos
desde la validacion y aceptacion de los ASM que les competen y puedan
cumplir, asi como que exista comunicacion con la Coordinacion del
Subcomité SUPLADEB-FISE, para evitar este tipo de inconsistencias” (sic)
ASM7-SESVER-23 - “Elaborar a través del SICI/COCODI el Plan de
recuperacion de desastres que incluya bases de datos, software,
hardware y Redes Sociales oficiales, que evite perdida de informacion
del FISE por vulneracion, para fortalecer los componentes y principios
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en la materia.” (sic). /ASM7-SESVER-23/AM1 - “Gestionar al interior de
la ejecutora ante el Comité de Control y Desemperio Institucional
(COCODI) de la Secretaria de Salud en este caso el Director de
Planeacion y Desarrollo, Coordinador del SICI y Secretario Técnico del
COCODI la presentacion de la propuesta al interior del Comité para que
llevarla a cabo en caso de ser factible.” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Incompletos. Este OIC
considera que la evidencia que presentan no acredita su cumplimiento
al 100%, ya que no adjuntan oficio dirigido al Coordinador del SICI y
Secretario Técnico del COCODI; siendo este su producto y/o entregable
plasmado. Mediante oficio No. OIC/SS-SESVER/FI/0637/2024 de fecha
12 de marzo 2024 se solicito a la ejecutora adjuntar en el SSPMB el
oficio en mencion” (sic)

ASM8-SESVER-23 - “Instalar o acreditar la existencia del Comité de
Tecnologias de la Informacion como una instancia de coordinacion del
desarrollo de la gestion de la tecnologia de las Ejecutoras y de
coordinacion en temas de TIC, para fortalecer al SICI/COCODI en los
componentes y principios donde se requiere especialistas en
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.” (sic) /ASMS8-
SESVER-23/AM|- “Gestionar al interior de la ejecutora ante el Comité de
Control y Desemperio Institucional (COCODI) de la Secretaria de Salud
en este caso el Director de Planeacion y Desarrollo, Coordinador del
SICl y Secretario Técnico del COCODI la presentacion de la propuesta al
interior del Comité para que llevarla a cabo en caso de ser factible.”
(sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Incompletos. Este OIC
considera que la evidencia que presentan no acredita su cumplimiento
al 100%, ya que no adjuntan oficio dirigido al Coordinador del SICI y
Secretario Técnico del COCODI; siendo este su producto y/o entregable
plasmado. Mediante oficio No. OIC/SS-SESVER/FI/0637/2024 de fecha
12 de marzo 2024 se solicito a la ejecutora adjuntar en el SSPMB el
oficio en mencion” (sic)

INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA (INVIVIENDA)

Mediante correo electronico de fecha 06 de marzo de 2024, el OIC en
SEDESOL remite el Oficio el Oficio No.
CGE/OICSEDESOL/DFI/0498/2024, en el cual envia el Anexo VI
requisitado en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para
el Bienestar (SSPMB) Version 2.0, mencionando que la verificacion de
los Aspectos Susceptibles de Mejora con fechas de termino
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programadas al 31 de enero del ario 2024 de la Secretaria de
Desarrollo Social y del Instituto Veracruzano de la Vivienda fue
capturada bajo la responsabilidad de ese Organo Interno de Control,
concluyendo lo siguiente:

ASMI-INVIVIENDA-23 - “Desarrollar un Reporte de Resultados -cuidando
la confidencialidad de los trabajadores- del desemperio del personal,
con fines informativos y de toma de decisiones, que pueda fortalecer el
SICI/COCODI como parte de los componentes y principios o que oriente
a implementar mejoras en dicho desemperio.” (sic) /ASMI1-INVIVIENDA-
23/AM] - “Gestionar la realizacion del reporte de resultados referente
al desemperno del personal ante la unidad competente dentro de
INVIVIENDA. Esta accion busca que dicha unidad sea plenamente
consciente de la recomendacion emitida por la Instancia Técnica
Independiente y evalue su pertinencia y viabilidad dentro del marco
operativo y normativo del Instituto.” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Completos. Se remitio el
oficio numero INVIVIENDA: GPEV/SAEI/0019/2024 supervisora directa
de la Subgerencia de Recursos Humanos y del drea que coordina los
trabajos del SICI al interior del Instituto.” (sic)

ASM2-INVIVIENDA-23 - “Elaborar a través del SICI/COCODI el Plan de
recuperacion de desastres que incluya bases de datos, software,
hardware y Redes Sociales oficiales, que evite perdida de informacion
del FISE por vulneracion, para fortalecer los componentes y principios
en la materia.” (sic) /ASMZ2-INVIVIENDA-23/AM1 - “Gestionar la
elaboracion del Plan de recuperacion de desastres ante el Sistema
Integral de Control Interno (SICI) del INVIVIENDA, con la finalidad de
que evalue la pertinencia y alcance de la recomendacion emitida por la
Instancia Técnica Independiente.” (sic)

Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Completos. Se remitio
oficio a la Gerencia de Administracion y Finanzas, supervisora directa
de la oficina de Tecnologias de la Informacion y del drea coordinadora
del SICL.” (sic) ASM3-INVIVIENDA-23 - “Instalar o acreditar la existencia
del Comité de Tecnologias de la Informacion como una instancia de
coordinacion del desarrollo de la tecnologia de la Ejecutoras y de
coordinacion en temas de TIC, para fortalecer al SICI/COCODI en los
componentes y principios donde se requiere especialistas en
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.” (sic) /ASM3-
INVIVIENDA-23/AM1 - “Gestionar la instalacion o acreditacion del
Comité de Tecnologias de la Informacion ante el drea correspondiente
dentro del Instituto”. (sic)
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Comentario del OIC: “Productos y/o Evidencias Completos. Se remitio el
oficio numero INVIVIENDA: GPEV/SAEI/0019/2024 a la Gerencia de
Administracion y Finanzas del Instituto, como supervisora directa de la
oficina de Tecnologias de la Informacion y del drea que coordina los
trabajos del SICI”. (sic)

Las Acciones de Mejora vencidas y en proceso de acuerdo al Informe de
Seguimiento a los Proyectos de Mejora, Derivados de las Evaluaciones a los
Fondos Federales del Ramo General 33, PAE 2023 y 2022, emitidos por la
Direcciéon General de Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General
del Estado, deberan ser atendidas y darles seguimiento desde el SUPLADEB
FISE hasta su conclusion.

Las Ejecutoras FISE debera atender los comentarios que les hacen su OIC y
gue estan contemplados en los respectivos Informes de la DGFI en los cuales
algunos de los cuales coinciden con observaciones de los resultados del
presente Informe.
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4. Descripcion del Tipo de Evaluacion y Metodologia Utilizada

Marco Juridico de las Evaluaciones

El Marco Juridico aplicable en el Estado de Veracruz para realizar los procesos
de evaluacién y su respectivo seguimiento, se fundamenta en:

Federal

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

-Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

- Ley de Coordinacién Fiscal

- Ley General de Contabilidad Gubernamental

- Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023
-Norma para establecer el formato para la difusiéon de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas

-Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal

-Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33

_________Estatal

- Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

-ll__ley Numero 12 de Planeaciéon del Estado de Veracruz de Ignacio de la
ave

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

-Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del

Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

-Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas

Disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y

Planeacién

-Acuerdo por el que se autoriza al titular de la SEFIPLAN a celebrar

acuerdos y convenios en el ambito de su competencia

-Manuales Administrativos de SEFIPLAN

Figura 7. Diagrama del Marco Juridico de las Evaluaciones. Fuente: TdR FISE 2024.

En el Estado de Veracruz los principales actores en el proceso de evaluacion
son la SEFIPLAN; Ejecutoras y la ITl. Respecto al seguimiento los actores son
SEFIPLAN; Ejecutoras y los Organos Internos de Control, adscritos a la CGE.
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Procesos de Evaluacion y Seguimiento

En agosto del afio 2022 fue autorizado por parte de la DGFI de la CGE el
Manual Especifico de Procedimientos de la Subdireccion de Enlace para
Evaluaciones a Fondos Federales®*, mediante el cual se establecieron los
debidos procesos de evaluacion y el seguimiento de resultados, como se
ilustra a continuacion:

VERACRUZ
GOBIERND
DEL ESTADO

Jefe de Departamento de Normatividad y Validacién de Evaluaciones de Fondos Federales Analista Administrativo

A

Qbtiene el PAE Federal. revisa
lorelativo 3 la evaluacion,
planeacion, cronograma, tipos,
fondos y responsables.

DIAGRAMA DE FLUJO

Nombre del Procedimiento: Pagina

1E ony del Prog; Anual de Evaluacion del Ramo General 33, V3

| labora el Oficio de solicitud dal

designacion, donds se requiere
la designacion o ratificacion de
Enlaces IE, quienes seran
integrantes del Subcomité de
FEFF, y lo turna al Jefe de
Depto. de NVEFF.

Revisa el Oficio de solicitud de
designacion, y loenvia a los
titulares de Dep, Ent u Org. Aut.

Publica el PAE en |z pagina en
intarnet de la SEFIPLAN.

R -

Elabora los TdR's y revisa con
el Subdirector de EEFF, el
apego a la metodologia del
CONEVAL 0 de la propia

Recibe del Subdirector de EEFF,
los Oficios de designacion,
emitidos por los titulares de las
Dep., Entu Org. Aut, actualiza el
archivo electronico del Padrén

Recibe del Subdirector de EEFF,
¢l Listado de Dependencias
generado por el Subsecretario
de Eg. para determinar quienes

seran evaluados y los fondos. Secretaria
de enlaces
e
10

Sefiala las Dep, Entu Org Aut. Elabora el PAE, revisa con el

a evaluarse con el Subdirector Subdirector de EEFF,

de EEFF, con base en el PAE incluyendo los fondos federales Publica los TdR's en Ia pagina

Federal y Listado de de lo entes poblicos, sujetos, en internet de la SEFIPLAN.

Dependencias e instruye al

Analista Admvo

tipos de evaluacionesy el
Cronograma de ejecucion.

34 Manual Especifico de Procedimientos SFEFF. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/MEP-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-
Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf
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— SEFIPLAN DIAGRAMA DE FLUJO
BEPERNYe Seretart de Finanss Nombre del Procedimiento: Pagina
1. Elaboracion y Ejecucion del Programa Anual de Evaluacion del Ramo General 33. 2/3
Jefe de Departamento de Normatividad y Validacion de Evaluaciones de Fondos Federales
n liores de Elabora el Oficia de atencién d
Elabors el Oficlo de solicitud y s ‘abora el Oficia de atencion de
Elabora el Oficio de difusion de loenvia alos titulares de las obssrvacionas? DPs'Iérvaclnr-es. ylotwrnaalos
PAE y TdR  envia a los Dep, Ent uGrg. Aut titulares de la Dep, Ent u Org
titulares de las Dep.. Entu Org, Aut
Aut. manda los Formatos de \
TdR 3 los Enlaces IE :
O !
12 Recibe de manera electronica, Reche da manara oloctrinica,
Recibe de manera electrénica del Subdirector de EEFF, los de los titulares delas Dep. Ent
Apoya al Subdirector de EEFF, los Formatos, y su Evidencla Informes ejecutivos U Org. Aut, las Medificaciones
para Inwitar a los titulares de las documental de los titulares de generados por los titulares de oinformacién adicional y Is
Instancias Tl a participar en el Ias Dep, Ent u Org. Aut y los 1a Instancia Tl y revisa. envia a los titulares de la
PAE, y elabora el Convenio de envia alos titulares de la Instancia Tl
colsboracion. Instancia TI
13 ¢Cumpleny
A estan
siste en las actividades Recibe de manera electronica, @
operativas y logisticas de las del Subdirector de EEFF, los apagados
Sesiones del Subcomité de Informes preliminares
FEFF, conforme al Cronograma generados por los titulares de la Elabora el Oficio de
de ejecucion u genera las Actas Instancia T y verifica Inconsistencias y Io turna a los
de las sesiones. titulares de la Dep., Entu Org.
©
— SEFIPLAN DIAGRAMA DE FLUJO
EELBIEEQ#\%O ity Firmrees Nombre del Procedimiento: Pagina
. Elaboracién y Ejecucién del Programa Anual de Evaluacion del Ramo General 33. 3/3

Jefe de Departamento de Normatividad y Validacion de Evaluaciones de Fondos VFederaIes

Recibe por medios electronicos,
de |os titulares de las Dep, Ent
u0rg Aut, las Modificaciones
o informacién adicional y las
envia a los titulares de la
Instancia T1.

Publica los Informes ejecutivas
y finales en la pagina en
internet de la SEFIPLAN,

Elabora el Oficio circular y lo
envia a [os titulares de las Dep.
Ent u Org, Aut, remite los
Informes ejecutivos y finales
en formato pdf a los Enlaces E.

Recibe correo electranico de

Ios Titulares de las Dep. Entu
0Org. Aut, con la Captura de
pantalla, de lacargaenel
Sistema de los Informes
ejecutivos y finales para contar
con 13 informacion.

Recibe del Subdirector de EEFF,
|a Solicitud de requerimientos,
emitida por los titulares de
ECEF, elabora el Oficio de
contestacion y envia a dichas
instituciones

Elabora las Fichas CONAC. en
apago a la Norma, y gestiona su
publicacion en la pagina en
internst de la SEFIPLAN

2 Seguimiento 3 la Elab.
de Proy de Mejora de las.
Dep., Entu Org. Aut.
Evaluados.

Obtiene Iz Documentacion del

PAE, elabora el Informe anual,
gestiona su publicacion en
internet, turna al Presidente de
la Mesa Directiva del Congreso
y 3 los Subsecretarios de
Planeacién y de Egresos

Figura 8. Procedimiento Elaboracion y Ejecucion del Programa Anual de Evaluacion del

Ramo General 33. Fuente: TdR FISE 2024.
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Tipos de Evaluacion

Los tipos de evaluaciones que se pueden practicar a los Fondos Federales del
Ramo General 33 conforme a los Lineamientos establecidos para esta
finalidad son:

4 N 4 N 4 N 4 N 4 N ( N
Evaluacion de

Consistencia i

. Evaluacion de iy

;’néll!”e:aultadoS- Evaluacion de Procesos: Evaluacion de E‘Slalel:iai‘gi?a'?

sistematicame Indicadores: analiza Impacto: a 5e|las g Evaluaciones
nte el disefio y anaéi_zat {nek(’:liqnte d ide?tgicla con e\c/]aluaciones Estlraté_gicas:

= mediante rabajo e metodologias evaluaciones

dfslg;?pggolos trabajo de campo si el rigurosas el ng rendidas que se aplican
gro ramas campo la programa cambio en los en e'|° resente a un programa
Fedgrales pertinencia y lleva a cabo indicadores a Iineampiento o conjunto de

ara  meiorar alcance de los sus procesos nivel de e SZ programas en
Eu estié)Jn indicadores de operativos de resultados ?ealizarén torno a las
medigr el lo rg un programa manera eficaz atribuible a la mediante estrategias,

de gus federal para el y eficiente y si ejecucion del trabaio de politicas e

logro de contribuye al programa al instituciones.

resultados con resultados; mejoramiento federal; gabinete ~y/o

base en la ’ deJIa estion: ’ de campo, y

matriz de 9 ;

indicadores;
\ J \ J \ J \ J \ J \ J
Figura 9. Tipos de Evaluaciones. Fuente: Lineamientos de Evaluacion de Ila

Administracion Publica Federal.

Por lo que al FISE de acuerdo a los Lineamientos de Evaluacion de la
Administracion Publica Federal se le aplicdé una Evaluacién Especifica de
Desempeno (EED).
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General: Evaluar el desemperio del FAIS en su componente
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades en el
Estado de Veracruz del Ejercicio Fiscal 2023, con la
finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados
y la rendicién de cuentas.
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Particular 1: Analizar la contribucién, el
destino y la concurrencia de |las
aportaciones destinadas al desarrollo de
obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto rezago social y zonas
de atencién prioritaria en el Estado de
Veracruz;

Particular 2: Analizar los procesos en la
gestion y operaciéon de las aportaciones en
el Estado, a fin de identificar los problemas
o limitantes que obstaculizan la gestion del
componente Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades, asi como las
fortalezas y buenas practicas que mejoran
su capacidad de gestion en el Estado de
Veracruz;

Particular 3: Conocer el grado de
sistematizacion de la informacion referente
al  ejercicio 'y resultados de la

implementacién de las aportaciones en el
los

Estado de Veracruz, asi como
mecanismos de rendicién de cuentas;

Particular 4: Analizar la orientacion a

resultados y el desempefio del componente

—

Fondo de Infraestructura Social para las

Entidades en el Estado de Veracruz;y

Particular 5: Describir el desempefo
general del Fondo en el Ejercicio Fiscal
evaluado.

Figura 10. Objetivos de la Evaluacion. Fuente: Elaboracion propia a partir del TdR FISE

2024.
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Mecanismo para desarrollar los procesos

Con la emisiéon de la Ley Numero 12 de Planeaciéon del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave®, fue creado en el ano de 2019 el Subcomité de
Financiamiento y Evaluaciéon de Fondos Federales (SFEFF), como Organo de
consulta Interinstitucional para eficientar las evaluaciones de Fondos
Federales, mediante un esquema de participacion con las Dependencias,
Entidades u Organismos Autonomos que operan los Fondos Federales en el
Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia Técnica
Independiente (ITl), asi como de apoyo en la elaboracion y seguimiento de los
Proyectos de Mejora (PM) derivados de las Recomendaciones de las
evaluaciones; especificamente para: Establecer y coordinar la designacion de
los integrantes que formaran parte del Subcomité, los cuales atenderan lo
relativo a la Evaluaciéon de Fondos Federales; Emitir, presentar y difundir los
mecanismos, procesos e instrumentos de medicién con los que se llevaran a
cabo las Evaluaciones a Fondos Federales; Coordinar la participacion de por lo
menos una Instancia Técnica Independiente (ITI) para que realice las
Evaluaciones; Desarrollar el proceso de las Evaluaciones a Fondos Federales
en el marco del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos
Federales y dar seguimiento a la elaboracion e implementacion de los
Proyectos de Mejora que de ellas se deriven; Efectuar las Evaluaciones a
Fondos Federales de manera coordinada entre las Dependencias, Entidades u
Organismos Autdénomos, Instancia Técnica Independiente y la Secretaria;
Resolver las dudas, consultas o controversias efectuadas por las
Dependencias, Entidades u Organismos Autonomos en el Estado, en materia
de la Evaluacion de Fondos Federales; y Promover la transparencia, difusion y
seguimiento de los resultados de las Evaluaciones de Fondos Federales y los
Proyectos de Mejora, para la mejora de la calidad del uso de los recursos y la
mejora continua de los procesos administrativos de los Fondos.

Con la operacion del SFEFF de 2013 a 2024, se han obtenido los siguientes
resultados respecto a la evaluaciéon y su respectivo seguimiento:

3 Ley nimero 12 de Planeacién. Disponible en:
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LPLANEACION281218.pdf
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-75 Acuerdos Colegiados
Principales - 12 Sesiones Ordinarias
resultadt?s SFEFF -5 Informes Anuales de Resultados

2019-2024 SFEFF _
_ -Coordinacion de 45 Informes Finales

de Evaluaciones

Figura 11. Resultados SFEFF. Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal de Internet
SEFIPLAN.

A través de este Organo colegiado se concluyen las evaluaciones
programadas del PAE 12.

Metodologia

El analisis de la informacion de gabinete, se proces6 con los items CONEVAL-
Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion/Desempeno del Fondo vy
Video-presentacion, para poder efectuar la Evaluacién bajo un enfoque mixto,
con tres tipos de valoraciones, cualitativa nominal, cualitativa ordinal y
cuantitativa, definidas de la siguiente manera:
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Enfoque Mixto

1. Valoracién 2. Valoracién 3. Valoracién
cualitativa nominal cualitativa ordinal cuantitativa

Figura 11. Metodologia de la evaluacion. Fuente: Elaboracion propia a partir del TdR FISE
2024.

En virtud de lo anterior, para integrar el Informe Ejecutivo y Final de la
Evaluacién, se organizo, clasifico, revisé, valoré la informacion disponible con
su respectivo soporte documental, proporcionada por las Ejecutoras
responsables del manejo del Fondo en el Estado en los items CONEVAL-
Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion/Desempefio del Fondo y
Video-presentacion.

Ademas de la revision documental antes mencionada, se complementd con el
analisis de Portales de Internet y Redes Sociales oficiales de las Instancias que
intervienen en el Fondo.

Las Ejecutoras presentaron requisitado el Anexo A. Criterios Técnicos para la
Evaluacion y los demas anexos complementarios del TdR (Con todos los
soportes de evidencia documental necesarios).

De acuerdo a la metodologia, para la Evaluacion de Desempefio se realizo
mediante trabajo de gabinete definido de la siguiente manera:

& Andlisis de Gabinete: con la informacion institucional, programdtica y presupuestal
entregada por las Ejecutoras (Anexos del TdR), las FIE (grupo evaluador) de la ITI-IAP
Veracruz, deberdn analizar la informacion y realizar un conjunto de actividades
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complementarias que involucran el acopio, organizacion, sistematizacion y valoracion
de la informacion contenida en vregistros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y externas o institucionales, documentos oficiales, documentos
normativos, sistemas de informacion, consulta de Pdginas Oficiales de Internet,
andlisis de matrices de indicadores, Leyes relativas al manejo del fondo y la
informacion proporcionada por la Ejecutora, desde un marco normativo y contextual
en que se desarrolla el Fondo, ademds de complementarla con la informacion
recabada en el Cuestionario de Desemperio y Video-presentacion a efecto de emitir el
Informe Ejecutivo e Informe Final, por lo que es importante sefialar, que esta
actividad es enunciativa mds no limitativa. Asimismo, se puede incluir resultados
extraidos de informacion de Portales de Internet y Redes Sociales oficiales para
complementar resultados. Cualquier imprevisto serd resuelto en comun acuerdo

SEFIPLAN-ITI-IAP Veracruz en el SFEFF.

La evaluacion de los items CONEVAL-Anexo A. Criterios Técnicos para la
Evaluacion esta conformada por 19 preguntas de acuerdo con el siguiente
cuadro:

No. APARTADO

I | Contribucién y destino 4
Il | Gestion 5
lll | Generacion de informacién vy 4
rendicién de cuentas
IV | Orientacion y mediciéon de 6
resultados
TOTAL 19

Semaforo

La calificacion a cada pregunta se asigné con base en una serie de criterios,
los cuales fueron evaluados a través de la técnica de colores denominada
“Semaforizacion’.

La semaforizacién es una herramienta que permite presentar de manera
practica en un tablero o imagen, como es el comportamiento de una
medicion. Esta forma de representar un resultado genera un analisis casi
intuitivo de la informacién, sin embargo, es de suma importancia establecer
de manera apropiada los parametros del semaforo, en otras palabras consiste
en la asignacion de un valor numérico identificado por un color al
desempeno.
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Las FIE con la informacién recopilada de la Ejecutoras, asigné a cada una de
las preguntas cuantitativas una calificacién que correspondera de acuerdo a
la siguiente Semaforizacion:

Puntuacion de Acuerdo al

Numero de Criterios Semaforo Desempeno
Optimo
3 Bueno
2 Regular
1 Deficiente
0 Pésimo

La semaforizaciéon a cada pregunta se asigné con base en una serie de
criterios y el establecimiento de parametros en el mismo cuestionario.

Las FIE eligieron solo uno de los parametros, el cual se defini6 con un color
de acuerdo a la tabla anterior. Toda respuesta para ser semaforizada fue
soportada con la evidencia documental requerida en el cuerpo del
Cuestionario.

Cuando las FIE no se encontraron con la evidencia documental suficiente para
sustentar una respuesta, marco el cuadro del parametro de color rojo.

Criterios generales para responder las preguntas.

Los apartados incluyeron preguntas especificas, que debieron responderse
con base en un esquema binario sustentado en evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. En
los casos en que la respuesta fue “Si”, se debié seleccionar uno de cuatro
niveles de respuesta definidos para cada pregunta.

Las preguntas que no tuvieron respuestas binarias (que no incluyeron niveles
de respuesta) se debieron responder con base en un analisis sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo, se debié ser tan extensivo como fuera necesario a
fin de explicar adecuadamente el cuestionamiento.
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Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas debid responderse de manera enunciativa mas no
limitativa, a fin de que fuera suficiente para emitir una valoracién e incluir los
siguientes conceptos:

1.
2.
3.

4.
5.

La pregunta,

La respuesta binaria (“Si o No”);

Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta fue “Si”,
el nivel de respuesta (que incluyera el nivel y el criterio);

El analisis que justificara la respuesta;

Las fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas la
direccion de su ubicacion.

Compromisos posteriores al primer proceso de evaluacion conforme al

TdR:

{ li}l} M2

{ KL;EI» M2

o

La Coordinadora de la Evaluacion y las Ejecutoras evaluadas deberan
Publicar y difundir los Informes Finales a mas tardar 30 dias posteriores
a la conclusion de las evaluaciones;

Las Ejecutoras evaluadas elaboraran Proyectos de Mejora (PM)
derivados de las recomendaciones emitidas por el IAP Veracruz, en
estricto apego al Mecanismo emitido por la SEFIPLAN y se registraran
en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar
(SSPMB) Version 2.0. Consulta de Mecanismo 2024:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2024/03/Mecanismo-2024.pdf;

Las Ejecutoras: T)FAETA-CONALEP; 2)FAM-UV; 3) FASP-SESCESP; 4) FISE-
SEDESOL; 5) FONE-SEV; 6) FAFEF-IPE y 7) FASSA-SESVER, efectuaran la
carga de los Informes Ejecutivos y Finales en el Sistema de Formato
Unico (SFU) o en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
del 2 al 11 de octubre del ano en curso, para que se valide entre el 14y
15 del mismo mes, fecha en que cierra el Sistema e informaran a la
Subsecretaria de Planeacion el cumplimiento de dicha actividad
presentando el debido soporte;
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wr La Subsecretaria de Planeacién elaborara por cada evaluacién un
Formato para Difusion de los Resultados de Evaluaciones y los publicara
en el numeral 15 de Obligaciones en materia de Contabilidad
Gubernamental 2024 y ademas en el espacio especial del PAE 2024 del
Portal de Internet de SEFIPLAN y podran ser consultados en:

o http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2024/ y

o http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/

o En el caso de FASP, el SESCESP debera enviar su Formato
requisitado a la Subsecretaria de Planeacion para la publicaciéon
en dichas ligas electronicas;

wi Las Ejecutoras evaluadas elaboraran y enviaran a la Subsecretaria de
Planeacién su documento de Posicion Institucional, en los términos del
Mecanismo 2024 emitido por la SEFIPLAN y seran publicados en el
Portal de Internet de SEFIPLAN y en el de las Ejecutoras;

wi La  Subsecretaria de Planeacion elaborard el Reporte Anual de
Evaluacion para apoyar la elaboracion del presupuesto 2025 y lo
publicara en el apartado especial del PAE 2024;

wre La Subsecretaria de Planeacion elaborard el Informe Anual de
Evaluacién y lo publicara en el apartado especial del PAE 2024;

wre La  Subsecretaria de Planeacion elaborara el Informe Anual de
Actividades del SFEFF 2024 vy gestionara su autorizacion para
presentarlo al CEPLADEB y/o COPLADEB en términos de la Ley Numero
12 de Planeacion y lo publicara en el apartado especial del PAE 2024;

we La SEFIPLAN y CGE a través de los Organos Internos de Control (OIC)
daran el seguimiento correspondiente a las recomendaciones hechas
por el IAP Veracruz a las Ejecutoras, en el ambito de sus respectivas
atribuciones;
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wr La Subsecretaria de Planeacion, continuara fomentando la difusion del
uso de las Redes Sociales para difusién de las actividades del PAE 12,

disponibles en:
o Facebook:
https://www.facebook.com/profile.php?id=100075351471161
o Instagram: https://www.instagram.com/paefondosfederalessefiplan/
Twitter: https://twitter.com/FondosPae y el
Buzén de Atenciéon: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/buzon-de-
atencion-pae-fondos-federales/;

wr La Subsecretaria de Planeacion, como Coordinadora de la Evaluacion
resolvera cualquier asunto relacionado con los Procesos de Evaluacion y
el seguimiento de recomendaciones que le sean de su competencia y
dara seguimiento a las obligaciones establecidas en la Ley, que estén
en su tramo de control;

wir El proceso completo del PAE 2024, estara disponible en el Portal de
Internet de SEFIPLAN y podra ser consultado en:
O
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/;y

wir Todas las actividades que queden pendientes posteriores al ultimo dia
habil de noviembre del afho en curso, en materia de seguimiento de
resultados y/o del PAE 12, deberan ser considerados en los Formatos
de Entrega-Recepcion de la APE, en los pendientes de atender en los 90
dias o conforme las fechas que establezcan los Lineamientos de Cierre,
para garantizar la continuidad de las obligaciones de Evaluacion y
Seguimiento establecidos en la Ley.
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5. Resultados Generales Anexo A. Criterios Técnicos para la
Evaluacion

Antes de presentar los resultados de este apartado es importante sefalar la
siguiente situacién identificada durante el proceso de evaluacion:

A la PMA por primera ocasién se le asignaron $50,472,088.46 del FISE en
2023 los cuales al cierre del Ejercicio Fiscal no ejercio, por lo que al solicitar
los instrumentos de medicion al Enlace Institucional informé de manera
informal a SEFIPLAN esta situaciéon, por lo que se le solicit6 por escrito, lo
cual no se atendié, por lo que no forma parte de la evaluacion del
instrumento Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion.

Respecto a SEDEMA de igual forma por primera vez se le asignaron recursos
del FISE, no obstante, solo fueron para una obra que finalmente si ejercié en
la Rehabilitacion Integral del "Parque Ecoldgico Molino de San Roque" en el
Municipio de Xalapa, Ver, ejerciendo $9,482,633.50, en virtud de que el
gasto de una sola obra, no se compara a los recursos ejercidos por las
restantes Ejecutoras, se identificé a través de los instrumentos de medicion
una desventaja en el Anexo A. Criterios Técnicos por lo que incluirlo en el
semaforo ocasionaria un sesgo en los resultados.

En virtud de que el porcentaje de recursos ejecutado por SEDEMA y el no
ejercicio del recurso de PMA son una participacion minoritaria, se decidio en
comun acuerdo Evaluador-Coordinador de la Evaluacion, en el ambito de sus
atribuciones y con fundamento en el PAE 12 y a lo estipulado en el Término
de Referencia FISE 2024, que por uUnica y exclusiva ocasion, para evitar
sesgos en la evaluacion, no se considerara el apartado Anexo A. Criterios
Técnicos para la Evaluaciéon a PMA y SEDARPA, presentandose solo el analisis
de SEDESOL, SESVER, CAEV e INVIVIENDA para no generar desigualdad en la
medicion de dicho mecanismo.
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Contribucion y Destino

1.- ¢En la Entidad, las Ejecutoras dispusieron de un Plan Anual,
Diagnostico situacional o documento similar en la que se identificara
la demanda social de obras y acciones que podian ser atendidas
por el FISEen 2023? y tuvieron las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas SEDESOL CAEV SESVER INVIVIENDA Nivel Criterios

Sin informacién 0 PESIMO Sin Informacioén

1. Identificacion de Obras o acciones a
realizarse en 2023, desagregadas por
Municipios, Localidades y nimero de ° ° ° ° La documentaciéon tiene
beneficiarios. 1 DEFICIENTE una o’.dos de 'Ias

caracteristicas establecidas
en la pregunta.

2. Integrado la informacion en un solo
documento y presentado al SUPLADEB
FISE.

3. Considerar que al menos el 30% de los
recursos del FISE debieron invertirse en

» Y u u Yy u io i
las ZAP, ya sean urbanas o rurales y el La documentacién tiene
resto de los recursos invertidos en los 2 REGULAR tres de las caracteristicas
municipios o demarcaciones territoriales ° ° ° ° establecidas en la
con alto y muy alto grado de rezago pregunta.

social, o bien, utilizando el criterio de
pobreza extrema

4. Haber considerado la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, la Ley General ° ° ° °
de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la Ley General de Cambio
Climatico, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, la
Ley General de Salud vy, demas
normatividad federal y estatal aplicable

vigente
5. Difundido y transparentado en su La documentacién tiene
porFaI OfIFI.a| de Internet y/o Redes 4 OPTIMO todas dej las caracteristicas
Sociales Oficiales. ° ° ° ° establecidas en la
pregunta.
PAE 12-Informe Final de la Evaluacion Especifica de Desempeno FISE 92
]




VERACRUZ
GOBIERNO
DELESTADO

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

» '
PLANEACION ﬂr)
Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

UeERrRACRUZ

Comentario del Evaluador: De acuerdo a la informacién que presentaron las
dependencias Ejecutoras de los recursos del FISE en la entidad, los
documentos y referencias que usan para establecer el plan de trabajo para el
ejercicio, son: en primera instancia los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, los cuales tienen por objeto
establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
seguir las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la
operacion eficaz y eficiente del Fondo.

Después encontramos la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social en la
cual se registra de manera sistematizada los proyectos, obras y acciones; es
en este sistema donde empieza el proceso de planeaciéon de los recursos del
FISE por parte de las Ejecutoras; Informe Anual de Pobreza, Declaratoria de
zonas Prioritarias-2023, sumado a esto se tiene la Cartera de Programas y
Proyectos de Inversion (CPPI), la cual es una herramienta de planeacion,
seguimiento y control del gasto ejercido, de la que se obtiene el grado de
cumplimiento de los indicadores estatales y federales.

Ademas cada Ejecutora de manera particular cuenta con documentos base
para determinar la planeacién y asignacion de los recursos en el ejercicio, por
ejemplo; la Secretaria de Salud de Veracruz ademas de la CPPI y la MIDS,
recurre al Programa Institucional de los Servicios de Salud de Veracruz 2019-
2024, mismo que contiene un diagnostico general de la problematica de toda
la Institucion; por su parte la Comision del Agua del Estado de Veracruz conto
para el ejercicio 2023 con un Plan Anual y un Programa de Trabajo en el que
se identificaron las demandas sociales de obras y acciones, donde derivo en
la integracion de la cartera de obras a atender en 2023.

Otro aspecto importante a destacar de las Ejecutoras del FISE en la entidad es
que cuentan con el Subcomité de Planeacion Democratica para el Bienestar
del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, dentro del cual las
Ejecutoras; Presentan: de manera anual el techo presupuestal de los recursos
FISE asignados al Estado de Veracruz y a cada Dependencia Ejecutora; la
planeacion de los Recursos de cada una de las Ejecutoras del FISE; los
avances en el proceso de contratacién de las obras; los avances fisico-
financieros de cada una de las Ejecutoras; informes sobre la aplicacion de los
recursos por tipo de incidencia, ubicacion de proyecto y tipo de proyecto;
entre otras.
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Todo esto para dar cumplimiento a los Indicadores que permitan lograr los
objetivos definidos en la MIR a nivel Fin y Propésito:

Objetivo fin Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de
los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios
de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las zonas
de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza
extrema.

Objetivo proposito La poblacion que habita en las zonas de atencion
prioritaria rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago
social de cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social.

Tabla 8. Cifras FISE 2023 al 31 de marzo 2024, informacién proporcionada por las
Ejecutoras. Fuente: Cuadro presentado en la primera sesion ordinaria del SUPLADEB-
FISE.

Inversion Inversion % Inversion Autorizada
Ejecutora Autorizada Devengada VS
(MDP) (MDP) % Inversion Devengada
CAEV 457.58 456.99 100%
INVIVIENDA 100 99.67 100%
SIOP 5.21 5.21 100%
SEDESOL 200 198.46 99%
SEDEMA 10 9.48 95%
SESVER 325 230.19 71%
PMA 37.39 0 0%
TOTAL 1,135.19 1,000.00 88%
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2.- ;En la Entidad, las Ejecutoras disponen de procedimientos para la
seleccion de las obras y/o acciones que se atenderan con recursos del
FISE, asi como la documentacion para justificar y comprobar el ejercicio y
destino de los recursos? y con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas SEDESOL CAEV SESVER INVIVIENDA Nivel Criterios
0 PESIMO Sin Informacién
1. Se hizo del conocimiento de los Los Informes sobre el
habitantes, a través de su Pagina Oficial de ejercicio y destino de los
internet, los recursos asignados por FISE y recursos estan
establ.ecié mecanismo.s’ de .comuni.cac.i('?n 1 DEFICIENTE documentados y ltie-nen
asequibles a la poblacién, bajo el principio una de las caracteristicas
de maxima publicidad de los proyectos establecidas en la
registrados, con informaciéon oportuna, pregunta.
veraz y accesible para los ciudadanos.
2. Reportaron trimestralmente la Los Informes sobre el
planeacion de los recursos FISE en la MIDS, ejercicio y destino de los
conforme al calendario para recursos estan
posteriormente reportar avances de los ° ° ° ° 2 REGULAR documentados y tienen
proyectos en el SRFT y los reportes estan dos de las caracteristicas
publicados en su Portal de Internet. establecidas en la
pregunta.
3. Publicaron en su pagina oficial de
internet los informes trimestrales de los
avances y proyectos que se realizaron con
los recursos del FISE, en su caso, ° ° ° °
evidencias de conclusion, en los términos
establecidos en el articulo 33 de la LCF.
4. Las Ejecutoras informaron y difundieron Los Informes sobre
las  normas, lineamientos, criterios, ejercicio y destino de los
convenios, guias, programas, comunicados recursos estan
y demas instrumentos juridicos emitidos ° ° ° ° 4 OPTIMO documentados y tienen
por BIENESTAR en su Portal Oficial de todas las caracteristicas
Internet, Redes Sociales y/o SUPLADEB FISE. establecidas en la
pregunta.

Comentario del Evaluador: Los Lineamientos del FAIS establecen que el
objetivo del Fondo es beneficiar directamente a la poblacion en pobreza
extrema, con alto y/o muy alto nivel de rezago social a través de la ejecucioén
de obras de infraestructura social, que mejoren los indicadores de situacién
de pobreza, cuya meta sirva para dar cumplimiento al articulo 33 de la LCF.

Conforme al catalogo de obras FAIS, es que se empieza con la captura de las
obras y proyectos en la CPPI, conforme a la asignacion presupuestal de los
recursos FISE hecha y dada a conocer por la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion, la CAEV también lleva a cabo registro de obras en el SIGMAVER.

95
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Las Ejecutoras disponen de varios sistemas para registrar, las obras,
proyectos y acciones a realizar con los recursos del FISE, tal como la Cartera
de Programas y Proyectos de Inversion CPPI, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER), entre otros.

La SEFIPLAN es la encargada de realizar los pagos correspondientes por la
realizacion de las obras, es decir las Ejecutoras realizan el proceso
administrativo de las estimaciones, asi como solicitar la suficiencia
presupuestal para poder realizar los pagos, pues las Ejecutoras no
administran los recursos en ningun momento.

Respecto a la transparencia, en los portales oficiales de cada dependencia
existe un apartado en el cual se publica y reporta informacion relacionada
con el avance fisico financiero de las obras programas en la MIDS y CPPI,
ademas que de manera mensual y trimestral se alimentan dichos matrices, asi
como también se reporta al SRFT el avance de indicadores de la MIR federal
del FISE. Al seno del SUPLADEB del FISE de manera trimestral se tiene
programado llevar a cabo de manera trimestral para dar seguimiento a la
aplicacion de los recursos asignados para cada ejecutora.

Finalmente, se constata que se cuenta con procesos documentados vy
oficializados para llevar a cabo la planeacién estratégica y la gestion, la cual
permite determinar las prioridades de atencion con los recursos asignados
del FISE, y arroja informacién oficial de manera sistematica para conocer los
proyectos o acciones implementadas de acuerdo con los requerimientos
normativos aplicables.
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3.- Detalle ampliamente el proceso en el Estado, para que, las
personas servidoras publicas, enlaces FISE o la poblacion que
habite en las regiones beneficiadas con recursos del FISE y
publico en general, presenten ante las instancias correspondientes
denuncias en contra de aquellos actos relacionados al Fondo que
crean violatorios a sus derechos y/o contrarios a la normativa.

No procede valoracion cuantitativa.

Preguntas

;Se han presentado casos en 2023 de denuncias de ese tipo? De ser afirmativo ;Cuantos? ;Qué
Instancia lo atendié? ;Cuales fueron los resultados? jHubo alguna amonestacion y/o sancion?

¢En denuncias de este tipo Interviene su SICI/COCODI? De ser afirmativo

;De qué manera? Describa el procedimiento.

;El control Interno de la Ejecutora considera este tipo de denuncias? De ser afirmativo ;En qué
documentos estan establecidos? ;Dispone de participacion social (comités de participacion social)
donde se atienda este tipo de denuncias? De ser afirmativo ;De qué manera? Describa el
procedimiento.

;Cuantos Comité de Participacion Social dispuso el Estado en 2023?

;Quién efectud la capacitacion de los Comités de Participacion Social en el Estado 2023? ;Qué

instancia Estatal y/o federal dio el seguimiento a los Comités de Participacion Social en 2023?

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL

. "El proceso para promover la participacion ciudadana en el seguimiento, supervision y evaluacion de los recursos
publicos aplicados por la Secretaria de Desarrollo Social se establece en los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PROMOCION,
CONSTITUCION Y OPERACION DE LOS COMITES DE CONTRALORIA CIUDADANA, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, No. Ext.
068, Tomo CCV, con fecha 17 de febrero de 2022, apegado a los Lineamientos, se convoca, constituye y conforma un Comité de
Contraloria Ciudadana (CCC), al cual, en consideracion a sus caracteristicas particulares que genera (poblacion con rezago
educativo, ubicada en zonas de dificil acceso geografico, limitados recursos econémicos, falta de medios para la transferencia de
los documentos (oficios y cédulas)), se le brinda el apoyo y asesoria permanente en el desempefio de sus funciones y en el
seguimiento de sus actividades. Se constituye el grupo de beneficiarios y poblacion en general en un Comité de Contraloria
Ciudadana (FR-02-Convocatoria; FR-03-Acta constitutiva apoyos y Obra y FR-09-Constancia de Capacitacion) y de acuerdo al
beneficio que se le otorga, realizan una evaluacién en varios parametros (informacion recibida, atencion brindada por el servidor
publico, sobre el beneficio y si las caracteristicas o monto se ajustan a lo proyectado) utilizando formato “FR-15-Estado que
guardan las solicitudes”. A la entrega de esta informacion, se procede en forma colegiada entre la Oficina de Enlace Institucional
(responsable de la promocién y constituciéon de los CCC) el Organo Interno de Control en la SEDESOL y la Direccién General de
Fortalecimiento Institucional, a la revision de las cédulas y su clasificacion, para remitir a la Oficina de Enlace Institucional las
solicitudes correspondientes y el Ente Ejecutor disefia e implementa las alternativas de solucion, mismas que se hacen de
conocimiento a la Oficina de enlace Institucional, que las revisa y si cumplen con lo establecido se informa a la Direccion General
de Fortalecimiento Institucional en la Contraloria General.

Las Reglas de Operacion vigentes contemplan la participacion social a través de la conformacién de los Comités de Contraloria
Social integrados por beneficiarios, los cuales permiten vigilar y dar transparencia a la aplicacion de los recursos provenientes del
FISE, asimismo en este documento se cuenta con un apartado de “Quejas y Denuncias” donde de forma clara se enuncia a las y los
Sujetos de Derecho Beneficiarios participantes y que hayan sido notificados como beneficiarios, como y donde podran presentar
quejas y denuncias ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, exponiendo nimero de teléfono de
contacto y correos.

En el transcurso del 2023 a la fecha no se encontraron denuncias o registros de esta naturaleza en la Direccién Juridica
de esta secretaria. Solo se han presentado casos de sugerencias y quejas, a las que se le ha dado seguimiento, como se demuestra
en la documentacion soporte que se anexa, por el area correspondiente.

En la Direccién Juridica no se han recibido denuncias de esta naturaleza, el resultado es 0 amonestaciones y 0

sanciones.
. "No, toda vez que, a la fecha no hay registro de denuncias en las que el Comité de COCODI tenga que ser parte. Sin
embargo en caso de que se suscitard algin acontecimiento, el Enlace de Etica quien pertenece al Organo Interno de Control, es el
servidor publico que se encuentra a cargo de la atencion y del seguimiento a los temas en materia de ética del Ente, con base en la
normatividad de la Contraloria, y como Vocal de Etica del COCODI, de conformidad con el articulo 11 del Acuerdo por el que se
emite el Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave."

"Si, a la fecha no hay registro de este tipo de denuncias. Sin embargo en caso de que se suscitara algin acontecimiento,
eI Enlace de Etica quien pertenece al Organo Interno de Control, es el servidor publico que se encuentra a cargo de la atencién y
del seguimiento a los temas en materia de ética del Ente, con base en la normatividad de la Contraloria, y como Vocal de Etica del
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COCODI, de conformidad con el articulo 11 del Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave."

Si, con base en el apartado 12.5 y 12.6 del "Acuerdo que establece las Reglas de Operacién de los Programas de
Mejoramlento de la Vivienda e Infraestructura Social Basica", y Capitulo IX de los "Lineamientos Generales para la Promocion,
Constitucion y Operacion de los Comités de Contraloria Cludadana fungen como un mecanismo mediante el cual se da
seguimiento y vigilancia a las obras, apoyos, tramites o servicios de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Estatal. Entre las atribuciones de un Comité de Contraloria Ciudadana esta informar las irregularidades detectadas en el desarrollo
de una obra, tanto en la etapa informativa, de vigilancia y de resultados, a través de la aplicacién de las cédulas de vigilancia que
permiten realizar las actividades enfocadas al seguimiento y vigilancia de las obras, posteriormente se suscribe un acta
circunstanciada de entrega de cédulas de vigilancia y reportes por parte del comité, que da certeza a la actividad y finalmente se
entrega ambos documentos mediante sobre cerrado al representante la Dependencia, este Ultimo remite al area ejecutora del
Fondo las incidencias o faltas detectadas a fin de ser atendidas conforme a las atribuciones y normatividad vigentes.

"La Secretaria de Desarrollo Social, a través del FISE, en el ejercicio fiscal 2023, se conformarian 84 Comités de
Contralorla Ciudadana. Las capacitaciones a las Comités de Contraloria Ciudadana son efectuadas por la propia Secretaria a través
de sus diferentes Coordinaciones Territoriales. La instancia Estatal encargada de dar seguimiento de la operatividad de los
Comités es la Secretaria de Desarrollo Social, mientras que la instancia que norma, orienta y evalia el cumplimiento y
transparencia de los mismos es la Contraloria General del Estado."

SESVER

"Conforme al articulo 26 fraccion XXIX del Reglamento Interior de Servicios de Salud de Veracruz, que advierte:

26 Corresponde al Director Juridico: XXIX Denunciar ante el Ministerio Publico de los hechos que puedan constituir delitos de
los servidores publicos del Organismo en el desempefio de sus funciones, allegandose de elementos probatorios del caso, dando
la intervencion que corresponda al O.1.C.;"™

Pueden suscitarse los siguientes escenarios,

a) Que a peticion de las unidades operativas adscritas a este OPD, a las que les compete la aplicacién de recursos provenientes del
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), y que tengan conocimiento de algin hecho que pudiera presumirse
atenta contra los fines de FISE y el debido ejercicio de recursos a fines a dicho fondo, que éstas informen a esta Direccién Juridica
de dichos hechos; acompafando de los elementos necesarios a fin de interponer las denuncias correspondientes ante la Fiscalia
General del Estado (FGE), y en los momentos que asi lo requieran las autoridades investigadoras competentes, otorgarles
elementos adicionales que requieran para la integracion de los expedientes vinculados con las denuncias presentadas;
informando al Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud y en el OPD Servicios de Salud de Veracruz, de las denuncias
presentadas;

b) en aquellos hechos que pudieran presumirse contrarios al debido manejo de recursos FISE y de los que tenga conocimiento
algun servidor publico y que este informe al OIC de dichos hechos a través del COCODI, o que como resultado de las
supervisiones que realiza el OIC, se detecte la posible constitucion de hechos opuestos al correcto ejercicio de recursos FISE, de
los que dicho Organo de Control requiera solventar los hechos que motivan la queja o de las inconsistencias detectadas por el
mismo Organo, a efecto de que haga las indagatorias necesarias y de presumir hechos ilicitos, las informe a la Direccion de
Responsabilidades Administrativas en contra de Servidores Publicos de la Contraloria General del Estado, con el objeto a fin de
determinar los posibles hechos violatorios, correspondiendo a dicha unidad administrativa de la Contraloria General, instruir se
presenten las denuncias ante la FGE, ademas de las medidas adicionales que estime pertinentes.

Finalmente, de presentarse la situacion de que algun ciudadano presente o desee formular alguna denuncia ciudadana que tenga
por fin sefalar actos vinculados con el FISE, que considere afectan sus derechos, se le invitara a presentar por escrito su queja o
denuncia ciudadana, con atencién al Titular de este OPD, a efecto que, de recibirse dicha queja, ésta se someta por conducto de la
unidad administrativa competente de SESVER, al Subcomité Especial del Fondo de Infraestructura Social Estatal, de conformidad
con los articulos 6 y 30 de las Reglas de Operacion de dicho Organo Colegiado, para su atencion y acciones procedentes.

Por otra parte la Unidad de Acceso a la Informacion Publica o Transparencia, recibe denuncias por incumplimiento de obligaciones
de transparencia."

No se cuenta con registro de haberse presentado denuncias ante las instancias investigadoras competentes que tengan
por finalidad determinar posibles hechos ilicitos o contrarios a los fines del FISE 2023.

N/A

En caso de presentarse quejas o denuncias por violaciones en materia de integridad y conducta por medio del Comité
de Control y Desempefio Institucional, éste Gltimo remite la solicitud presentada a la Enlace de Etica del Organo Interno de
Control, quien es el responsable de su atencion y seguimiento. En cumplimiento al articulos 11 del Acuerdo por el que se emite el
Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz. El Comité de Control y
Desempefio Institucional recibe la queja y/o denuncia presentada en materia de integridad y/o conducta, se informa en la Sesion
Ordinaria préxima y sefiala que serd remitido al Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud y el O.P.D. Servicios de Salud
para su atencién y seguimiento.

Si. En cumplimiento a los articulos 11, 15 y 45 del Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las
Dependenuas y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz. Se contempla el recibir las quejas que se presenten en
materia de integridad y conducta.

. Si

Con fecha 29 de mayo de 2020 se establecio el Comité Control y Desempefio Institucional, mismo que tiene su
fundamento en el Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz. Dentro del Programa de Trabajo de Control Interno, se tienen actividades de capacitaciones en materia de
control interno, ética e integridad.

CAEV

La Comision del Agua del Estado de Veracruz, cuenta con la Unidad de Transparencia donde se reciben a través del
portal las solicitudes de Informacion, se integran Comités de Contraloria social por cada obra que se realiza, que una de sus
funciones es informar cualquier anomalia, queja o denuncia de cualquier indole para su atencién, se cuenta con 63 Oficinas
Operadoras con personal de esta Comision a lo largo del Estado de Veracruz que pueden recibir cualquier queja por parte de la
Poblacion.

No se presentaron denuncias.

. Si se considera dentro del Control Interno de esta Comision, aplicando el Cédigo de Conducta de la Comision del Agua
del Estado de Veracruz en su Capitulo IV, numeral 9

Se cuenta con un Comité de Contraloria social por cada obra que se lleva a cabo. Se integra al inicio de la obra el Comité
de Contraloria Social por parte de los representantes de la Localidad donde ellos eligen libremente sus representantes, siendo una
de sus funciones vigilar la correcta ejecucion de las obras y recibir alguna queja o denuncias por parte de los habitantes...
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No procede valoracion cuantitativa.

Comentario del Evaluador: Conforme al Acuerdo por el que se emite el
Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las dependencias han
conformado el COCODI, que de acuerdo al articulo 11 de dicho acuerdo el
Enlace de Etica quien pertenece al Organo Interno de Control, es el servidor
publico que se encuentra a cargo de la atencion y del seguimiento a los
temas en materia de ética del Ente, con base en la normatividad de la
Contraloria, y como Vocal de Etica del COCODI, seria el encargado de atender
las faltas al codigo de ética.

Sin embargo, De acuerdo a lo expresado por las Ejecutoras durante el
ejercicio 2023 no se presentaron denuncias por malos manejos o violaciones
a los derechos de los beneficiarios de los recursos FISE.

En relacién a la participacion ciudadana la SEDESOL manifiesta la
participacion de 84 comités de contraloria social; por su parte la CAEV
comenta que fueron 54 comités de Contraloria Social, la capacitacion de
estos comités estuvo a cargo de personal de las mismas dependencias.

Para el caso de las otras Ejecutoras no reportaron la participacion ciudadana
de comités, sin embargo conforme a la normatividad del Fondo se deben
realizar estos trabajos.
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4.- ;Con los Recursos del FISE 2023, se ejecutaron en la Entidad,
obras, acciones sociales basicas o inversiones en concurrencia
con otras fuentes de financiamiento? Las fuentes de
financiamiento pueden ser:

No procede valoracion cuantitativa.

Preguntas

Recursos estatales
Recursos de municipios o demarcaciones territoriales
Otros recursos, por ejemplo: empresas privadas, comunidad, organizaciones (desagregar por cada

una de las fuentes).

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL

No. La Cartera definitiva de Proyectos de Inversion CPPI 2023 de la Secretaria de Desarrollo Social no contemplé proyectos con concurrencia
de recursos FISE, sin embargo, existe coordinaciéon con los municipios incluidos en la CPPI. La coordinacion y conformidad permitié que la Secretaria y
los municipios se pusieran de acuerdo para evitar duplicidades que impliquen diferenciar la atencion a los beneficiarios y a las localidades en el rubro de
mejoramiento de la vivienda. Ademas, las autoridades municipales otorgaron en tiempo y forma las anuencias y permisos para la realizacion de las
obras diversas.

La CPPI FISE 2023 de esta Secretaria no contemplé proyectos con concurrencia de recursos FISE, sin embargo, existe coordinacion con los
municipios incluidos en la CPPI. La coordinacion y conformidad permiti6 que la Secretaria y los municipios se pusieran de acuerdo para evitar
duplicidades para diferenciar la atencion a los beneficiarios y a las localidades en el rubro de mejoramiento de la vivienda. Ademas, las autoridades
mun|C|paIes otorgan las anuencias y permisos necesarios para la realizacion de las obras.

NO APLICA debido a que no se realizé concurrencia de recursos.

SESVER

. No se tuvo concurrencia con otras fuentes de financiamiento durante el 2023.
N/A
N/A

CAEV

Si, se realiza la Concurrencia con Inversion Federal a través del Convenio Marco de Coordinaciéon que se lleva a cabo por conducto de la
Secretana de Medio Ambiente y recursos Naturales a través de la Comision Nacional del Agua.

se integra la relacion de obras de PROAGUA en el Anexo Técnico.

Si, se integra en el Mddulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT del cada Trimestre 2023, se
presenta como parte de la Planeacion y Seguimiento el SUPLADEB-FISE y se captura en la MIDS para que pueda ser reportado en el SRFT.

INVIVIENDA
. No

"Se realiz6 la captura de los avances fisicos y financieros en la plataforma de SRFT, de manera trimestral, ademas de llevar a cabo los
registros contables correspondientes. Lo anterior debidamente validado por la SEFIPLAN.

Comentario del Evaluador: Conforme a los lineamientos del Fondo, los gobiernos
locales cuentan con la posibilidad de ejercer recursos en concurrencia, federales,
municipales o hasta de origen particular, con la condicién de que la aplicacion de
estos incida de manera directa en la disminucidén dela pobreza y el rezago social;
con esta accién se pretende promover la eficiencia del gasto publico.

Durante el ejercicio 2023, salvo la Comision del Agua, tuvo concurrencia de recursos
con la CONAGUA a través del convenio Marco con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con el cual concurrieron $40,163,445.42 cuarenta millones
ciento sesenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 42/100 M.N. y
36,732,335.69 (Treinta y cinco millones setecientos treinta y dos mil trescientos
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treinta y cinco pesos 69/100 M.N.) para hacer un total del convenio de
76,895,781.11 (Setenta y seis millones ochocientos noventa y cinco mil setecientos
ochenta y un pesos 11/100 M.N) con lo cual se ejecutaron 80 obras directas.

Las Ejecutoras deben analizar la posibilidad de celebrar convenios o acuerdos con
otras instancias con la finalidad de combinar o concurrir recursos de fuentes de
financiamiento otros fondos o programas que permitan potenciar los recursos del
FISE e impactar en mayor medida a la reduccion de los indices de pobreza y rezago
social.

En el caso de SESVER se observa que presentan respuestas por areas y conforme al
TdR el Enlace Institucional debe garantizar que se consensuen las respuestas y se
presente un solo posicionamiento como dependencia, por lo que en sucesivas
evaluaciones deben garantizarlo ya sea a través del SUPLADEB, grupo de trabajo o
estableciéndolo como riesgo en la Matriz y trabajarlo desde su COCODI/SICI para
mitigarlo.
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Gestion y operacion

5.- Con base a la normatividad, atender las siguientes preguntas

No procede valoracion cuantitativa

Preguntas

1. ;Con la aplicacion de los Recursos FISE 2023, en qué medida se contribuy6 al cumplimiento de los objetivos de la Agenda de
desarrollo sostenible aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas (Agenda 2030) y adoptada por el Estado mexicano? Ademas
de cada indicador detalle: meta, logro y avance 2023.

2. ;De qué manera planed y ejercio el uso equivalente de hasta el 3% de los recursos asignados al FAIS, en su componente FISE?
3. (En la MIDS y el SRFT se pudieron identificar la incidencia de los proyectos en los indicadores de situacion de pobreza y
rezago social? ;Presenté alguna problematica en el uso y reporte del SRFT?

4, JEI SRFT/SFU permite imprimir los reportes trimestrales para Auditoria o Evaluacion?

5. Detalle ampliamente los trabajos 2023 realizados entre SEDESOL y CONEVAL en el marco del Convenio SE/5/2019y los

principales resultados de Monitoreo y Evaluacién y estos estan difundidos y transparentados en su Portal de Internet.

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL

"El Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2019-2024 del Estado de Veracruz tiene alineado dentro del Bloque de Bienestar Social en su objetivo
10 Contribuir al bienestar social de los sujetos de derecho en el estado de Veracruz, a través de la coordinacion y participacion de los diferentes actores de
las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo Estatal al ODS 1 de la Agenda 2030. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

A partir de esta alineacién, el Programa Sectorial de Desarrollo Social derivado del PVD y los objetivos, estrategias y acciones realizadas por la SEDESOL
Veracruz se enfocan primordialmente, conforme lo establece la Legislacion (LCF Art. 32) y los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, a realizar obras
de contribucion directa en el abatimiento de la pobreza de Infraestructura Social Basica (Electrificaciones, Estufas Ecoldgicas y Bafios con Biodigestor) y de
Mejoramiento a la Vivienda (Pisos, Techos, Muros y Cuartos Dormitorio).

Estas obras, conforme a lo establecido en la Metodologia de Pobreza Multidimensional del CONEVAL, ayudan a disminuir las carencias sociales de Servicios
Basicos de la Vivienda, asi como de Calidad y Espacios de la Vivienda; las cuales forman parte importante de las condiciones que hacen que una familia se
encuentre en situacion de Pobreza o Pobreza Extrema.

La entrega de los Programas Sociales que forman parte de los Programas Presupuestarios de Infraestructura Social Basica y de Mejoramiento a la Vivienda se
alinean de manera directa con el ODS 1 de la Agenda 2030 ya que tienen los siguientes objetivos:

Objetivo sectorial: Reducir los niveles de pobreza, inequidad y vulnerabilidad social que afectan al estado de Veracruz, a través de la aplicacion de politicas
publicas y la coordinacion transversal de las instituciones relacionadas al bienestar social mediante la ejecucion eficiente y transparente de planes, programas
y proyectos que promuevan la participacion activa y capacidad autogestiva de la poblacién veracruzana.

Objetivo estratégico: Abatir el rezago de viviendas con carencias fisicas y atender la demanda de vivienda nueva, dando prioridad a los que se encuentran en
situacion de pobreza, generando las condiciones para atender la demanda futura, facilitando la oferta de vivienda econdémica y de interés social otorgando
subsidio y crédito social asequible.

Se contribuye al abatimiento de la carencia a través de la ejecucion de 2 programas presupuestarios ejecutados por la SEDESOL mediante obras y acciones de
Infraestructura Social Basica y de Mejoramiento a la Vivienda, dichos programas reciben el 100% de los recursos del FISE, por lo que su contribucion a la
Agenda 2030 es directa con el ODS No. 1. Poner Fin a la Pobreza en todas sus formas en todo el mundo. De manera indirecta contribuye al ODS. No. 6. Agua
limpia y saneamiento

Los indicadores estratégicos que miden los resultados logrados que contribuyen al objetivo No.1 se encuentran publicados en la pagina web del Gobierno del
Estado."

. "SEFIPLAN es la instancia facultada y que cuenta con las atribuciones para planear, establecer, regular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar la
politica financiera de la administracion publica estatal y la SEDESOL como el ente ejecutor de obra publica, verifica el cumplimiento de las especificaciones de
los proyectos y las normativas aplicables en las diferentes obras de infraestructura social, supervisando su ejecucién y control, asi como los plazos
programados y los procedimientos constructivos para garantizar la entrega de obras de calidad.

Por lo que se determin6 que para favorecer los resultados adecuados en la ejecucion de las obras se debia contratar personal capacitado en la verificacion y
seguimiento de las obras, que estuviera sujeto directamente a las indicaciones y control del area ejecutora mediante el rubro de Gastos Indirectos del FISE,
referente al tema de supervision de obra contratada.

Se realiz6 la contratacion de Gasto Indirecto por un monto de $5,564.000.00 por concepto de supervision, asi como se pudo registrar en la MIDS con el
clasificador 3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios, en la partida 332 que cubre Servicios de Disefo, Arquitectura, Ingenieria y
Actividades Relacionadas, bajo la descripcion de asignaciones destinadas a cubrir; en este caso, servicios de arquitectura, ingenieria civil y actividades
relacionadas como servicios de dibujo, inspeccion de edificios, levantamiento geofisico, elaboracion de mapas y/o servicios prestados por laboratorios de
pruebas. Todo esto bajo la consideracion de que compete al gasto en estudios realizados para la verificacion y seguimiento de obras.

Para la formalizacion de los contratos de obra y servicios profesionales, se contempla La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con ellas del Estado
de Veracruz asi como su Reglamento, en sus articulos 22, 23 y 24 faculta a la Direccion General de Mejoramiento de las Condiciones a la Vivienda, a contratar
obra y/o servicios por administracion.

De acuerdo a lo enunciado en las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento a la Vivienda e Infraestructura Social Basica, se vigila que los procesos
de contratacion correspondientes a los bienes y servicios que atafien a los programas se apeguen a la normatividad vigente, dando seguimiento a la
suscripcion y desarrollo de los contratos, asi como a la ejecucion de obra y formalidades de su cierre administrativo; y a formular los acuerdos de ejecucion
correspondientes.”

"Si, el Sistema MIDS ademas de ser un instrumento digital utilizado por los gobiernos locales para reportar la planeacion de proyectos de obras y
acciones con recursos del FAIS, tiene entre otros, el objetivo de identificar a través de los 9 apartados que lo integran, la incidencia de los proyectos que
realicen los gobiernos locales en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social sefialados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, que
publica la Secretaria de Bienestar a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero de cada ejercicio.

En el primer apartado denominado: “Identificacion Geografica del Proyecto”, al ingresar el nombre del municipio en el cual se realizara el proyecto, el sistema
arroja de inmediato el grado de rezago social municipal; posteriormente se ingresa el nombre de la localidad y de igual forma, el sistema arroja el grado de
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rezago social de la localidad. De igual forma, la MIDS identifica en el mismo apartado de “Identificacion Geografica del Proyecto” cuando la localidad no se
ubica en ZAP y aplica a situacion de pobreza extrema. Asimismo en el apartado de “Identificacion del Proyecto” se puede identificar perfectamente la
Incidencia de los proyectos a través de los puntos que refieren a: Tipo de Incidencia del Proyecto, Rubro del Proyecto, subclasificacion del proyecto,
mencionandose en dicho apartado cuales fueron los datos del Informe Anual de Pobreza en los que se apoyé para la planeacion de este proyecto, de acuerdo
al andlisis de los indicadores por carencia, atendiendo la SEDESOL con el FISE dos de las seis carencias: Carencia por Calidad y espacios de la vivienda y
Carencia por Acceso a los servicios basicos de la vivienda.

Con respecto al sistema SRFT, en tanto que recibe la informacion de los proyectos registrados en la MIDS, se puede afirmar que la identificacion de la
incidencia fue previamente realizada en la etapa de planeacion incorporada en la MIDS; corresponde entonces reportar en el SRFT el seguimiento del destino
del gasto y la gestion de indicadores donde se reflejan los avances fisicos y financieros de los diversos proyectos.

Se anexan como evidencia capturas de pantalla donde se puede observar la clasificacion dentro de la plataforma de la MIDS, en la caratula del sistema y
también de la pantalla donde se registra el proyecto y se observan los apartados de “Identificacion Geografica del Proyecto” e “Identificacion del Proyecto”,
cabe mencionar que esta informacion no es de caracter publico, ya que para ingresar a la MIDS y ver estos datos, se requiere de un usuario y contrasefa, el
cual es otorgado al Secretario de Desarrollo Social en su caracter de Enlace FAIS en el Estado de Veracruz.

No se presenté problematica alguna en el uso y reporte dentro del Sistema SRFT, el periodo de captura se realiza, durante los quince dias naturales
posteriores a cada trimestre en el portal aplicativo del SRFT; la SEDESOL realiza la captura de datos correspondiente a los avances fisicos y financieros de los
proyectos vigentes a nivel localidad; asi como contratos y fotografias en forma digital; sin embargo, si es necesario mencionar que debido al nimero extenso
de proyectos a nivel localidad que se registran, el periodo de captura es limitado, seria de gran ayuda el contar con un periodo mas extenso.

. Si, después de cada periodo de captura y validacién, el SRFT dentro del médulo denominado: “Destino del Gasto”, apertura la opcién de emitir
reporte, donde se puede descargar en formato Excel la base de datos que contiene la descripcion detallada de cada proyecto a nivel localidad, programatico,
presupuestal y fisico, de la captura realizada por la dependencia ejecutora.

"El Convenio SE/5/2019 firmado entre SEDESOL y el CONEVAL tiene por objeto; Contribuir a la creacion y el uso de elementos de monitoreo y
evaluaaon de la politica social y sus programas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Para cumplir con este objetivo se acordaron compromisos como:
Por parte de CONEVAL, asesorar y apoyar a la ""SEDESOL™ en el disefio, aplicacion e impulso de un modelo de monitoreo y evaluacion para la politica y los
programas sociales del Estado; contribuir en la formacion de recursos humanos para impulsar el analisis de la pobreza, y el monitoreo y la evaluacion de su
politica social y sus programas; y compartir informacion publica.
De parte de la ""SEDESOL™: Impulsar un modelo de monitoreo y evaluacion de la politica social y sus programas y fomentar elementos de monitoreo y
evaluacion de la politica social y de los programas estatales; utilizar los resultados que surjan de la aplicacion del andlisis de la pobreza y/o de los elementos
de monitoreo y evaluacion para contribuir a mejorar la politica de desarrollo social, asi como promover la transparencia y rendicion de cuentas; publicar en la
pagina de internet los trabajos o proyectos derivados de este convenio; designar personal para participar en la capacitacion y/o asesoria técnica;
proporcionar instalaciones y recursos materiales y tecnologicos para el desarrollo de las actividades de capacitacion y asesoria técnica; y compartir, a través
de un informe, las experiencias de monitoreo y evaluacion, asi como de andlisis de la pobreza y resaltar los retos y logros alcanzados.

Para el caso de la capacitacion y asesoria técnica: Las recomendaciones del evaluador del PAE 2022 derivaron en un aspecto Suscentible de Mejora donde la
actividad a realizar fué: "Solicitar a la Secretaria de Bienestar y CONEVAL a través de oficios, capacitaciones sobre temas monitoreo y evaluacion" mismo que
se cumplié mediante oficio No. DGSEP/0148/2023 de fecha de 28 de junio del 2023, dirigido al Coordinador General de Monitoreo, Entidades Federativas y
Fortalecimiento Institucional, del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). En dicho oficio se solicita capacitacion
especializada en temas de planeacion, monitoreo y evaluacion de la politica social a las distintas areas Ejecutoras del fondo. Y como resultado se recibid la
invitacion a participar en el 3er. Taller con Estados 2023: El proceso de evaluacion de la politica social en la entidades federativas; participando, por parte de
esta Secretaria cuatro elementos asignados a la Direccion General de Planeacidn y Evaluacion, (se anexa en formato PDF las constancias correspondientes).

En Referencia a la colaboracion con entidades federativas, en el ejercicio 2023 la SEDESOL contesto el cuestionario para la realizacion del ""Diagnéstico del
avance en monitoreo y evaluacion en las entidades federativas 2023™ (se anexa liga electrénica para descargar el documento) del cual se derivan las fichas
del diagnostico por estado mismas que se pueden visualizar en la pagina del CONEVAL (se anexa liga electrénica para visualizar la ficha, corresponde al
estado de Veracruz la pagina 117 ). En este diagnostico se destaca el avance que tuvo el estado en cuestion de generacion de elementos de monitoreo y
evaluacion, los principales resultados fueron:

- Una puntuacion total de 93.5, un crecimiento de 1.8 puntos con respecto a la tltima evaluacion de 2021.

- En 2023, Veracruz obtuvo 58.3 puntos porcentuales arriba del valor del indice en 2011 (35.2 puntos).

- En 2023, Veracruz se situ6 1.2 puntos porcentuales por encima del promedio nacional de 92.3 puntos.

Aspectos destacados de la evaluacién practica:

- Para 2023, Veracruz cuenta con informacion actualizada y desagregada del presupuesto asignado a los programas sociales del estado.

- Desde 2017, la entidad ha obtenido el maximo puntaje en la planeacion de las evaluaciones al estar actualizada, especificar los programas a evaluar, el tipo
de evaluacion y el plazo de ejecucion.

En cuestion de los elementos de transparencia activa y pasiva donde se evalGa la disponibilidad del contenido de la informacion, accesibilidad a la
informacion, claridad del lenguaje y publicacion de informacién; se cumplen todas las caracteristicas evaluadas ya que cuenta con facilidad para entrar a los
links de los programas sociales que se encuentran a dos clics de la pagina principal, se publica con un lenguaje claro y legible; asi como la informacion y los
datos de la secretaria son publicos.

Finalmente, y es de resaltar su importancia, por vez primera, la Subdireccion de Evaluacion institucional de la Direccion General de Planeacién y Evaluacion de
la SEDESOL, elaboré documento ""Evaluacion de Resultados 2019-2022 de Obras de Infraestructura Social para Combate a la Pobreza™ en el que se presenta
un informe de Evaluacién sobre la Gestion del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social (FAIS) del ramo 33, en su componente relativo a la Entidad
Federativa

FISE, durante el periodo 2019-2022; basado en una revision de escritorio de la informacion reportada por las Operadoras del Fondo del Gobierno del Estado
de Veracruz en el CPPI-FISE y publicada en la MIR FISE de cada ejercicio, teniendo también como objetivo transparentar la aplicacion de los recursos del Fondo
FISE en las obras de infraestructura social realizadas para el combate a la pobreza en el Estado de Veracruz. Dicho informe esta alojado en la pagina
electronica de la SEDESOL en el micrositio ""Evaluaciones al FISE™.

Con estas acciones y actividades tanto el CONEVAL como SEDESOL estamos cumpliendo los objetivos contenidos en el Convenio SE/5/2019 mencionado al
inicio."

SESVER

"Como parte del seguimiento realizado por la Oficina de Programa de Gobierno (PROGOB) a los Indicadores del Plan Veracruzano de Desarrollo
2019-2024 y de la Agenda 2030 (A2030), los Servicios de Salud de Veracruz dan seguimiento a cinco indicadores del Objetivo 3. Garantizar una vida sanay
promover el bienestar de todos a todas las edades, de la A2030:
1. Raz6n de mortalidad materna,
2. Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios,
3.Tasa de mortalidad relacionada VIH,
4. Tasa de fecundidad en nifias y adolescentes de 10 a 14 afios, y
5. Tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afos). "

Se ejercieron recursos por gastos indirectos para la verificacion de control de calidad y laboratorio de andlisis de la obra de un Hospital de la
Comunidad de 14 camas en la localidad y municipio de Nautla, el cual podra verse desglosado dentro de la Tablal
. El SRFT no permite identificar la incidencia de los proyectos en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social, sin embargo en la MIDS o
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, contiene entre otros los siguientes datos, no. de obra, ubicacion, localidades y municipios, grado de rezago
social, metas fisicas, inversiones estimadas, ejercidas, beneficiarios (hombre-mujer), este sistema permite medir la situacion de pobreza y rezago social que
se sefiala en el Informe Anual que emite esta Dependencia Federal. En el caso de la MIDS se puede identificar plenamente la poblacion beneficiada por los
mismos, asi como las ZAP: Pobreza Extrema, Alto Rezago Social y ZAP Urbana que fueron atendidas durante el ejercicio 2022.

Se cuenta con los reportes de los cuatro trimestres del 2023, los cuales se pueden imprimir para Auditoria y Evaluacion en las ligas
correspondlentes a nivel Proyecto y Nivel Financiero de Indicadores.

Siendo parte de las recomendaciones de la Evaluacidn realizada al PAE-FISE 2022 el realizar evaluaciones y publicar informes sobre el manejo del
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Fondo, se propone el ASM 2 recomendacion 5, donde se indico la necesidad de realizar un Informe anual con las experiencias de monitoreo y evaluacién y/o
andlisis de pobreza resaltando los retos y logros alcanzados en el marco del Convenio SE/5/2019, por lo que se adjunta el link que contiene la publicacion de
la Evaluacion al FISE en el micrositio, asi mismo se agrega evidencia documental de la solicitud realizada al Enlace Institucional del PAE 2024 solicitando se
realicen las gestiones necesarias para que también sea publicado en la pagina oficial de Servicios de Salud de Veracruz."

CAEV

"La Comision del Agua del Estado de Veracruz como ejecutora cumple con los objetivos de la agenda 2030, en especifico con el ODS 6 Agua
leplay Saneamiento, manteniendo las coberturas de agua potable, drenaje y saneamiento, obras de captacion de agua de lluvia, sistemas mdltiples de agua,
construccion y rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, rehabilitacion de potabilizadoras de agua, perforacion de pozos, construccion de
drenaJes sanitarios, construccion de carcamos de bombeo, asi como incrementando las coberturas con las obras programadas en el ejercicio 2023."

N/A

El sistema de la MIDS nos permite verificar al momento de la Captura el nivel de pobreza y rezago social, con esta captura de registra en el SRFT
todo los registros de la MIDS y se generan los reportes.

No se presentaron problemas en el uso y captura del SRFT. La Secretaria de Finanzas y Planeacion lIlevo a cabo las correcciones necesarias.

Si, se integra en el Modulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT del cada Trimestre 2023, se presenta
como parte de la Planeacion y Seguimiento el SUPLADEB-FISE y se captura en la MIDS para que pueda ser reportado en el SRFT.

INVIVIENDA
. La aplicacion de los gastos indirectos se destinaron a la verificacion y seguimiento de las obras de construccion de cuartos para bafo y
dormitorio, acciones mediante actividades de revision fisica y documental, planos, especificaciones del proyecto, nimeros generadores de obra, programas
de obra, visitas en campo, reportes fotograficos, verificacion de estimaciones y finiquito de conclusion de los trabajos, fianzas de vicios ocultos y acta de
entrega recepcion.

Con lo que respecta al reporte del SRFT, no hubo inconveniente en el uso de la plataforma.

Saca un reporte preliminar del cual se descarga de la plataforma vy se filtra por ejecutor, facilitando asi la impresién del reporte.

Comentarios del evaluador: La aplicacion de los recursos del FISE,
contribuyen al logro de 5 objetivos de Desarrollo Social de la Agenda 2030:
Fin de la Pobreza; Salud y Bienestar; Agua Limpia y Saneamiento; Trabajo
decente y Crecimiento Econdmico; Ciudades y comunidades sostenibles. Con
esta contribucion se busca abatir la pobreza y rezago social, proteger el
ambiente, asi como mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en
todo el mundo.

La SEDESOL, contribuye al abatimiento de la carencia a través de la ejecucion
de 2 programas presupuestarios ejecutados por la SEDESOL mediante obras y
acciones de Infraestructura Social Basica y de Mejoramiento a la Vivienda,
dichos programas reciben el 100% de los recursos del FISE

Por su parte SESVER, dan seguimiento a cinco indicadores del Objetivo 3.
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades,
de la A2030: 1. Razén de mortalidad materna; 2. Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 anos; 3.Tasa de mortalidad relacionada VIH; 4. Tasa de
fecundidad en nifas y adolescentes de 10 a 14 afos; y 5. Tasa de fecundidad
en adolescentes de 15 a 19 anos).

La CAEV; "La Comision del Agua del Estado de Veracruz como Ejecutora
cumple con los objetivos de la agenda 2030, en especifico con el ODS 6 Agua
Limpia y Saneamiento, manteniendo las coberturas de agua potable, drenaje y
saneamiento, obras de captacién de agua de lluvia, sistemas multiples de
agua, construccion y rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas
residuales, rehabilitacion de potabilizadoras de agua, perforaciéon de pozos,
construccion de drenajes sanitarios, construccién de carcamos de bombeo,
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asi como incrementando las coberturas con las obras programadas en el
ejercicio 2023.

El INVIVIENDA; contribuye al cumplimiento de la Agenda 2030 mediante la
implementacién de proyectos de vivienda y desarrollo urbano que abordan
objetivos como la erradicaciéon de la pobreza, el acceso a una vivienda digna 'y
la construccion de comunidades sostenibles. Los recursos destinados para
gastos indirectos se planearon, programaron y aplicaron conforme a lo
dispuesto en los Lineamientos del FAIS.

La planeacion y destino de recursos denominados gastos indirectos se realiza
conforme a la normatividad que le aplica a la operacién del fondo, esto
permite que para efectos de transparencia sea facil identificar los importes y
porcentajes de recursos del fondo aplicados en este rubro.

En la MIDS, se tiene informacion de los proyectos, obras o acciones, a detalle;
de manera que se puede identificar la ZAP, el nimero de beneficiarios por
género, localidad, avance fisico financiero, nivel de pobreza y rezago, etc.; sin
embargo, no se puede saber la incidencia de manera directa o indirecta sobre
los indicadores. Por otra parte en el SRFT, se tiene los avances de indicadores
mas no se puede identificar la incidencia de los proyectos en estos.

Conforme a los compromisos del Convenio SE/5/2019 donde la SEDESOL
funge como Enlace ante el CONEVAL para el Estado de Veracruz, se ha
obtenido asesoria y apoyo para la aplicacion de un modelo de monitoreo y
evaluacion de la politica y programas sociales; también se ha obtenido
capacitacion vy asesoria técnica, como parte dela atencién a las
recomendaciones en los informes de evaluacion.

Sera importante al cambio de Administracion que SEDESOL promueva la firma
de un nuevo Convenio con CONEVAL para asegurar la continuidad de estos
importantes trabajaos.
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6.- ¢En la Entidad, las Ejecutoras cuentan con un Informe Anual de
Resultados de su Programa Anual de Trabajo del Fondo?, y tienen
las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas SEDESOL CAEV SESVER INVIVIENDA Nivel Criterios

0 PESIMO Sin Informacién

Los Informes sobre el
ejercicio y destino de

1. Permiten verificar la planeacion de la los recursos estan

dem,anda social t.ie obras y acciones que o o ° o 1 DEFICIENTE d.ocumentados y

podian ser atendidas por el FISE 2023 se tienen una de las

cumplieron. caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

Los Informes sobre el
ejercicio y destino de
los recursos  estan
documentados y tienen
dos de las
caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

2. Incluye el cumplimiento de indicadores,
principalmente la MIDS y los informes
SRFT/SFU, asi como incidencia en los ° ° ° ° 2 REGULAR
indicadores de situacion de pobreza y
rezago social.

Los Informes sobre el
ejercicio y destino de
los recursos  estan

3. Se identifican las obras totales pagadas documentados y tienen

° ° ° ° 3 BUENO

con recursos FISE 2023. tres de las
caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

4. Se reportaron a Instancias oficiales.
Esta publicado en su Portal de Internet,
difundidos en Redes Sociales Oficiales y/o
presentado al SUPLADEB FISE.

Comentarios del evaluador: De acuerdo con la informacion proporcionada
se pudo analizar que de manera individual o por ejecutora se cuenta con un
informe de resultados, de los proyectos, obra y/o acciones contempladas
realizar con el presupuesto asignado de recursos FISE, en ese sentido las
Ejecutoras pueden revisar el cumplimiento y obtener los informes seglin se
requiera de la informaciéon capturada en la CPPI y la MIDS pues estas matrices
permiten conocer en cualquier momento, los avances fisico financieros,
momentos contables, avances de indicadores de los proyectos, obras o
acciones programadas para ejecutar en el ejercicio. Aunado a lo anterior se
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realizan reportes de informacion al SIAFEV 2.0, del cual se puede identificar
de manera precisa las obras que fueron pagadas.

Dando atencion a los apartados de transparencia cada ejecutora reporta en su
portal oficial la cartera de proyectos, los avances, los resultados de
indicadores, y a través del SUPLADEB FISE, se realizan informes de avance
durante cada sesién ordinaria.
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7.- ;Las Ejecutoras cuentan con mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de

acuerdo con lo programado?, vy tienen las siguientes
caracteristicas:

Caracteristicas SEDESOL CAEV SESVER INVIVIENDA Nivel Criterios

0 PESIMO Sin Informacién

Los Informes sobre el
ejercicio y destino de los

1. Permiten verificar que las ministraciones recursos il
. . . ° ° ° ° 1 DEFICIENTE documentados vy tienen
se realizan de acuerdo con el calendario. L
una de las caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

Los Informes sobre el
ejercicio y destino de los

2. Estan estandarizados, es decir, son recursos estan

utilizados por todas las areas ° ° ° ° 2 REGULAR documentados y tienen

responsables. dos de las caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

Los Informes sobre el

. . . . ejercicio y destino de los
3. Estan sistematizados, es decir, la . v

: L recursos estan
informacién se encuentra en bases de .
. X . ° ° ° ° 3 BUENO documentados y tienen
datos y disponible en un sistema .
. o tres de las caracteristicas
informatico. .
establecidas en la
pregunta.

4. Son conocidos por las dareas
responsables. Estan publicados en su
Portal de Internet, difundidos en Redes ° ° ° °
Sociales Oficiales y/o presentado al
SUPLADEB FISE.

Comentarios del evaluador: La SEFIPLAN es la instancia facultada y que
cuenta con las atribuciones para planear, establecer, regular, ejecutar, dar
seguimiento y evaluar la politica financiera de la administraciéon publica
estatal.

La SEFIPLAN entera a las Ejecutoras del calendario de ministraciones que se
publica en el Diario Oficial de la Federacion “El Acuerdo por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal” mediante este
Acuerdo se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion de los recursos
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correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

El Acuerdo establece las fechas y montos de las ministraciones que la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) realizara a cada entidad federativa
conforme a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal,
es en este proceso que la SEFIPLAN puede verificar que las ministraciones se
realizaron conforme a lo acordado, las Ejecutoras se encargan de gestionar
los recursos conforme a ese calendario de disponibilidad de recursos; los
recursos del Fondo quedan sujetos a ministraciones equivalentes al 10%
mensual del Presupuesto asignado al Estado de Veracruz, calendarizadas de
enero a octubre.

De acuerdo a lo expresado por las Ejecutoras, no se cuenta con mecanismos
como tal para la verificacién de las transferencias de los recursos; para ello el
ente que tiene esa facultad es la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y la
cuenta especial para las transferencias de los recursos de la Tesoreria de la
Federacion.

Las Ejecutoras como responsables de la aplicacion de los recursos tienen la
obligacion de contar con la documentacion y gestion administrativa para
llevar a cabo la obra conforme a lo programado en la CPPI y MIDS.
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8.- ¢iLas personas servidoras publicas involucradas en Ila
operacion del FISE recibieron capacitacion sobre la normatividad y
operacion del FAIS ysu componente FISE durante el Ejercicio Fiscal
20232

No procede valoracion cuantitativa

Preguntas

;Recibié capacitacion sobre la planeacion y operacién del FISE por parte de la Federacion y/o Estado? De ser afirmativa la
respuesta: ;En qué modalidad presencial y/o virtual? ;Cuantas personas servidoras publicas se capacitaron? ;Recibieron
constancias de participacion? Por otra parte, ;EIl SUPLADEB FISE tiene implementada capacitacion sobre el Fondo?

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL

Si, la Secretaria de Desarrollo Social reciben invitaciones de capacitacion por parte de la Secretaria de Bienestar por conducto de la Direccion
General de Desarrollo Regional tanto de manera virtual como presencial.

"La Secretaria de Bienestar emitié el documento denominado “Programa de Capacitacion de la Planeacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2023”, documento que emiten afio con afo y donde se encuentran plasmadas las estrategias de capacitacion de la Direccion
General de Desarrollo Reglonal y los documentos normativos para la operacion del FAIS, dicho documento es puesto a disposicion de los gobiernos
locales a fin de que puedan realizar consultas para la resolucion de dudas y fortalecimiento de sus conocimientos, este y otros documentos se
encuentran disponibles en la seccion de “Capacitacion FISE 2023” en la plataforma de la SEDESOL.

La Secretaria de Bienestar capacitd a las dependencias que operan recursos del FISE mediante la “Primera Jornada de Capacitacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social 2023: Gobiernos Locales y de las Entidades construyendo Bienestar”, “Jornada de Mesas de Atencion 2023:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)”, realizadas de manera presencial. En el seno de la primera sesion ordinaria del SUPLADEB
FISE 2023, se realizo la "Presentacion de Principales cambios en los Lineamientos FAIS, Catalogo Programatico y Portal de la MIDS 2023", por la
Delegacion Estatal de Programas Sociales de la Secretaria de Bienestar.

También de forma coordinada la Secretaria de Finanzas de Estado imparti6é cursos de forma virtual relacionados con el fondo para la infraestructura
social estatal, el ciclo presupuestario, disefio de indicadores estratégicos y de gestion."

Por parte de la Subdireccion de Estadistica y Programacion Sectorial, se capacitaron once servidores publicos. La Secretaria de Bienestar no

proporciona constancias de participacion. Se anexan al presente algunas constancias de otros cursos en los que participaron los funcionarios pubicos y
los oficios convocatorias emitidos a las Ejecutoras FISE 2023."
. En la primera sesion ordinaria del SUPLADEB, se invito al enlace FAIS de la Delegacion Estatal de Programas para el Desarrollo en Veracruz
de la Secretaria de Bienestar, C. Israel Morales, para brindar una capacitacion titulada: “Presentacion de Principales cambios en los Lineamientos FAIS,
Catalogo Programatico y Portal de la MIDS 2023”, en la cual participaron todos los integrantes del Subcomité que estuvieron acompanados por el
personal operativo de cada una de las Ejecutoras, esta sesion se realizd de manera virtual. (Se anexa Acta de la Primera Sesion Ordinaria)

SESVER

Si , se recibi6 capacitacion durante el 2023, se tomd el curso Disefio e Instrumentacion de Indicadores Estratégicos y de Gestion impartido
por la SEFIPLAN y el INDETEC.

No

1
. Por parte del SUPLADEB FISE no se tiene implementada capacitacion del Fondo, sin embargo se solicita capacitacion por parte del Enlace FAIS
en la Entidad."

CAEV

Se recibieron varios cursos de capacitacion por parte de la Secretaria de Bienestar, CONEVAL y por la SEFIPLAN: Fondo de Aportaciones para
Ia Infraestructura Social (FAIS), Gobiernos Locales y de las Entidades Construyendo Bienestar; Fondos Federales Ramo 33, Aspectos Generales para la
planeacién y seguimiento del FAIS, Acreditacion de Beneficio a Poblacién en Pobreza Extrema, Participacion Social, Cédulas de Verificaciéon y seguimiento
de obra, Planeacion de proyectos, Participacion de los Gobiernos Municipales y Estatales en la Construccion del Bienestar: Planeacion de proyectos en la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social-MIDS; Acreditacion de Beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema, Jornadas de mesas de Atencion 2023
Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social (FAIS),

Se recibieron varios cursos de capacitacion por parte de la Secretaria de Bienestar, CONEVAL y por la SEFIPLAN. Que se mencionan en el
punto anterior, En modalidad virtual.

Se capacitaron 5 personas

El SUPLADEB FISE coordina con la Secretaria de Bienestar la capacitacion recibida por el personal.

Durante el Ejercicio fiscal evaluado, solo SEDESOL, CAEV y SESVER, reportaron
haber participado en jornadas de capacitaciéon en temas relacionados con el
FISE y manejo de fondos federales. SEDESOL reporta haber capacitado a 11
servidores publicos, 1 de SESVER, 4 de CAEV; el INVIVIENDA, SEDEMA vy la
PMA no reportaron informacion al respecto.
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Estas capacitaciones se llevaron a cabo de manera virtual, de cada una de
ellas recibieron constancias.

De acuerdo con las Ejecutoras el SUPLADEB, no tiene dentro de sus
atribuciones brindar capacitaciéon, sin embargo a través del érgano colegiado
se gestiona con las instancias correspondientes este tipo de requerimientos

Se considera importante que en las Ejecutoras se incentive la
profesionalizacion de los servidores publicos y se logre alcanzar la
certificaciobn de manera que la planeacién, aplicacién, seguimiento y
evaluacion de los recursos se lleve de manera eficiente que permita lograr
atender las necesidades de la poblacién, atendiendo a los objetivos para lo
que fue creado el Fondo.

La SEFIPLAN gestiond cursos en 2023 para todas las Ejecutoras del Ramo
General 33, impartiéndose cursos por INDETEC, Unidad de transparencia y
este ano se desarrollara una agenda de capacitacion con CONEVAL especial
para FISE.
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9.- Control Interno del Fondo: No procede valoracion cuantitativa.

iExisten evaluaciones y/o examenes que permitan conocer o medir
el cumplimiento de los Coédigos de Etica y Conducta?

SEDESOL

Rubo  Cantidad
Sesiones ordinarias del COCODI 4
Sesiones extraordinarias del COCODI 0
Mesas o reuniones de trabajo del COCODI 8
Numero de capacitaciones 2
Programa de Control Interno Si
Informe Anual de Resultados Si
Aplicacion del analisis general del estado que S
guarda el ente

Aplicacion del analisis de los componentes y S
principios del ente

Matriz de gestion de riesgos Si
Auditoria de Control Interno No
SESVER

Rubro Cantidad |
Sesiones ordinarias del COCODI 4
Sesiones extraordinarias del COCODI 0
Mesas o reuniones de trabajo del COCODI 4
Numero de capacitaciones 4
Cuestionamiento Si/No
Programa de Control Interno Si
Informe Anual de Resultados Si
Aplicacion del analisis general del estado que S
guarda el ente

Aplicacion del analisis de los componentes y S
principios del ente

Matriz de gestion de riesgos Si
Auditoria de Control Interno No
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Cantidad

Sesiones ordinarias del COCODI 4

Sesiones extraordinarias del COCODI 2

Mesas o reuniones de trabajo del COCODI 4

NUmero de capacitaciones 0
Cuestionamiento Si/No |
Programa de Control Interno Si

Informe Anual de Resultados Si
Aplicacion del analisis general del estado que S

guarda el ente

Aplicacion del analisis de los componentes y s

principios del ente

Matriz de gestion de riesgos Si

Auditoria de Control Interno No
INVIVIENDA

Rubro Cantidad |

Sesiones ordinarias del COCODI

Sesiones extraordinarias del COCODI

Mesas o reuniones de trabajo del COCODI

Numero de capacitaciones
Cuestionamiento

Si/No

Programa de Control Interno Si
Informe Anual de Resultados Si
Aplicacion del analisis general del estado que S
guarda el ente

Aplicacion del analisis de los componentes y S
principios del ente

Matriz de gestion de riesgos Si
Auditoria de Control Interno No

fap

Comentarios del evaluador: el 8 de abril de 2020 se publico el Acuerdo por
el que se emite el Sistema de Control Interno para las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz (SICl), en la Gaceta
Oficial Num. Ext. 142; el cual en atencion al mismo las Ejecutoras se dieron a
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la tarea de instalar su Comité de Control y Desempeno Institucional
(COCODI), con la finalidad de apoyar a las dependencias en el cumplimiento
de objetivos institucionales.

Al cambio de Administracion sera la CGE quien dé seguimiento a estos
trabajos y debera consolidar la implementacién en el Estado.
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Generacion de Informacion y Rendicion de Cuentas

10.- Participacion Social. No procede valoracion cuantitativa.

SEDESOL
Rubo ___Cantidad |
Numero Total de Comités 84
Numero Total de reuniones o verificaciones de los Comités 84
Numero Total de ciudadanos que participaron en los Comités 420
Numero de Reportes de resultados alcanzados por los Comités 252
Cuestionamiento ~ Si/No
Programa Anual de Participacion Social Si
Informe Anual de Resultados Si
Actas de Entrega-Recepcion de obras Si
Incidentes reportados por los Comités Si
Quejas y/o denuncias ante la autoridad propiciado del trabajo de No
los Comités

Auditoria y/o evaluacion de la Participacion Social Si
SESVER

Numero Total de Comités 38
Numero Total de reuniones o verificaciones de los Comités 104
Numero Total de ciudadanos que participaron en los Comités 228
Numero de Reportes de resultados alcanzados por los Comités 178
Programa Anual de Participacién Social Si
Informe Anual de Resultados Si
Actas de Entrega-Recepcion de obras No
Incidentes reportados por los Comités No
Quejas y/o denuncias ante la autoridad propiciado del trabajo de No
los Comités

Auditoria y/o evaluacion de la Participacion Social Si

CAEV
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Rubro ~ Cantidad
Numero Total de Comités >4
Numero Total de reuniones o verificaciones de los Comités >4
Numero Total de ciudadanos que participaron en los Comités 162
Numero de Reportes de resultados alcanzados por los Comités 0
Cuestionamiento | Si/No
Programa Anual de Participacion Social No
Informe Anual de Resultados S
Actas de Entrega-Recepcion de obras Sl
Incidentes reportados por los Comités No
Quejas y/o denuncias ante la autoridad propiciado del trabajo de No

los Comités
Auditoria y/o evaluacion de la Participacion Social No

Comentarios del evaluador: La participacién social se define en la Ley
General de Desarrollo Social en su Articulo 3 como «el derecho de las
personas 'y organizaciones a intervenir e integrarse, individual o
colectivamente en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y acciones del desarrollo social». Este determina que la Politica
Nacional de Desarrollo Social debe tener como uno de sus objetivos el
garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social.
De manera adicional, en su articulo 44 establece que corresponde a los
gobiernos de las entidades federativas fomentar la organizacion y
participacion comunitaria en los programas de desarrollo social.

Al mismo tiempo, el articulo 33 de la LCF describe que es obligacion de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales «Promover la
participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar con el FAIS». En
este mismo sentido, los Lineamientos del FAIS establecen que las entidades
deberan presentar a la Secretaria de Bienestar los resultados alcanzados
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referentes a la participacion social, tales como la planeaciéon y seguimiento de
los proyectos.

Una forma de fomentar la participacion ciudadana es a través de los «Comités
comunitarios de obra». Estos comités realizaran peticiones ante las
autoridades, daran seguimiento a la ejecucion de la obra o proyecto y/o
accion, cuidando la calidad y cumplimiento de las metas proyectadas.

Por lineamiento se debe constituir cuando menos un Comité por Obra. Estos
Comités con la participaciéon coordinada de la Contraloria del Estado de
Durango, llevan a cabo talleres de capacitacion para hacer mas participe a los
representantes de contraloria social en las quejas y denuncias, asi como su
seguimiento.

La participacion comunitaria es esencial para conocer las diversas
necesidades que se tienen de primera mano con lo cual se pueda focalizar las
obras que tengan resultados de mayor impacto en la vida de los ciudadanos y
poder incidir de manera positiva en los indicadores de pobreza y rezago
social.
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11.- ;Qué mecanismos son implementados por la entidad
federativa para el registro, control, reporte, seguimiento y
supervision de la ejecucion del fondo? y tienen las siguientes
caracteristicas:

Caracteristicas SEDESOL CAEV SESVER INVIVIENDA Nivel Criterios
0 PESIMO Sin Informacién
1. Permiten identificar si los recursos se Los Informes sobre el
ejercen de acuerdo con lo establecido en ejercicio y destino de los
la normatividad. Criterios generales de recursos estan
responsabilidad hacendaria y financiera, documentados y tienen
de contabilidad gubernamental, y de una de las caracteristicas
fiscalizacién y rendicién de cuentas, que establecidas en la
establece la Ley Federal de Presupuesto y pregunta.
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de ® ® °® ° I
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley Federal de Austeridad Republicana
y la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de
Cuentas de la Federacion.
Los Informes sobre el
ejercicio y destino de los
2. Estan estandarizados, es decir, son recursos estan
utilizados por  todas las  areas ° ° ° ° 2 REGULAR documentados y tienen dos
responsables. de las caracteristicas
establecidas en la
pregunta.
Los Informes sobre el
3. Estdn sistematizados, es decir, la ejercicio y destino de I(,)S
informacidon se encuentra en bases de recursos estan
. . . ° ° [} ° 3 BUENO documentados y tienen tres
datos y disponible en wun sistema .
informético. de Ia.s caracteristicas
establecidas en la
pregunta.

4. Son conocidos por las areas
responsables. Estan publicados en su
Portal de Internet difundidos en Redes ° ° ° °
Sociales Oficiales y/o presentado al
SUPLADEB FISE.

Comentarios del Evaluador: El Titulo Tercero de los Lineamientos del FAIS
2021, establece que los gobiernos locales deben reportar el uso de los
recursos del Fondo en el Sistema de Reporte de Recursos Transferidos (SRFT),
las metas y avances de los indicadores de la MIR. Al mismo tiempo, la LCF
establece en su articulo 26 que las entidades federativas realizardn los
registros e informaran sobre las aportaciones federales, en los términos de
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los Articulos 48 y 49 de esta misma Ley. Asimismo, deben proporcionar la
informacion adicional que solicite Bienestar para la supervisiéon y seguimiento
de los recursos.

De acuerdo a lo presentado por las Ejecutoras responsables de la aplicacién
del Fondo en la Entidad, y como ya se comenté en momentos anteriores éstas
cuentan con la CPPlI documento que contiene la descripcién de las obras a
realizarse durante el ejercicio fiscal misma que se remite a la Secretaria de
Finanzas y Planeacién signada por el Titular del Sector, la Unidad
Presupuestal, de la Unidad Administrativa y Operativo, mismo que cuenta con
la siguiente informacién: Programa, Subprograma, Descripcién, Municipio,
Localidad, Factibilidades, Costo Total, Costo liberado, Presupuesto, Metas
anuales, Poblacién Objetivo; y la MIDS c¢ es alimentada mensualmente
también por la Direccion de Infraestructura y contiene entre otros los
siguientes datos, no. de obra, ubicacion, localidades y municipios, grado de
rezago social, metas fisicas, inversiones estimadas, ejercidas, beneficiarios
(hombre-mujer), este sistema permite medir la situacion de pobreza y rezago
social que se senala en el Informe Anual que emite la Secretaria del Bienestar;
como primeras herramientas de registro, control y seguimiento.

Otros sistemas de seguimiento y control son el SIAFEV 2.0, SIGMAVER,
SUAFOP, SRFT, estos sistemas son estandarizados y son de conocimiento y
operacion para las areas responsables del registro, seguimiento, control y
transparencia de los recursos del FISE. Permite conocer de manera precisa el
cumplimiento en el proceso de ejecucion de las obras y proyectos.

El uso de estas herramientas permite conocer de manera puntual en cualquier
momento el momento contable, avance financiero, avance de indicadores,
etc. Esta informacion se encuentra disponible en los portales de cada una de
las dependencias Ejecutoras.
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12.- ;Las Ejecutoras reportaron en tiempo y forma la informacion a los
distintos sistemas y bases de datos, para que la informacion fuera
cargada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de la
Secretaria de Hacienda?, y conto con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas SEDESOL CAEV SESVER INVIVIENDA Nivel Criterios
0 PESIMO Sin Informacién

1. Para que se puedan reportar avances de
los proyectos en el SRFT, estos deberan
estar registrados previamente en la MIDS.

Los Informes sobre el

. jercici destino de |

2. La planeacion de los recursos se :’ii[::;g; y destino :st;)rS]
reportan en la MIDS, a mas tardar 10 dias )

L . 1 DEFICIENTE documentados y tienen
naturales antes del inicio del periodo de unade las caracteristicas
registro de avances en el SRFT. .

establecidas en la
pregunta.
3. Reportaron trimestralmente la Ié?esrci:;omzjfsti;gbéee Ioe!
planeacion de los recursos FISE en la ri_cursosy T
MIDS, conforme al calendario para .

. 2 REGULAR documentados y tienen
posteriormente reportar avances de los dos de las caracteristicas
proyectos en el SRFT y los reportes estan establecidas on Ia
publicados en su Portal de Internet.

pregunta.

Los Informes sobre el

ejercicio y destino de los
4. El Enlace FISE debidé ser designado en recursos estan
tiempo y forma para tener acceso a la 3 BUENO documentados y tienen
MIDS. tres de las caracteristicas

establecidas en la

pregunta.

5. Respecto a SRFT/SFU la informacion
debid estar desagregada (granularidad de
acuerdo con la Guia SFU), es decir, con el
detalle suficiente sobre el ejercicio,
destino y resultados; completa (cabalidad
de acuerdo con la Guia SFU), es decir que
incluya la totalidad de la informacion
solicitada; congruente, es decir, que esté
consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la
normatividad aplicable y actualizada, de
acuerdo con la periodicidad definida en la
normatividad aplicable..

Comentarios del evaluador: Las Ejecutoras en apego a lo estipulado en los
lineamientos FAIS para la operacion de los recursos del FISE el cual insta a dar
seguimiento de manera Trimestral tanto en la MIDS como en el SRFT, se dio
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cumplimiento a este requerimiento para que la informacion fuera reportada
en tiempo y forma, desde la CPPI y la MIDS para después exportarse al SRFT.

Atendiendo estas disposiciones los recursos del FISE 2023 fueron
programados en primera instancia en la CPPI, para posteriormente realizar los
reportes de seguimiento en la MIDS y en SRFT , esto de manera trimestral de
acuerdo con el calendario establecido en los Lineamientos FAIS y en el Manual
del Usuario de la MIDS; este proceso es revisado por la Direccion General de
Desarrollo Regional de Bienestar, que en el caso de haber observaciones
deberan ser solventadas por las dependencias Ejecutoras de los recursos con
la finalidad de que sean migrados al SRFT.

“El enlace del Gobierno del Estado con la Federacion para el ejercicio 2023,
que funge como vinculo para el FAIS-FISE ante la Secretaria de Bienestar, se
propicia mediante la solicitud de ésta ultima. El gobierno local procede a
designar y registrar a su representante, conforme a lo solicitado en los
Lineamiento Generales para la Operacion del FAIS en su numeral 3.1.3.
Responsabilidades de los Gobiernos Locales y Entidades Federativas, fraccion
Il: “Designar a mds tardar el dia 15 de febrero del ejercicio fiscal
correspondiente, una persona servidora publica con nivel minimo de director
de drea o equivalente, que fungira como enlace FISE o enlace FAISMUN, quien
serd responsable de los procesos del FAIS ante la DGDR. El enlace FISE o
FAISMUN deberd contar con la firma electronica avanzada (E. FIRMA) del
Servicio Administracion Tributaria vigente y actualizada, al igual que el
servidor que sea designado para acompanar la firma del Convenio PRODIM.
Dicha designacion deberd hacerse a través del sitio oficial del FAIS
(https://aplicaciones.Bienestar.gob.mx/pls/RCP/rcp.pkg_usuario_mids.c),
atendiendo a los requisitos establecidos en el Manual de operacion MIDS. Para
el ejercicio 2023, con fecha 23 de enero de 2023, el Titular del Ejecutivo
Estatal, Mtro. Cuitldhuac Garcia Jiménez, otorgo el nombramiento de Enlace
FISE y PROMODIM al Ing. Guillermo Ferndndez Sdnchez, titular de la
Secretaria de Desarrollo Social. (Se anexa copia de oficio). El registro se
realizé conforme al calendario establecido y fue otorgado el Usuario y Clave
de Acceso a la MIDS, muestra de ello es que se cumplio con el registro de la
CPPI FISE asignada a SEDESOL”

Importante mencionar, que previo a la carga de datos en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), primero se reporta en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS - Portal aplicativo administrado por
la Secretaria de Bienestar), la programacion del recurso del Fondo para la
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Infraestructura Social Estatal (FISE) a nivel proyecto y localidad cumpliendo
con los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), esta informacion genera un folio MIDS
por proyecto a nivel localidad para control, ya que requiere un seguimiento
posterior al incorporarse al SRFT.

En apego a los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria donde se establecen las
disposiciones para los informes trimestrales del ejercicio, destino y resultado
de las Aportaciones Federales, en este caso del Fondo para la Infraestructura
Social Estatal (FISE 2023), mediante el portal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) denominado Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), esta Secretaria tiene la obligacion de actualizar avances
en dicho sistema y capturar datos en la primera quincena del mes posterior
al corte de cada trimestre, asimismo el cierre definitivo 2023 en el mes de
julio posterior al ejercicio fiscal ejercido. La SEDESOL a través de la Direccion
General de Planeacion y Evaluacion (DGPE) solicita con antelacion mediante
oficio a la Unidad Responsable (UR) de la ejecucion y aplicacion del recurso
FISE lo siguiente:

Base de datos en Excel a nivel proyecto agrupada por contrato y obra,
desglosada por folio MIDS especificando el municipio y localidad, con metas
programadas y alcanzadas al trimestre, con avances fisicos y financieros y
en su caso terminados al 100%, anexando fotografias digitales en sus estatus
de inicio, desarrollo y término con tamaro de fotografia menor a 1mb por
cada folio MIDS a nivel localidad. Para los registros terminados se requiere
anexar las actas de entrega recepcion en formato digital con su link de
publicacion en el portal de internet oficial. Asimismo, los contratos
previamente digitalizados y cargados en la pdgina de internet de la SEDESOL
con link de acceso directo.

La informacion se concentra en una base datos que deberd coordinarse con
los informes trimestrales elaborados por la SEFIPLAN, Unidad Administrativa
(UA) vy Unidades Responsables (UR). Para la base definitiva que alimentard el
registro de avances fisicos y financieros con corte trimestral en el SRFT. Para
el cuarto trimestre de cada ano, la informacion capturada serd un cierre
anual preliminar, debido a que la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y Municipios, de ser el caso, permite aplicar el recurso
hasta el primer trimestre (31 de marzo) posterior al ejercicio presupuestario
vigente de dicho fondo, y la Guia del SRFT apertura la captura para dicho

PAE 12-Informe Final de la Evaluacion Especifica de Desempeio FISE
1

N

2




VERACRUZ .
GOBERNO
DEL ESTADO

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

. SEFIPLAN

o Secretaria de Finanzas
'+ Y Planeacion

. ®
PLANEACION ﬁp
Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

UeERrRACRUZ

Informe Definitivo y cierre del ejercicio durante del Segundo trimestre de
cada ano (primeros 15 dias del mes de julio), el cual emitira las cifras
definitivas del cierre del ejercicio. Por lo anterior, y debido a la fecha actual
del presente cuestionario, esta dependencia tiene obras en proceso con
recurso FISE 2023 proximas a terminar y no esta en posibilidades de emitir el
cierre del Informe Definitivo 2023, ni en el modulo de “Indicadores”, ni a nivel
proyecto en el modulo “Destino del Gasto”, ambos en el SRFT; asi como la
correspondiente Evaluacion anual del Fondo (FISE) en el portal aplicativo
denominado Sistema de Formato Unico (SFU) administrado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Posterior a cada carga de datos en
dichos portales, la SEFIPLAN tiene la obligacion de publicar el resultado de
cada reporte trimestral y cierre cargado por Unidad Responsable (UR) del
recurso FISE en el Estado, y cada cifra publicada deberd ser validada por las
instancias encargadas de su revision y publicacion.
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13.- ;Las Ejecutoras recolectan informacion para la planeacion,
asignacion y seguimiento de los recursos del Fondo?, sobre los
siguientes rubros:

No procede valoracion cuantitativa

Preguntas

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Pobreza multidimensional y pobreza extrema.

Rezago social.

Indicadores estratégicos, de gestion y/o impacto vinculados al propésito del Fondo.

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL
. "Si. A nivel planeacion, se parte de la informacion oficial generada por las dependencias Federales, como la Secretaria de Bienestar, el INEGI
y CONEVAL. Esta informacion general es la base de la planeacién, la que nos permite conocer los municipios y localidades a atender.

A nivel de Programacion y Presupuesto, se hacen trabajos de campo aplicando cuestionarios de informacién socioeconémica a la poblacién con los que
se detectan sus carencias que pueden ser atendidas por la Secretaria.

A nivel de Ejecucién y Seguimiento, una vez identificados los beneficiarios de los diferentes programas sociales se integran sus expedientes
documentales. Posteriormente se inician las obras, a las cuales para el caso del FISE, se les realizan supervisiones, mismas que se integran en los
expedientes unitarios de obra. Finalmente, una vez concluidas las obras, se elabora el acta de entrega-recepcion y se integra el padron de sujetos de
derecho de cada uno de los programas sociales, el cual es publicado en el portal de transparencia de la Secretaria.

Por ultimo, a nivel Administracion, los recursos asignados son controlados a través de informes trimestrales fisico-financieros de las obras ejecutadas
para su seguimiento correspondiente.”

"Si. A nivel planeacion, se parte de la informacion oficial generada por las dependencias Federales, como la Secretaria de Bienestar, el INEGI
y CONEVAL. Esta informacion general es la base de la planeacion anual, la que nos permite conocer los municipios y localidades a atender.
A nivel de Programacion y Presupuesto, se hacen trabajos de campo aplicando cuestionarios de informacién socioeconémica a la poblacién con los que
se detectan las carencias que pueden ser atendidas por la Secretaria.
A nivel de Ejecucion y Seguimiento, una vez identificados los beneficiarios de los diferentes programas sociales se integran los expedientes
documentales. Posteriormente se inician las obras, a las cuales para el caso del FISE, se les realizan supervisiones, mismas que se integran en los
expedientes unitarios de obra. Finalmente, una vez concluidas las obras, se elabora el acta de entrega-recepcion y se integra el padron de sujetos de
derecho de cada uno de los programas sociales, el cual es publicado en el portal de transparencia de la Secretaria.
Por dltimo, a nivel Administracion, los recursos asignados son controlados a través de informes trimestrales fisico-financieros de las obras ejecutadas
para su seguimiento correspondiente.
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). Se toma como base la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
cada inicio de ejercicio fiscal y se complementa con la informacion a la fecha del corte del Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales,
Municipales y Localidades CENFEMUL del INEGI. De la misma manera, se verifican con los criterios para la Determinacion de las Zonas de Atencion
Prioritaria emitidas por el CONEVAL. Parte de la informacion procesada se registra en el Sistema SAIT y en base de datos locales y hojas de célculo.
Pobreza multidimensional y pobreza extrema. En este tenor se consideran los Informes Anuales sobre la situacion de pobreza y rezago social emitidos
por la Secretaria de Bienestar de cada Entidad Federativa y con sus municipios y demdas demarcaciones territoriales. Los cuales se complementan con la
informacion a la Gltima fecha de corte del Catdlogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades CENFEMUL emitido
por el INEGI. Del mismo modo, se consideran lo establecido en la Operacién del FAIS, mencionado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social FAIS 2023, asi como lo referente al Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el
ejercicio fiscal 2023. De igual forma, conforme a lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, el CONEVAL establece los
lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la identificacion y la mediciéon de la pobreza en México. Bajo estos lineamientos (Lineamientos y
criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza 2018), la SEDESOL identifica a la poblacion potencial.
Rezago social. En cuanto al indice de Rezago Social la Secretaria toma como base las estimaciones que el CONEVAL realiza cada lustro a nivel Estatal,
Municipal y Localidad, la cual se basa en el dltimo Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y en la Gltima encuesta Intercensal. Esta informacion es la base
para analizar la desigualdad de coberturas sociales que subsisten en el territorio nacional.
Es importante mencionar que en el ejercicio 2022 la SEDESOL particip6 en la capacitacion Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza
en México: Su Impacto en la Distribucién de los Recursos del FAIS y en la Delimitacion de las Zonas de Atencién Prioritaria, el cual fue impartido por el
CONEVAL.

Anualmente la Direccion General de Planeacion y Evaluacion de las SEDESOL actualiza y comunica las Zonas de Atencion Prioritaria publicadas por la
Secretaria de Bienestar Federal, a efecto de iniciar cada ejercicio con dicha informacion. El decreto de zonas ZAP s de cada afno siguiente es publicado
por la Secretaria de Bienestar en los tltimos dias del mes de Noviembre.

El informe anual de Pobreza y Rezago Social es un documento publicado por la Secretaria de Bienestar en los ultimos dias del mes de enero de cada
ejercicio (sin fecha legalmente definida), y es un compendio de datos censales sobre Poblacion; de Pobreza conforme a los datos publicados por
CONEVAL, de Zonas de Atencion Prioritaria; de Planeacion de Recursos conforme a lo reportado en la MIDS y la inversion de recursos realizada conforme
a lo reportado en el SRFT. Este informe aunque es util para efectos de conocer las acciones realizadas, carece del detalle necesario por lo que debe
realizarse un analisis mas a fondo a nivel municipio para identificar las necesidades reales en el estado relacionadas con las obras permitidas en la
Legislacion FAIS.

Los 2 informes antes mencionados son utilizados afio con ano por la SEDESOL en su proceso de planeaciéon y programacion de los recursos FISE, en
conjunto con datos otorgados por la Direccion de Operacion de Programas Sociales sobre los beneficiarios potenciales y el monto final presupuestal
autorizado, los cuales se integran a los algoritmos para la distribucion de los recursos."

SESVER

"A través de la Direccion de Planeacion y Desarrollo de SESVER se reciben peticiones de diversas instancias, municipios y ciudadanos, y se
sollv:ltan los Certificados de necesidades a la Direccion General de Planeacion y Desarrollo a nivel Federal, los certificados de necesidades es el
instrumento para la planeacion que acredita la necesidad de una accion de infraestructura fisica en salud demostrada con la informacién proporcionada
en la Solicitud de Certificacion de Necesidad correspondiente, mediante el cual se sustenta su incorporacion en el PMI (Plan Maestro de Infraestructura),
a su vez el PMI es el instrumento rector para la planeacion, desarrollo y reordenamiento de la infraestructura y el equipamiento médico de la Secretaria
de Salud y de los servicios estatales de salud, con el fin de racionalizar y priorizar los recursos para la inversion publica y garantizar la operacion
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sustentable. Los principales objetivos del Plan Maestro de Infraestructura Fisica en Salud son:

Orientar la toma de decisiones de las autoridades con relacion al desarrollo de infraestructura fisica.

Definir la infraestructura necesaria para satisfacer la demanda de servicios de salud, mediante una red nacional de cobertura real y virtual para todo el
territorio nacional, con una visién de diez a 15 afos.

Aportar propuestas y recomendaciones para la optimizacion y fortalecimiento de la infraestructura institucional existente.

Identificar los criterios necesarios para priorizar los requerimientos de infraestructura fisica en funcion del perfil de salud de la poblacién y el porcentaje
de cobertura, entre otros.

Promover la coordinacion y suma de recursos y esfuerzos evitando duplicidad e ineficiencias en una perspectiva de colaboracion sectorial. Se agrega link
donde se puede descargar el PMI el cual es de caracter publico para la poblacion en general:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/641989/ABR21_30VER.pdf"

CAEV
. Se recolecta informacion de las localidades y municipio que aparecen dentro de las zonas de Atencion Prioritaria, a través del Decreto por el
que se formula la Declaratoria de las ZAP para el afio 2023, Lineamientos FAIS 2023, Informe Anual de Pobreza, Declaratoria de zonas Prioritarias-2023

Comentarios del evaluador: La planeacion del FISE se basa en documentos
normativos y los procedimientos para planificar los recursos del Fondo estan
estandarizados. Esto significa que cada obra, accién o proyecto financiado
con los recursos debe ser incluido en un documento de planeacion y
sometido a un proceso de revision y autorizacion.

Se consideran los informes anuales sobre la pobreza y rezago social, la
declaratoria de zonas de atencidén prioritaria, peticiones de la poblacion
recolectadas en encuestas

“A nivel planeacion, se parte de la informacion oficial generada por las dependencias
Federales, como la Secretaria de Bienestar, el INEGI y CONEVAL. Esta informacion general es
la base de la planeacion, la que nos permite conocer los municipios y localidades a atender”

“A nivel de Programacion y Presupuesto, se hacen trabajos de campo aplicando cuestionarios
de informacion socioeconomica a la poblacion con los que se detectan sus carencias que
pueden ser atendidas por la Secretaria”

“A nivel de Ejecucion y Seguimiento, una vez identificados los beneficiarios de los diferentes
programas sociales se integran sus expedientes documentales. Posteriormente se inician las
obras, a las cuales para el caso del FISE, se les realizan supervisiones, mismas que se
integran en los expedientes unitarios de obra. Finalmente, una vez concluidas las obras, se
elabora el acta de entrega-recepcion y se integra el padréon de sujetos de derecho de cada
uno de los programas sociales, el cual es publicado en el portal de transparencia de la
Secretaria”

“A nivel Administracion, los recursos asignados son controlados a través de informes
trimestrales fisico-financieros de las obras ejecutadas para su seguimiento correspondiente”

PAE 12-Informe Final de la Evaluacion Especifica de Desempeno FISE

[
N
192}




VERACRUZ ’

GOBIERNO
DEL ESTADO

* SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

o Secretarfa de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
y Planeacién Estatal de Planeacion

VeERACRUZ

Orientacion y Medicion de Resultados

14 Las Ejecutoras responsables del uso de los recursos del Fondo,
iComodocumentan los resultados del FISE?

No procede valoracion cuantitativa

Preguntas

Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR Federal y/o MIDS Indicadores estatales (Programas Presupuestarios y/o
Institucionales)

Evaluaciones (Federales, estatales o internas)

Informes sobre la atencion a las necesidades a las que contribuye el FISE, especificar.

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL

"Los resultados del FISE se empiezan a documentar desde su planeacion en la plataforma de la MIDS que es el instrumento digital utilizado
por los gobiernos locales para reportar la planeacion de proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS; ademas tiene entre otros, el objetivo de
identificar a través de los 10 apartados que lo integran, la incidencia de los proyectos que realizan los gobiernos locales en los indicadores de situacion
de pobreza y rezago social sefialados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, mismo que publica la Secretaria de Bienestar a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de enero de cada ejercicio.

Posteriormente en el portal aplicativo del SRFT, corresponde reportar el seguimiento del destino del gasto y la gestion de indicadores donde se reflejan
los avances fisicos y financieros de los diversos proyectos realizados con recurso FISE.

Otro mecanismo para documentar los resultados son las Cédulas de Verificacion y Seguimiento de Obra que se registran en el Portal de la MIDS en sus
tres etapas, inicio, seguimiento y conclusion. Siendo en este momento en donde se pueden reportar los cambios presentados a las obras ingresadas en
la MIDS en el momento de la planeacién.”

"Los resultados del FISE se empiezan a documentar desde su planeacion en la plataforma de la MIDS que es el instrumento digital utilizado por los
gobiernos locales para reportar la planeacion de proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS; ademds tiene entre otros, el objetivo de identificar
a través de los 9 apartados que lo integran, la incidencia de los proyectos que realizan los gobiernos locales en los indicadores de situacion de pobreza
y rezago social sefialados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, mismo que publica la Secretaria de Bienestar a mas tardar el ultimo dia habil
del mes de enero de cada ejercicio. Posteriormente en el portal aplicativo del SRFT, corresponde reportar el seguimiento del destino del gasto y la
gestion de indicadores donde se reflejan los avances fisicos y financieros de los diversos proyectos realizados con recurso FISE. Otro mecanismo para
documentar los resultados son las Cédulas de Verificacion y Seguimiento de Obra que se registran en el Portal de la MIDS en sus tres etapas, inicial, de
desarrollo y conclusion. Siendo en este momento en donde se pueden reportar los cambios presentados a las obras ingresadas en la MIDS en el
momento de la planeacion de los recursos del Fondo referido.

La SEDESOL cuenta con dos Programas Presupuestarios CDA.E.E.K.141.S Mejoramiento de la Vivienda y CDA.E.K.112J Infraestructura Social Basica los
cuales se ejecutan con recursos FISE al 100% y éstos se apegan a la Metodologia de Marco Logico, generando la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR), la Ficha Técnica de Indicadores y la Programacion Anual de Indicadores (Metas), en las cuales se establecen los indicadores estratégicos y de
gestion con la frecuencia de medicion de los resultados obtenidos en la aplicacion del Fondo durante el ejercicio fiscal 2023. En el Sistema Integral de
Administracion Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV) en su version 2.0, se registran los indicadores y este emite los documentos antes
mencionados, que permiten conocer la planeacion, programacion y el seguimiento para la rendicion de cuentas ante los entes fiscalizadores
correspondlentes

"Como se ha comentado en evaluaciones pasadas, el principal obstaculo para la realizacion de Evaluaciones Externas es la falta de
asignacion de recursos para dicho fin por parte de la SEFIPLAN, que es la dependencia que controla los recursos econémicos y financieros en el Estado,
pero como parte de los Aspectos Susceptibles de Mejora de la evaluacion PAE-FISE 2022, la SEDESOL realiz6é una evaluacion sobre de la aplicacion del
FISE durante el periodo comprendido 2019-2022; esta evaluacién se llama ""Evaluacion sobre el manejo del FISE para el Combate a la Pobreza en el
Estado de Veracruz en el periodo 2019-2022"".
La Evaluacion se basa en la informacion reportada por las 6 dependencias que han sido operadoras del Fondo en dicho periodo dentro del CPPI-FISE y la
MIR FISE de dichos ejercicios.
El informe de la Evaluacion se encuentra publicado en la pagina oficial de la SEDESOL dentro del micrositio "Evaluaciones al FISE" y fue realizado por la
Subdireccién de Evaluacion Institucional adscrita a la Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la SEDESOL, en su caracter de Enlace que recibe e
integra la informacion de todas las dependencias operadoras del Fondo. El objetivo de la evaluacion se centrd en el cumplimiento legal de la aplicaciéon
del FISE conforme a lo que establecen la Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS y el Catdlogo de Obras FAIS
vigentes en cada afo del periodo evaluado.
Dentro de los principales resultados se observa el cumplimiento de los criterios legales establecidos en los Lineamientos de Operacion del FAIS y en la
Ley de Coordinacién Fiscal como:

m o

CONCEPTO MONTO/CANTIDAD % % EN LEY

- FISE NETO (DESPUES DE PAGOS A BANOBRAS) $4,174,722,499

- FISE CONTRATADO $4,139,000,123 99.1 No se indica en Ley

- FISE DEVENGADO $4,009,219,461 96.0 No se indica en Ley

- FISE APLICADO EN ZAP's $3,456,812,397 82.8 30% Minimo de inversion en ZAP s
- FISE EN OBRAS INCIDENCIA DIRECTA $3,944,420,368 83.2 40% Min de inversion en Inc. Dir
- FISE APLICADO A GASTOS INDIRECTOS $ 64,799,094 1.5 3% Maximo

- MPIOS CON 2 GRADOS DE REZ. SOCIAL + ALTO ATEND 35 100 100% de los Municipios

- LOCALIDADES ATENDIDAS 2,465 No definido en Ley

- FISE APLICADO A CARENCIA DE CALIDAD Y ESP DE VIVIENDA $1,679,686,495 40.2 No definido en Ley

- FISE APLICADO A CARENCIA SE SERVICIOS BAS DE VIVIENDA $ 887,222,761 21.3 No definido en Ley

- FISE APLICADO A OBRAS EN INFRAESTRUCTURA DE SALUD  $ 689,341,801 16.5 No definido en Ley

- FISE APLICADO A OBRAS PARA MEJORAR LINEA DE INGRESO $ 160,432,407 3.8 No definido en Ley

- FISE APLICADO A OBRAS PARA ACCESO A CARRETERA PAV  $ 505,146,157 12.1 No definido en Ley

- FISE APLICADO A OBRAS DE URBANIZACION $ 22,590,747 0.6 No definido en Ley
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Se cuenta con la Cartera de Programa y Proyectos de Inversion, documento que contiene la descripcion de las obras a realizarse durante el
ejercicio fiscal misma que se remite a la Secretaria de Finanzas y Planeacion signada por el Titular del Sector, la Unidad Presupuestal, de la Unidad
Administrativa y Operativo, mismo que cuenta con la siguiente informacioén: Programa, Subprograma, Descripcion, Municipio, Localidad, Factibilidades,
Costo Total, Costo liberado, Presupuesto 2021, Metas anuales, Poblacion Objetivo.

CAEV
. Se documenta con la elaboracion del Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT cada trimestre
y en los Indicadores especificos enel 121y 122.

Comentarios del evaluador: De acuerdo a los comentarios vertidos por las
Ejecutoras, asi como a la informaciéon proporcionada por estas, conforme a la
informacion de los informes de pobreza en la entidad, declaratorias de las
Zonas de Atencion Prioritaria para iniciar con el registro de informacion del
FISE, desde la captura a nivel detalle de cada uno de los programas y
proyectos en la CPPI, una vez revisado se traslada esa informacion a la MIDS,
para posteriormente darles seguimiento en el SRFT de manera trimestral se
alimenta el SRFT, en los diferentes médulos que conforman el sistema,
ademas de dar seguimiento financiero en el SIAFEV 2.0.

Ademas de la evaluacion coordinada por la SEFIPLAN, las Ejecutoras o la
entidad no participan en otros procesos de evaluacion, principalmente porque
implica la erogacion de recursos para llevar a cabo ese ejercicio, y no se
cuenta con esas partida presupuestal.

El FISE documenta sus resultados con indicadores de la MIR del Pp 1003.-
“FAIS Entidades” a nivel federal, los cuales son los siguientes: a nivel de
Propdsito: 1) La poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria
rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de
cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen
los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social. y; a nivel de Fin: 1) Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social de la poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o
que se encuentra en situacion de pobreza extrema.
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15.- ¢iLa Entidad federativa cuenta con informacion de Ilos
resultados de los indicadores de desempeno, estratégicos y de
gestion asociados a la operacion del FISE y cuales fueron los
resultados?

No procede valoracion cuantitativa.

Preguntas

;Se han presentado casos en 2023 de denuncias de ese tipo? De ser afirmativo ;Cuantos? ;Qué Instancia lo atendi6? ;Cudles fueron
los resultados? ;Hubo alguna amonestacion y/o sancion?

JEn denuncias de este tipo Interviene su SICI/COCODI? De ser afirmativo

;De qué manera? Describa el procedimiento.

JEl control Interno de la Ejecutora considera este tipo de denuncias? De ser afirmativo ;En qué documentos estan establecidos?
;Dispone de participacion social (comités de participacion social) donde se atienda este tipo de denuncias? De ser afirmativo ;De
qué manera? Describa el procedimiento.

;Cuantos Comité de Participacién Social dispuso el Estado en 2023?

;Quién efectud la capacitacion de los Comités de Participacion Social en el Estado 2023? ;Qué instancia Estatal y/o federal dio el
seguimiento a los Comités de Participacion Social en 2023?

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL
. "La SEDESOL, no participa con informacion para la generacion de indicadores federales estratégicos, lo que si aporta es informacion relativa a
indicadores de incidencia directa, complementaria y otros proyectos por medio de la MIDS a nivel de Actividad.

La SEDESOL, solo participa con informacion para la generacion de indicadores federales de gestidn a nivel Actividad, es decir, aporta informacion relativa a
indicadores de incidencia directa, complementaria y otros proyectos por medio de la MIDS, de frecuencia trimestral. Siendo responsabilidad de la
SEFIPLAN planear, establecer, regular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar la politica financiera de la administracién puablica estatal.

SEDESOL como el ente ejecutor de obra publica cumplen con las obligaciones inherentes que contrae como responsable de la aplicacion de los recursos
que le asigna esa instancia financiera. "

"La SEDESOL, no participa con informacion para la generacion de indicadores federales estratégicos, lo que si aporta es informacion relativa a
|nd|cadores de incidencia directa, complementaria y otros proyectos por medio de la MIDS a nivel de Actividad.

La MIR federal del FAIS definida por la Secretaria de Bienestar (antes SEDESOL Federal) no ha sido publicada por la Federacion desde 2018, por lo que se
desconoce el cumplimiento de sus indicadores y los resultados, pero la SEDESOL cuenta con Indicadores Estratégicos e Indicadores de Gestion que pueden
ofrecer informacion sobre el Desempefio del Fondo.

El gobierno del Estado de Veracruz, y particularmente la SEDESOL cuenta con indicadores de PbR definidos en una MIR para los programas
presupuestarios 112 Infraestructura Social Basica y 141 Mejoramiento a las condiciones de la Vivienda, los cuales son financiados en su totalidad por
recursos del FISE. Estos indicadores son revisados y actualizados anualmente y reportados de manera periddica. El resultado de los indicadores es una
obligacion de Transparencia segun la fraccion VI del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por
lo cual se encuentran publicados en dicho portal.

La MIR definida y sus indicadores estan apegados a la Metodologia de Marco Légico y a los Lineamientos para la Adopcion del Presupuesto Basado en
Resultados para el Estado de Veracruz.

Por otro lado, periddicamente se reportan a la Oficina de Programa de Gobierno los avances respectivos a los indicadores estratégicos del Plan Sectorial
de Desarrollo Social. Esta informacion es capturada en el Sistema de Administracion de la Plataforma de Indicadores (SAPI) y es integrada al Informe de
Gobierno del C. Gobernador del Estado. El SAPI es un sistema interno que no permite la impresion de informes, pero toda la informacion capturada en él
es reflejada en el portal del Observatorio Veracruzano de Politicas Publicas.

Adicionalmente se cuenta con la publicaciones de las MIR FISE Estatal de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022; mientras que la 2023 esta en proceso
hasta el cierre de la cuenta publica del ejercicio."

De acuerdo a la informacion generada a nivel de actividad dentro de los componentes que integran la MIR federal, se cuenta con el siguiente
avance: proyectos de incidencia directa presenta un avance de 699 proyectos ejecutados de una meta planeada de 622 que equivale a un 5.59% adicional
sobre la meta inicial (105.59%). En el caso de proyectos de incidencia complementaria la meta programada de un proyecto no se alcanz6, meta que se
alcanzard durante el primer trimestre del ejercicio 2024 observando el articulo 17 de la Ley de disciplina financiera de las entidades federativas y
municipios; y en lo que toca a Otros proyectos y/o acciones de supervision, se alcanzé al 4to trimestre del ejercicio 2023 el 8.33% de avance. La
factibilidad de alcanzar las metas programadas es alta. En el ler trimestre del ejercicio 2024, se reportard el cumplimiento de metas definitivo del cierre
del ejercicio.

La informacion que se presenta, a nivel de actividad, es producto de los reportes que las dependencias Ejecutoras del gobierno del estado
elaboran y proporcionan de forma trimestral, esto como resultado de la coordinacion interinstitucional existente, misma que inicia en el primer trimestre
del ejercicio 2023 en el cual se plasma la programacién de proyectos de inversion y acciones de supervision a ejecutar durante el ejercicio
correspondiente, a partir de ahi, en los subsecuentes trimestres se reporta el avance de ejecucién de la programacion inicial registrada en el Médulo de
Gestion de Indicadores del SRFT.

SESVER

En relacion a la informacion referente a la MIR Federal se descargé al igual que otros afos en la pagina
https //nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331003, se anexa como evidencia el Avance de Indicadores de los
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Federal Ejercicio Fiscal 2023. No fue posible localizar las Fichas Técnicas del Programa.

CAEV
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La MIR Federal se realiza a nivel Federal, Se documenta con la elaboracién del Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Recursos
Federales Transferidos SRFT cada trimestre y en los Indicadores especificos en el 121 y 122. las metas programadas se cumplieron al 100%.

Comentarios del evaluador: El articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que «los recursos econdémicos de que
dispongan la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados» y que para dar cumplimiento a lo anterior el resultado del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la federaciéon y las entidades federativas.

A su vez, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se indica que «La evaluacion del
desempefo se realizara a través de la verificaciéon del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales».

Las Ejecutoras no reportan informacién para dar cumplimiento a indicadores
estratégicos. Solo participan en la generacion de informaciéon para el cumplimiento
de metas de indicadores de gestidon a nivel actividad en la MIR Federal.

El reporte de los indicadores que reporta la ejecutora es el siguiente:

e Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS
cumplimiento del 105% de una meta programada de 662

e Porcentaje de proyectos de contribucion Complementaria registrados
en la MIDS 0% de una meta programada de 1

e Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS 8.33 de una meta
programada de 12
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16.- ;Cuales son los resultados del FISE en 2023 de acuerdo con
los indicadores federales de gestion?

No procede valoracion cuantitativa.

»
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Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL

"La SEDESOL, solo participa con informacion para la generacion de indicadores federales de gestién a nivel Actividad, es
decir, aporta informacion relativa a indicadores de incidencia directa, complementaria y otros proyectos por medio de la MIDS, de
frecuencia trimestral. Siendo responsabilidad de la SEFIPLAN planear, establecer, regular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar la
politica financiera de la administracion publica estatal.

SEDESOL como el ente ejecutor de obra publica cumplen con Ias obligaciones inherentes que contrae como responsable de la
apllcaaon de los recursos que le asigna esa instancia financiera. "

"Se debe mencionar que la SEDESOL, solo participa con informacién para la generaciéon de indicadores federales de
gestion a nivel Actividad, es decir, aporta informacién relativa a indicadores de incidencia directa, complementaria y otros
proyectos por medio de la MIDS, de frecuencia trimestral. Siendo responsabilidad de la SEFIPLAN planear, establecer, regular,
ejecutar, dar seguimiento y evaluar la politica financiera de la administracion publica estatal. SEDESOL como el ente ejecutor de
obra publica cumplen con las obligaciones inherentes que contrae como responsable de la aplicacion de los recursos que le asigna
esa instancia financiera.

Al cierre del cuarto trimestre de 2024 el resultado reportado por la DGMCV fue de un cumpllmlento de 108.17%, quedando
pendlentes de reportar los proyectos a ejecutar con el fondo del 1 de enero al 31 de marzo de 2024."

Se debe tomar en cuenta que la SEDESOL soélo interviene en la generacién de informacion para los indicadores de
gestién de la MIR Federal, a nivel de Actividad.
. La SEDESOL en su usuario solo cuenta con informacion para los indicadores de gestion de la MIR Federal, a nivel de
Actividad.

Comentarios del evaluador: En la entidad es la SEDESOL la dependencia

encargada de realizar los reportes al SRFT, pero no son indicadores propios
de la Entidad, es decir solo abonan una porcion al cumplimiento de los

indicadores nacionales.

El reporte de los indicadores que reporta la ejecutora es el siguiente:

e Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS

cumplimiento del 105% de una meta programada de 662

e Porcentaje de proyectos de contribucion Complementaria registrados

en la MIDS 0% de una meta programada de 1

e Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS 8.33 de una meta

programada de 12

Por su parte tiene indicadores de dos programas presupuestarios cuyos

resultados de cumplimiento fueron:
Indicadores Estatales
CDA.E.K.112.] Infraestructura Social Bdsica
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A nivel Proposito: Porcentaje de municipios ubicados en ZAP, beneficiados
con obras y acciones de infraestructura social basica 100% de cumplimiento

17
B '+ Y Planeacion
LN

CDA.E.K.141.5 Mejoramiento de la Vivienda

A nivel propésito: Porcentaje de municipios considerados ZAP’s
beneficiados con obras y acciones de vivienda 124.05% de cumplimiento.
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17.- Analisis del diseino de la MIR del FISE

No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL
. La SEDESOL no participa en el disefio de la MIR Federal. Cabe destacar que se tiene publicada una MIR del Fondo FISE a nivel Estatal, la cual
se apega a la Metodologia de Marco Ldogico y de conformidad al Presupuesto Basado en Resultados estableciendo los indicadores de fin y propdsito,
componentes y actividades que permitan conocer la aplicacion del Fondo de las obras y acciones en el Estado.

"La MIR federal de FISE no ha sido publicada desde 2018 por la Secretaria de Bienestar por lo cual no existen comentarios sobre el tema.
Sm embargo, derivado del Aspecto Susceptible de Mejora #3 del Proyecto de Mejora de la Evaluacion del PAE FISE 2018, la SEDESOL en esta
administracion desarroll6 la MIR del FISE Estatal.
Por lo anterior la MIR FISE estatal se ha publicado de 2019 a 2022.
La MIR correspondiente al ejercicio 2023 esta aun en proceso, y se terminara y publicara cuando se cuente con la informacion de cierre de cuenta
publica del ejercicio, lo que sucedera hasta después del 30 de junio de este afo.
La MIR del FISE estatal definida por SEDESOL tom6 como base la estructura de la MIR federal definida por la Secretaria de Bienestar (antes SEDESOL
Federal) con la variante de que lo estipulado en la MIR Federal se refiere a la planeacion realizada de los recursos debido a que se basa en la MIDS,
mientras que la MIR Estatal del FISE se refiere a los recursos devengados reportados por cada dependencia en el CPPI-FISE; por lo que su nivel de
confiabilidad es mas alto que el de la propia MIR Federal, cuenta con 32 indicadores; 4 a nivel fin, 2 a nivel Propdsito, 20 a nivel componente ya que se
desglosan todos los rubros de obras e inversion de obras que pueden ser financiadas con el FISE, y finalmente 6 indicadores de actividades.

Al ser un informe de la Gestion del Fondo clasificado como Transparencia Proactiva, y a efectos de no reportar informacion previa como se hace en la
MIR del FAIS federal, el informe de la MIR FISE estatal se publica anualmente después del término del ejercicio y del cierre de la cuenta publica, entre los
meses de agosto y noviembre del afio siguiente, dependiendo de las cargas de trabajo de la Direccion General de Planeacién y Evaluacion."

Comentarios del Evaluador: Las Ejecutoras de los Recursos FISE en la

Entidad, no participan en el disefio y programacién de la MIR federal, solo
participan en la colaboracion de informacion para dar cumplimiento a un par

de indicadores a nivel actividad.
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18.- En caso de que cuente con indicadores estatales o propios,
éicuales son los resultados del FISE en 2023 de acuerdo con los
indicadoresestatales?

No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL
. "Los resultados de los indicadores establecidos en los 2 Programas Presupuestarios CDA.E.K.112J Infraestructura Social
Basica y CDA.E.K.141.S Mejoramiento de la Vivienda ejecutados en su totalidad con recursos del FISE, se sefialan en el Reporte de
Avance de Indicadores y Justificaciones, el cual se emite del Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz
(SIAFEV) version 2.0, a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades (se integra la informacién en el Anexo 3).

Asimismo en dicho Reporte se registra el avance de las metas realizadas contra las metas programadas, generando el porcentaje
del cumplimiento de las metas programadas para el ejercicio, en el caso del sobrecumplimiento o incumplimiento el area ejecutora
reallza la justificacion de los motivos que llevaron a no cumplir con la meta programada de los indicadores del fondo."

Los Programas Presupuestarios CDA.E.K.112J Infraestructura Social Basica y CDA.E.K.141.S Mejoramiento de la Vivienda
con presupuesto autorizado para la ejecucion de las obras y acciones programadas para el ejercicio fiscal, establecen los
indicadores estatales que miden los resultados obtenidos (metas alcanzadas) al cierre del ejercicio y para su seguimiento se
emiten los Reportes de Avance de Indicadores y Justificaciones con corte al 31 de diciembre de 2023 (4° Trimestre) que reflejan el
grado de cumplimiento de las metas programadas y las justificaciones que describen por qué el sobrecumplimiento o el
|ncumpl|m|ento de la misma.

"El estado de Veracruz cuenta con una MIR estatal del FISE, en la se reportan los recursos devengados por cada
dependenua del Gobierno del estado que ejecutan programas con recursos del Fondo, esta MIR cuenta con 32 indicadores, 4 a
nivel Fin, 2 a nivel Proposito, 20 a nivel Componentes y 6 indicadores a nivel actividades. Los indicadores a nivel componentes
miden los resultados de los tipos de obras que se financian con el Fondo.

Respecto a como los indicadores estatales complementan a los indicadores federales para la medicion de los resultados, la Sria.
del Bienestar como dependencia rectora del fondo a la fecha no ha realizado acciones o acercamientos con el Gobierno del Estado
de Veracruz a efectos de presentar informacion conjunta que complemente a los indicadores federales, se basa tnicamente en la
MIDS en donde se registra la planeacion de los proyectos a realizar con recursos del FISE.

Los érganos Internos de Control de la Contraloria General del Estado, realizan actividades de evaluacion para dar seguimiento al
cumplimiento de los indicadores estatales como : "Evaluar los resultados de los indicadores de gestion de los Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales del Ente" y " Evaluar la Calidad y Consistencia de los Indicadores de Gestion de los
Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales del Ente™. Los Programas Presupuestarios CDA.E.K.112.J Infraestructura
Social Basica y CDA.E.K.141.S Mejoramiento de la Vivienda han sido evaluados verificando su eficiencia en la ejecuciéon de las
obras y acciones, asi como el uso y aplicaciéon de los recursos, con el fin de identificar posibles areas de oportunidad o riesgos,

emitiendo las recomendaciones para llevar a cabo las acciones necesarias para la mejora en la gestion.

La SEDESOL del estado, propiamente cuenta con dos Programas Presupuestarios que ejecuta obras con recursos del FISE en su
totalidad, el Programa Presupuestarios CDA.E.K.112 ] Infraestructura Social Basica, cuenta con un total de 11 indicadores (Nivel FIN
1 Indicador, Propésito 1 indicador, Componentes 3 indicadores y Actividades 6 indicadores; el Programa Presupuestario
CDA.E.K.141.S Mejoramiento de la Vivienda, cuenta con un total de 11 indicadores (Nivel FIN 1 Indicador, Propésito 1 indicador,
Componentes 3 indicadores y Actividades 6 indicadores. "

SESVER
. En el caso de los indicadores estatales se tiene el cumplimiento de metas, sin embargo en algunos casos se excedi6 la
meta programada debido a que la planeacion de metas se realiza antes de contar con la Cartera de Programas y Proyectos
definitiva y en otros casos como las licitaciones programadas, se incluyen varias obras dentro de una misma licitacion, se adjunta
archivos correspondientes a Reporte Anual emitido por el SIAFEV de los indicadores estatales asi como fichas técnicas.

CAEV
. Se tiene Indicadores especificos de FISE, se cuenta con 30 Indicadores Estatales, con la terminacion de las obras
programadas se incrementaron las coberturas de agua potable y drenaje sanitario en las localidades beneficiadas con el programa
FISE.

Comentarios del evaluador: En la entidad la mayoria de las dependencias

cuentan con programas presupuestarios, en el caso de las Ejecutoras del FISE

no es excepcion, estas fichas de indicadores se reportan y se les da

seguimiento en el SIAFEV 2.0; resulta complejo determinar si estos
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programas son financiados por recursos exclusivamente del FISE. Sobre el
tema se tienen los siguientes resultados:

SEDESOL
CDA.E.K.112.] Infraestructura Social Basica

A nivel Propdsito: Porcentaje de municipios ubicados en ZAP, beneficiados
con obras y acciones de infraestructura social basica 100% de cumplimiento

CDA.E.K.141.5 Mejoramiento de la Vivienda

A nivel proposito: Porcentaje de municipios considerados ZAP’s
beneficiados con obras y acciones de vivienda 124.05% de cumplimiento.

SESVER

CDC.K.K.101.R Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de
Salud

Fin: Contribuir a fortalecer los espacios fisicos en donde se brindan los
servicios de salud, mediante el aseguramiento suficiente de los recursos
fisicos humanos, tecnoldégicos y de equipamiento. Indicador a nivel Fin:
Variacion de unidades médicas construidas y rehabilitadas, al momento
del reporte de informacion apenas se tiene un avance del -23.53, de acuerdo
con lo reportado en la ficha de avance del Pp, “la meta serd alcanzada al
concluir 223 acciones las cuales se encuentran contratadas y serdn
finalizadas durante el ejercicio 2024".

CAEV
CDF.E.K.121.M Infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

De acuerdo con las fichas entregadas por la ejecutora de este programa
presupuestario se tiene:

Indicador Nivel Meta avance %
Proporcion de viviendas particulares que F 90.41 90.41 100 %
cuentan con el servicio de alcantarillado
sanitario
Proporcion de viviendas particulares que F 91.77 91.84 | 100.08
cuentan el servicio de agua potable %
Proporcion de Habitantes que cuentan con P 90.42 90.41 99.99
el servicio de alcantarillado sanitario %
Proporciéon de Habitantes que cuentan con P 91.60 91.68 | 100.09
el servicio de agua potable %
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19.- (El personal servidor publico operador del FISE ha participado
en eventos de revision y actualizacion de la MIR Federal, PP estatal
o institucionales, asi como de sus indicadores?

No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta Ejecutoras:

SEDESOL

El gobierno del Estado de Veracruz, y particularmente la SEDESOL no han sido convocados o invitados por la Secretaria
de Bienestar o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a participar en eventos para revisar o actualizar la MIR Federal del FISE,
la cual fue publicada por ultima vez en 2018; y fue la que sirvié de base para el desarrollo de la MIR FISE estatal publicada por
SEDESOL a partir de 2019.

. Respecto a la MIR y a los indicadores estatales de los programas presupuestarios (PbR), estos llevan un proceso de
planeacion, revision y ajuste anual que inicia 7 meses antes del inicio de cada ejercicio, con la definiciéon de los programas sociales
que llevara a cabo cada Unidad Responsable (incluida la DGMCV) en el ejercicio siguiente.

Situaciones como la operacion de un nuevo programa social, la modificacion o baja de un programa social activo, asi como las
evaluaciones de calidad y consistencia, asi como de resultados de los indicadores realizadas por el OIC, provocan que se tenga
que revisar y modificar la MIR y los Indicadores Estratégicos de cada Programa Presupuestario cada afio.

En los dltimos 5 afos, en todos y cada uno de ellos, los programas sociales relacionados al FISE y sus indicadores han sufrido
modificaciones, por lo tanto sus MIR y sus indicadores han sido revisados y modificados; los ajustes van desde indicadores nuevos
a modificaciones a sus variables, tales como: frecuencia, formula, poblacién objetivo, linea base, etc.

En el caso especifico de los indicadores de programas presupuestarios relacionados al FISE, la Direccion General de Mejoramiento
a las Condiciones de la Vivienda ha realizado su propuesta cada afo, la cual es revisada por la Subdireccién de Evaluacion
Institucional, quien apoya y asesora al area responsable a fin de estructurar una propuesta que cubra con lo establecido en la
Metodologia de Marco Légico y en los Lineamientos para la Adopcién del PBR para el estado de Veracruz.

Adicional a este tema, a partir de afio 2023 se detecté que la SEFIPLAN cometié errores en la carga masiva de los indicadores,
ocasionando que en las fichas técnicas de indicadores aparecieran variables diferentes a las revisadas y autorizadas en la revision
de los indicadores presentada por cada area operativa; por lo cual a partir de 2024 después de la carga masiva en el SIAFEV, la
Subdireccién de Evaluaciéon Institucional realiza una 2a. revision a los indicadores a efecto de depurar cualquier error originado
por la SEFIPLAN en la carga de datos al SIAFEV.

SESVER
. Cada ano se realiza la revision y actualizacion de metas de la MIR por parte de la Direccion de Planeacién y Desarrollo
de la Ejecutora. Este afio se realiz6 la ratificacion de metas para el 2024 asi como la solicitud de cambios solicitados en los
mismos.

CAEV
Estd comisién no participo en revision y actualizaciéon de la MIR Federal, solo se llevaron a cabo la integracion de los
|nd|cadores de Gestion cada trimestre y los PP estatal asi como sus Indicadores cada trimestre para reportar avances.

Comentarios del evaluador: La MIR federal es responsabilidad de la Camara
de Diputados y la Secretaria del BIENESTAR, en este sentido las entidades no
participan en la definicién ni programacion de las metas de los indicadores de
la Matriz. Para el caso de los Indicadores estatales, cada ano durante la
elaboraciéon del anteproyecto de egresos, se realiza también una precarga de
indicadores, donde se adecuan las metas a cumplir durante el ejercicio
proximo siguiente. Este reporte se realiza en el SIAFEV 2.0. y una vez
autorizado se realiza una revisiéon de los indicadores, férmulas, metas, etc.
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SEDESOL
Poblacion en pobreza:
Poblacion Total en el Estado de Veracruz: 8,634,299
Poblacion en pobreza: 5,076.90
% 60.80%
Incidencia:
Incidencia Porcentaje Importe
D_|rgcta: acceso a servicios basicos de la 7.6% 14,753,328.95
vivienda
Directa: acceso a servicios de salud 0 0.00
Directa: calidad y espacios de la vivienda 92.4% 179,682,671.05
Complementaria: urbanizacion 0 0.00
Recursos sin asignar 0 0.00
Total 100.0% 194,436,000.00
Presupuesto FISE 2023
Porcentaje Importe
Zap Urbana 47.61% 92,579,706.77
Zap Rural 47.29% 91,944,873.92
Pobreza Extrema 5.10% 9,911,419.31
Municipio con los Dos
Grados de Rezago 0% 0.00

Social mas Alto
Municipios ate

Grados de Rezago Social

didos por grado de rezago social
Numero Total de Municipios en

Numero de Municipios

el Estado atendidos

Muy Alto 15 8
Alto 20 14
Medio 61 35
Bajo 92 36
Muy Bajo 24 5
Otros 0 0
Total 212 98
Monto de reintegro 2023: 2,684.24

Destino del reintegro 2023: TESOFE

Monto de rendimientos financieros 2023: 0.00

Uso o destino de los rendimientos
financieros 2023:

No se otorgaron rendimientos a SEDESOL

Subejercicio 2023:

2,684.24
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Poblacion en pobreza:

Poblacion Total en el Estado de Veracruz: 8,634,299 habitantes
Poblacion en pobreza: 5,076.90
% 60.8
Incidencia:
Incidencia Porcentaje Importe

Directa: acceso a servicios basicos de la
vivienda
Directa: acceso a servicios de salud 80.68% $255,550,742.56
Directa: calidad y espacios de la vivienda
Complementaria: urbanizacion
Recursos sin asignar

Se desconoce el importe

ejercido en otras incidencias lo

que impide determinar el
Total porcentaje con respecto a $255,550,742.56

estas, sin embargo se presento
el porcentaje con respecto al
importe comprometido

Presupuesto FISE 2023

que fue el 31 de marzo de 2024,
considerando ese importe como el 100%

Grados de Rezago Social

Porcentaje Importe
Zap Urbana 40.01% $102,254,112.89
Zap Rural
Pobreza Extrema 59.64% $152,402,290.30
Municipio con los Dos
Grados de Rezago
Social mas Alto
Gastos indirectos 0.35% $894,339.37
Se presentan porcentajes ejercidos en Zap
urbanas y con Pobreza Extrema, respecto
a el importe ejercido a la fecha de corte 100.00% $255,550,742.56

Municipios atendidos por grado de rezago social
Numero Total de Municipios en

el Estado Numero de Municipios atendidos

Muy Alto

5 (se atendié un municipio con obra y equipamiento)

5 (se atendi6 un municipio con obra, equipamiento y gastos indirectos)

N

Monto de reintegro 2023:

212 12

Recursos FISE 2023

$22,583.60 correspondiente a economias de obra, se tiene pendiente la cifra final informada a través de
oficio por la SEFIPLAN

Destino del reintegro 2023:

Tesoreria de la Federacion

Monto de rendimientos financieros 2023:

Se desconoce ya que la SEFIPLAN maneja la cuenta bancaria

Uso o destino de los rendimientos
financieros 2023:

Se desconoce

Subejercicio 2023:

No hubo subejercicio de obra durante el 2024
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CAEV
Poblacion en pobreza:
Poblacion Total en el Estado de Veracruz: 8,634,299
Poblacion en pobreza: 5,076,900
% 60.80%
Incidencia:
Incidencia Porcentaje Importe

Directa: acceso a servicios basicos de la 100 457,584,624.79

vivienda

Directa: acceso a servicios de salud

Directa: calidad y espacios de la vivienda

Complementaria: urbanizacion

Recursos sin asignar

Total

Porcentaje Importe
Zap Urbana 37.88 173,337,731.81
Zap Rural 62.12 284,246,892.98

Pobreza Extrema

Municipio con los Dos
Grados de Rezago
Social mas Alto

Municipios ate

Grados de Rezago Social

didos por grado de rezago social
Numero Total de Municipios en Numero de Municipios

Monto de reintegro 2023:

el Estado atendidos

Muy Alto 21 8
Alto 63 7
Medio 55 2
Bajo 48 7
Muy Bajo 25 4
Otros

Total 212 28

|

ecursos FISE 2023
591,897.60

Destino del reintegro 2023:

DEVOLUCION A LA SEFIPLAN

Monto de rendimientos financieros 2023:

36,502,827.14

Uso o destino de los rendimientos
financieros 2023:

EJECUCION DE 6 OBRAS.

Subejercicio 2023:

NO HUBO
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Poblacion en pobreza:
Poblacion Total en el Estado de Veracruz: 8,634,299
Poblaciéon en pobreza: 5,076,900
% 60.80%
Incidencia:
Incidencia Porcentaje Importe
Directa: acceso a servicios basicos de la 0 0
vivienda
Directa: acceso a servicios de salud 0 0
Directa: calidad y espacios de la vivienda 100.0% $99,972,400.66
Complementaria: urbanizacion 0 0
Recursos sin asignar 0 0
Total 100.0% $99,972,400.66
Presupuesto FISE 2023
Porcentaje Importe

Zap Urbana 35.53% $35,522,438.67
Zap Rural 29.29% $29,285,562.35
Pobreza Extrema 26.23% $26,219,591.17
Municipio con los Dos
Grados de Rezago 8.95% $8,944,808.47

Social mas Alto
Municipios ate

Grados de Rezago Social

didos por grado de rezago social
Numero Total de Municipios en

Numero de Municipios

Monto de reintegro 2023:

ecursos FISE 2023

el Estado atendidos
Muy Alto 15 1
Alto 20 1
Medio 61 3
Bajo 92 14
Muy Bajo 24 2
Otros 0 0
Total 212 21

|

Destino del reintegro 2023:

Monto de rendimientos financieros 2023:

Uso o destino de los rendimientos
financieros 2023:

Subejercicio 2023:
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Poblacion Total en el Estado de Veracruz:

Poblacién en pobreza:

N/A Le corresponde a SEDESOL

Poblacion en pobreza:

N/A Le corresponde a SEDESOL

%

N/A Le corresponde a SEDESOL

Social mas Alto

Grados de Rezago Social

Numero Total de Municipios en
el Estado

Incidencia:
Incidencia Porcentaje Importe
Directa: acceso a servicios basicos de la  [N/A Le corresponde a
vivienda SEDESOL N/A Le corresponde a SEDESOL
Directa: acceso a servicios de salud glE/Sé.:(;:frresponde a N/A Le corresponde a SEDESOL
Directa: calidad y espacios de la vivienda glE/gé.:(;:frresponde a N/A Le corresponde a SEDESOL
Complementaria: urbanizacion N/A Le corresponde a N/A Le corresponde a SEDESOL
SEDESOL
. . N/A Le corresponde a
Recursos sin asignar SEDESOL N/A Le corresponde a SEDESOL
Total
Presupuesto FISE 2023
Porcentaje Importe
Zap Urbana 100% $9,482,633.50
Zap Rural N/A N/A
Pobreza Extrema N/A N/A
Municipio con los Dos
Grados de Rezago N/A N/A

Municipios atendidos por grado de rezago social

Numero de Municipios atendidos

Monto de reintegro 2023:

Muy Alto N/A Le corresponde a SEDESOL N/A Le corresponde a SEDESOL
Alto N/A Le corresponde a SEDESOL N/A Le corresponde a SEDESOL
Medio N/A Le corresponde a SEDESOL N/A Le corresponde a SEDESOL
Bajo N/A Le corresponde a SEDESOL N/A Le corresponde a SEDESOL
Muy Bajo N/A Le corresponde a SEDESOL N/A Le corresponde a SEDESOL
Otros N/A Le corresponde a SEDESOL N/A Le corresponde a SEDESOL
Total N/A Le corresponde a SEDESOL N/A Le corresponde a SEDESOL

Recursos FISE 2023

$517,366.50 (ESTE IMPORTE FUE REINTEGRADO A FINANZAS)

Destino del reintegro 2023:

N/A, EL IMPORTE FUE REINTEGRADO A FINANZAS Y SE DESCONOCE A QUE
OTRA DEPENDENCIA DE GOBIERNO LO ASIGNO.

Monto de rendimientos financieros 2023: N/A
Uso o destino de los rendimientos N/A
financieros 2023:

Subejercicio 2023: N/A
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SUPLADEB FISE

Resultados 2023

Sesiones ordinarias 4
Sesiones extraordinarias 0
Grupos o reuniones de trabajo 4
NUmero de actas firmadas 4
Total de acuerdos tomados 36
Total de acuerdos concluidos 33
Total de acuerdos pendientes 3
Programa de Anual de Trabajo SI
Informe Anual de Resultados SI
Todas las actas de las sesiones estan S|
firmadas

Es util el uso del Subcomité SI

Las sesiones han generado Lineamientos,
Leyes, Manuales, reglamentos o algun NO
documento normativo de apoyo al Fondo

El SUPLADEB ha sido auditado y/o
evaluado

NO

Comentarios del evaluador: Las Ejecutoras FISE identifican la poblacién en
pobreza; incidencia; municipios atendidos por grado de rezago social vy la
situacion presupuestal del Fondo.
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El haber implementado desde la emision de la Ley de Planeacion el SUPLADEB
FISE para coordinar a las Ejecutoras del Fondo en el manejo y operacion del
mismo ha fortalecido a la SPD, asi como a la Ley de Planeacién de nuestro
Estado con un SUPLADEB. Publicar las actas de sus sesiones coadyuva a la
difusién de estos trabajos colegiados.

En 2023 se agrego a SEDEMA y PMA vy dejaron de recibir recursos SIOP y
SEDARPA, por lo que al cambio de Administracién se debe cuidar la rotacion
de Ejecutoras beneficiadas en el sentido de que puede afectar en sucesivas
evaluaciones y su seguimiento.

7. Video Presentacion

Las Ejecutoras elaboraron un Video de acuerdo a las especificaciones emitidas
en el TdR, con la finalidad de informar, aclarar o ampliar la informacién de la
operacion del Fondo principalmente en el Ejercicio Fiscal 2023. Consulta en:

SEDESOL: https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2024/sedesol-fise-presentacion-video/

SESVER: https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2024/sesver-fise-presentacion-video/

CAEV: https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2024/caev-fise-presentacion-video/

Nota: aun cuando estaban obligados por el TdR INVIVIENDA, SEDEMA y PMA no
presentaron video, por lo que se sugiere al coordinador del FAIS a que haga extensiva a
estas ejecutoras en el SUPLADEB FISE, la importancia de requisitar y cumplir con todos
los instrumentos de medicion de la Evaluacion del FISE.
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8. Conclusiones

En los anos ochenta inicia la descentralizacion de los recursos federales hacia
las Entidades Federativas, como parte fundamental de las Politicas de
Desarrollo Social mediante la celebracion de Convenios Unicos de Desarrollo,
es decir para inversiones en obras de infraestructura basica social para
brindar mayor equidad a los distintos sectores sociales y otorgar bienestar a
los mexicanos.

En el ano de 1997 da origen al Ramo General 33 como una reforma a la LCF,
mediante lo cual lo mas significativo fue la incorporacién del Capitulo V
denominado como “De los Fondos de Aportaciones Federales” los cuales
comprenden el Ramo General 33 que entr6 en vigor a partir del 1 de enero
del ano 1998 y uno de estos fondos es el FISE.

Respecto al FISE, el PAE 12 establecio realizarles una Evaluaciéon Especifica de
Desempefio (EED) a seis Ejecutoras que recibieron recursos en 2023: 1.-
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); 2.- Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV); 3.- Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA); 4.- Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA); 5.- Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente (PMA); y 6.- Secretaria de Salud/Servicios de
Salud de Veracruz (SESVER), basado en los Modelos de CONEVAL vy
complementada con instrumentos de medicién disenados por SEFIPLAN y los
hallazgos emitidos por el IAP Veracruz, se veran reforzados por los
resultados de la Auditoria de cumplimiento con numero 2053 al FISE, Cuenta
Puablica 2023. Es una problematica constante que SEDESOL en su caracter de
Enlace FAIS en el Estado no coordine a las demas Ejecutoras para presentar
un solo instrumento de medicién como establecio el TdR, dificultandose el
analisis por la cantidad de Ejecutoras.

El FISE tiene una caracteristica importante, ya que es un Fondo considerado
Social coordinado a nivel Federal por la Secretaria de BIENESTAR, por lo que
CONEVAL ha emitido metodologias especiales para evaluar al Fondo (TdR), lo
que beneficia a los instrumentos de medicion y permite aplicar una
Evaluacién Especifica de Desempeno enfocada al Fondo.
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En el afio 2023, la asignaciéon total para el FISE en el Estado de Veracruz
ascendié a la cantidad de $1,135.19 millones de pesos, de los cuales
$1,000.00; fueron devengados, el equivalente al 88% de eficiencia
presupuestal.

Durante el ejercicio 2023, se asignd recursos del FISE a 6 ejecutoras,
SEDESOL, SESVER, CAEV, INVIVIENDA, SEDEMA y la PMA. Sin embargo. La PMA
declin6 usar el recurso.

En el caso de la SEDEMA utilizé 9.4 millones de pesos para la rehabilitacion
de un parque dentro del rubro de urbanizacion.

Como principales hallazgos podemos destacar que La ejecucion de los
recursos del FISE por parte de las entidades, se debera ajustar al acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado anualmente en el DOF por parte de la
Secretaria de Bienestar, cuyo apartado “Proyectos FAIS”, se menciona que los
gobiernos locales deben planear y ejecutar los recursos del FISE con dos
criterios, primero que al menos 30% de los recursos del FISE deberan
invertirse en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), ya sean éstas urbanas o
rurales y que el resto de los recursos se invertira en los municipios o
demarcaciones territoriales con los dos mayores grados de rezago social, o
bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

Respecto al presupuesto 2023, por la Ley de Disciplina Financiera se permite
comprometer recursos para ejercerlos durante el primer trimestre del ano
siguiente, por lo que SEDESOL, SESVER e INVIVIENDA comprometieron
recursos, no obstante por los tiempos establecidos en la evaluacién, al
momento del reporte de informacién aun no es posible determinar si los
$616,723,186.74 comprometidos fueron finalmente ejercidos o si genero
devolucién de recursos.

Es una debilidad que la PMA, no haya ejercido el presupuesto que se le
autorizé de cincuenta millones, este afio es la primera vez que participé al
recibir recursos FISE, sin embargo no los ejercio, por lo que no proporciono
informacion para la evaluacién, aun cuando los recursos se devuelvan,
pudieron haber sido utiles a las restantes Ejecutoras para destinarlos al loable
objetivo del Fondo.
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En general se observa que las Ejecutoras FISE destinaron los recursos
conforme al rubro que deben atender como Institucién y de conformidad a
los Lineamentos del FAIS, en su modalidad de FISE. Los rubros concuerdan
con los definidos en el Articulo 33 de la LCF y que se desglosan en el
Catalogo FAIS ubicado en el Manual de operacion MIDS.

Respecto a la presente evaluacion SEDESOL, SESVER, INVIVIENDA y SEDEMA
no firmaron convenios para la concurrencia de recursos FISE, solo CAEV pudo
concurrir recursos FISE con CONAGUA por $40,163,445.42 de recurso federal
y $36,732,335.69 de recurso FISE Estatal.

Conforme a lo reportado, las Ejecutoras solo reportan actividades en SRFT las
cuales solo una presenta eficacia y eficiencia programatica al haber obtenido
el 105.59%, no obstante el “Porcentaje de proyectos de contribucion
Complementaria registrados en la MIDS” al cuarto trimestre el logro es cero y
del “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS” solo se logré el
8.33%, por lo que por el principio de anualidad, los reportes en SRFT del
primer trimestre donde quieren reportar el cierre ya corresponden a los
resultados 2024, por lo que deben ser las instancias Federales y/o Estatales,
con competencia en la materia, quienes revisen estas situaciones, en tanto
desde la evaluaciéon no se halloé evidencia que pueda medir el desempeno del
Fondo a través de la MIR Federal.

Las Ejecutoras a excepcion de SEDEMA, presentaron indicadores estatales que
disponen a través de Programas Presupuestarios y/o Actividades
Institucionales, que fortalecen al Estado en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, sin embargo no se identifican que sean exclusivos de recursos
FISE, por lo que podria tener mezcla o ser de otros recursos distintos.

Las Acciones de Mejora vencidas y en proceso de acuerdo al Informe de
Seguimiento a los Proyectos de Mejora, Derivados de las Evaluaciones a los
Fondos Federales del Ramo General 33, PAE 2023 y 2022, emitidos por la
Direccion General de Fortalecimiento Institucional de la CGE, deberan ser
atendidas y darles seguimiento desde el SUPLADEB FISE hasta su conclusion.

Las Ejecutoras FISE identifican la poblacién en pobreza; incidencia; municipios
atendidos por grado de rezago social y la situacion presupuestal del Fondo.

El haber implementado desde la emision de la Ley de Planeacion el SUPLADEB
FISE para coordinar a las Ejecutoras del Fondo en el manejo y operacion del
mismo ha fortalecido a al SPD y a la Ley de Planeaciéon de nuestro Estado con
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un SUPLADEB. Publicar las actas de sus sesiones coadyuva a la difusion de
estos trabajos colegiados.

Las Ejecutoras del Fondo cuentan con un diagnéstico sobre la situacion de
pobreza y rezago social en el Estado, sin embargo, no se tienen criterios
claramente definidos para priorizar las obras y acciones que seran llevadas a
cabo en cada Ejercicio Fiscal. Para tal efecto, se recomienda el desarrollo e
implementacién de wuna metodologia de priorizacion de obras de
infraestructura social basada en evidencia, la cual permitira tener una
cuantificacion actualizada de las necesidades estatales en materia de
infraestructura social e impactar de mejor manera los indicadores de la MIR.

El objetivo fundamental del FISE, es la realizacién de obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la Entidad, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los Objetivos a que estén
destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ademas de lo senfalado en los Articulos
33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) y el Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social.

Los propositos especificos de Fondo, son: fortalecer la capacidad de
respuesta de las autoridades estatales, con estricto respeto de la autonomia
de gestion en el ejercicio del gasto, que les permita elevar la eficiencia y
eficacia en la atencién de las demandas de infraestructura que les plantea la
poblacion que habita en las regiones mas marginadas; contribuir a superar la
pobreza extrema y el rezago social, mediante el destino de los recursos para
incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura basica de servicios e
impulsar un desarrollo mas equilibrado.

Es posible identificar la coordinacion que existe entre las instancias estatales
tanto las ejecutoras como la SEFIPLAN encargada de revisar y validar la
informacion reportada del FISE en el sistema correspondiente con base en la
homogeneidad, congruencia, granularidad y cabalidad de la informacion, en
conformidad con la normatividad aplicable.

Al respecto se puede decir que, las ejecutoras y la SEFIPLAN cumplen con los
requerimientos normativos de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los
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Lineamientos Generales de Operacion del FAIS y la normatividad estatal
aplicable al reportar de manera oportuna la informacion sobre el avance fisico
y financiero, el seguimiento de los indicadores y las evaluaciones del
desempeno.

En este tema, se identifico que los ingresos de los recursos del FISE, estan
sistematizados y la informacién esta disponible, a través de la generacion de
reportes que emite la SEFIPLAN a través de los DSP (dictamenes de suficiencia
presupuestal), ademas la informacién sobre las transferencias de los recursos
de la TESOFE al Estado es del conocimiento de los involucrados.

Cabe mencionar que, mediante la asignacion del FISE se llevaron a cabo 16
proyectos de infraestructura basica de salud, 143 de mejoramiento de
vivienda, 26 de agua potable, 10 de drenaje y letrina, 3 de urbanizacién 1 de
alcantarillado y 71 de gastos indirectos, lo que se significé 198 proyectos de
incidencia directa, 1 de incidencia indirecta 'y 78 de gastos indirectos.

Una fortaleza que se tiene es el SUPLADEB FISE, ya que al seno de este ente
colegiado se realizan las propuestas de la cartera de proyectos a ejecutar
durante el ejercicio, ademas de darle seguimiento de manera trimestral en
cada reunion ordinaria. Como recomendacion al respecto, se sugiere
considerar que el SUPLADEB FISE tome un caracter de Subcomité Sectorial
donde puedan converger otras dependencias federales, estatales, gobiernos
municipales e iniciativa privada; con la intencion de potenciar los recursos del
Fondo a través de la concurrencia de recursos.

Aunque existe coordinacion entre las ejecutoras gracias al SUPLADEB, cada
una muestra cierta autonomia al momento de aplicar el recurso y reportar los
avances fisico-financieros de las obras y proyectos. En este sentido se
recomienda que bajo coordinaciéon de la SEDESOL, se consoliden las
solicitudes de informacién que conciernen al Fondo, sean avances, evaluaciéon
o auditoria.

En materia de indicadores conforme a la disposicion normativa, se llevan a
cabo los seguimientos en los diferentes sistemas y herramientas
determinadas para el fin; SRFT, SIAFEV 2.0, SIGMAVER, SUAFOP, MIDS, CPPI.
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9. Recomendaciones

- Ejecutoras: Al cambio de la APE, las Ejecutoras deben garantizar
conservar los histéricos de las evaluaciones del FISE en su Pagina oficial
de Internet, asi como todo lo relacionado a los trabajos realizados del
Fondo que se han difundido, con la finalidad de preservar la
informacion disponible para la siguiente fiscalizacién de los recursos y
como apoyo a la continuidad de los trabajos de evaluacion del FISE para
la proxima Administracion.

- Ejecutoras: Al cambio de APE, con la emisiéon un nuevo PVD y nuevos
Programas Sectoriales, las Ejecutoras FISE deberan considerar
establecer su Organizacion Administrativa (Estructura Organica;
Reglamento Interno o similar y emitir Manuales Administrativos),
conforme al manejo, reporte, control, evaluacion, fiscalizacién y demas
obligatoriedades establecidas en las Leyes que rigen el Fondo.

- Ejecutoras: Al cambio de la APE, las Ejecutoras FISE deberan considerar
dejar establecido en los Formatos de la Guia de entrega y recepcion del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz 2024, todos aquellos temas
relacionados a la evaluacion y el seguimiento del FISE (datos del area
que atiende la evaluacion; la entrega del Anexos IV y V del Mecanismo;
clave y contrasena del SSPMB, entre otros) para establecer las bases
para la continuidad operativa de estas obligaciones.

- Ejecutoras: Desarrollar e implementar una metodologia de priorizacion
de obras de infraestructura social basada en la Planeacién vy
diagnosticos, la cual permitira tener una cuantificacion actualizada de
las necesidades estatales en materia de infraestructura social e
impactar de mejor manera los indicadores de la MIR.

= En el caso de SEDESOL: Garantizar la continuidad del SUPLADEB FISE
trabajando colegiadamente con el resto de las Ejecutoras los temas de
evaluacion y Auditoria al FISE se manera consensuada, ademas debe
garantizar la publicacion, difusion y operacion de este importante
organo colegiado que contribuye a la mejora de la gestion de los
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recursos; deberan trabajar desde este o6rgano el seguimiento y
conclusion de todas las Acciones de Mejora pendientes que les han
sefalado la CGE a través del Informe de Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora del ano 2023 y/o anteriores hasta su conclusion
y reporte en los Anexos V del SSPMB.

En el caso de SEDESOL: EI SUPLADEB FISE tome un caracter de
Subcomité Sectorial donde puedan converger otras dependencias
federales, estatales, gobiernos municipales e iniciativa privada; con la
intencion de potenciar los recursos del Fondo a través de la
concurrencia de recursos, fomentando y realizando la firma de
Convenios en distintos niveles para dicho fin.

En el caso de SEDESOL: Gestionar con SEFIPLAN, para que los resultados
de la Evaluacién, estipulada en el Anexo li: Fichas de Desempeno al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, componentes
Fondo de Infraestructura Social para la Entidades (FISE) y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del PAE
Federal CONEVAL-SHCP 2024, los resultados sean difundidos en el
Portal de Internet de dicha Secretaria y del de las Ejecutoras, en
cumplimiento al Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y numeral 18 de la Norma para establecer el formato
para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas. Ademas debera
atender las Recomendaciones emitidas, en apego al Mecanismo, Reglas
y Leyes Federales aplicables.

Se recomienda que, bajo la coordinacion de la SEDESOL se consoliden
las solicitudes de informacion que conciernen al Fondo, sean avances,
evaluaciéon o auditorias.

A la SEDEMA: Se le recomienda que en futuros procesos de evaluacion,
considere presentar la informacion referente a sus Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales, asi como de los
Indicadores correspondientes, con el fin de no sesgar las conclusiones
y resultados.
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10. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

El FISE al ser considerado un Fondo Social por CONEVAL, dispone de metodologias especiales para
la evaluacién del Fondo; las Ejecutorasdisponen del SUPLADEB FISE para trabajar colegiadamente
asuntos relacionados al Fondo y son coordinados los trabajos por SEDESOL fortaleciendo asi a la
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz; el Estado dispone de un Enlace FAIS de SEDESOL que es
la persona responsable de capturar y dar seguimiento a la planeacién de los recursos del FAIS en la
Plataforma MIDS.

CAEV pudo concurrir recursos FISE con CONAGUA por $40,163,445.42 de recurso federal y
$36,732,335.69 de recurso FISE Estatal; la operacion del SUPLADEB FISE fortaleciendo al SEPD de la

Ley de Planeacion; la realizacion de la Agenda de capcitacion especializada en FISE por parte de
CONEVAL en el marco del convenio firmado con el Estado.

En el PAE Federal 2024 emitido por CONEVAL, SHCP y la SFP, consideraron realizar en Veracruz una
Evaluacion al FISE que se atendera desde la SEDESOL, por lo que con los resultados que se emitan
se tendran mas Aspectos Susceptibles de Mejora que atender en beneficio de la mejora de la
gestion del Fondo;.

Oportunidades

Con la emision de los Informes de Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora de la Direccién
de Fortalecimiento Institucional de la CGE para los PAE 2022 y 2023, las ejecutoras podran atender:
los comentarios de sus OIC para concluir las Acciones de Mejora pedientes en el SSPMB version
2.0; los resultados de los Informes de pobreza y evaluacién emitidos por el CONEVAL para la toma
de decisiones.

Atender las Recomendaciones emitidas, en apego al Mecanismo, Reglas y Leyes Federales
aplicables de los resultados de las Fichas de Desempefo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, componentes Fondo de Infraestructura Social para la Entidades (FISE) y.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) del PAE Federal CONEVAL-SHCP 2024.
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Debilidades

SEDESOL en su caracter de Enlace FAIS en el Estado no coordiné a las demas Ejecutoras para
presentar un solo instrumento de medicion, dificultindose el andlisis por la cantidad de
Ejecutoras; SEDESOL en su caracter de coordinador del SUPLADEB FISE no trabajo6 el requisitado de
instrumentos de medicién para la evaluacion desde ese érgano colegiado que se pudo haber
realizado para que consensuadamente presentaran un solo instrumento de medicién como Fondo;
al momento de la evaluacién no se dispone de los cierres definitivos del FISE, en virtud de que se
comprometen recursos conforme la Ley de Disciplina Financiera; no se hall6 evidencia que pueda
medir el desempefio del Fondo A través de la MIR Federal.

Desde la evaluacién no se hall6 evidencia que pueda medir el desempefio del Fondo a través de la
MIR Federal; los ciencuenta millones no ejercidos de PMA limitaron contribuir para mejorar las
condiciones ambientales de la Entidad y fortalecer la cultura ecolégica de sus habitantes, a través
de disefar, proponer, desarrollar, ejecutar, controlar, regular y promocionar acciones para el
acatamiento de la legislacion, regulacién y normatividad, involucrando en estas actividades a la
sociedad y a los tres 6rdenes de gobierno, bajo los mas avanzados principios de integralidad,
prevencion, precaucion, irreversibilidad, equidad y justicia, asi como contribuir al desarrollo
sustentable del Estado, para garantizar el derecho de los veracruzanos a disfrutar un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

Amenazas

PMA no haya ejercido el presupuesto que se le autorizé6 de cincuenta millones, este afio es la
primera vez que participd al recibir recursos FISE, sin embargo no los ejercio, por lo que no
proporcion6 informacion para la evaluacion, aun cuando los recursos se devuelvan, pudieron haber
sido utiles a las restantes Ejecutoras para destinarlos al loable objetivo del Fondo y no jercer corre
¢l riesgo de que no se vuelvan asignar recursos.

Los cambios en la planeacion incial de los recursos FISE que se suscitan durante el Ejercicio Fiscal y.
que no son mitigados desde el SUPLADEB FISE y/o el Contarol Interno en las Ejecutoras, lo que
perjudica a la sociedad veracruzana en el aspecto de recibir obras y acciones que beneficien

preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema que ya estaban considerados.

Disminucion del presupuesto del Fondo.

PAE 12-Informe Final de la Evaluacion Especifica de Desempeio FISE
151




SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

VERACRUZ ..
GOBIERND  ‘fes ?Ef'ﬁ"m

¢ DELESTADD &’ yPhneacin

»
PLANEACION ﬂp
Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

VeERACRUZ

Bibliografia
Referencias electrénicas
Acta de Instalacién SFEFF 08/04/2019. Disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf

Acta de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 08/04/2019. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-ORDINARIA-

SFEFF.pdf

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF 04/06/2019. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/06/33.-ACTA-SEGUNDA-SESION-ORDINARIA-

SFEFF.pdf

Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del SFEFF 30/08/2019. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/09/ACTA-TERCERA-SESION-ORDINARIA-

SFEFF.pdf

Acta de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 13/03/2020. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/03/ACTA-PRIMERA-SESION. pdf

Acta de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 12/02/2021. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-1%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF 12/03/2021. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-2%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf

Acta de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFFn25/03/2022. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/04/ACTA-PS-SFEFF-2022.pdf

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF 26/08/2022. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/09/ACTA-FIRMADA.pdf
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http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/%202/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-ORDINARIA-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/%202/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-ORDINARIA-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/%202/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-ORDINARIA-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/06/33.-ACTA-SEGUNDA-SESION-ORDINARIA-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/06/33.-ACTA-SEGUNDA-SESION-ORDINARIA-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/06/33.-ACTA-SEGUNDA-SESION-ORDINARIA-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/09/ACTA-TERCERA-SESION-ORDINARIA-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/09/ACTA-TERCERA-SESION-ORDINARIA-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/09/ACTA-TERCERA-SESION-ORDINARIA-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/ACTA-PRIMERA-SESION.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/ACTA-PRIMERA-SESION.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-1%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-1%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-2%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-2%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/04/ACTA-PS-SFEFF-2022.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/04/ACTA-PS-SFEFF-2022.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/09/ACTA-FIRMADA.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/09/ACTA-FIRMADA.pdf
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Acta de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 03/03/2023. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2023/03/ACTA-PAE-11-1.pdf

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF 01/09/2023. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2023/09/Acta-Segunda-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf

Acta de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 09/02/2024. Disponible en:
https://www.veracruz.qgob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/02/Acta-Primera-Sesion-Ordinaria-del-

SFEFF.pdf

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios 19/12/2022. Disponible
en:https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12
/2022#gsc.tab=0

Agenda para el Desarrollo Sostenible, Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

Analisis de los Recursos Federales Identificados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2023 para Veracruz 16/02/2024. Disponible en:
https://cefp.gob.mx/edospef/2023/pef/ver.pdf

ARegional indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal
de las Entidades Federativas (ITDIF). Disponible en:
https://www.facebook.com/aregionalmx

CAEV. Disponible en: http://caev.gob.mx/

Camara de Diputados, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
20/05/2021. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf

Camara de Diputados, Ley General de Responsabilidad Hacendaria
27/02/2022. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
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http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/ACTA-PAE-11-1.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/ACTA-PAE-11-1.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/09/Acta-Segunda-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/09/Acta-Segunda-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/Acta-Primera-Sesion-Ordinaria-del-SFEFF.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/Acta-Primera-Sesion-Ordinaria-del-SFEFF.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/Acta-Primera-Sesion-Ordinaria-del-SFEFF.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://cefp.gob.mx/edospef/2023/pef/ver.pdf
https://www.facebook.com/aregionalmx
http://caev.gob.mx/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
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Camara de Diputados, Presupuesto de Egresos de la Federacion 28/11/2022.
Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/pef_2023/PEF_2023 _orig_28

nov22.pdf

Camara de Diputados, Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) 30/01/2018.
Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Camara de Diputados, Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) 22/03/2024. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Capacitacion Proteccibn de  Datos Personales. Disponible  en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/01/CARTEL-CURSO-PROTECCION-DE-
DATOS.pdf

Cédigo Fiscal de la Federacion 12/11/2021. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFF.pdf

CONEVAL-Programa Anual de Evaluacion. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/ProgramaAnual.aspx

Congreso del Estado de Veracruz, Constitucion Politica del Estado de
Veracruz (CPEV) 03/10/2019. Disponible en:
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CONSTITUCIONO31019.pdf

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Ramo 33
en el Desarrollo Social en México: evaluacién de ocho fondos de politica
publica. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/info_public/PDF_PUBLICAC
IONES/Ramo_33_PDF_02032011.pdf

Convenio de Colaboracion Interinstitucional Bianual SEFIPLAN-IAP Veracruz,
2023-2024. Disponible en:

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2023/03/Convenio-IAP-2.pdf

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Veracruz 05/06/2020. Disponible en:
https://sistemas.cgever.gob.mx/pnt/15/1l/a/docgaceta.pdf
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/pef_2023/PEF_2023_orig_28nov22.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/pef_2023/PEF_2023_orig_28nov22.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/CARTEL-CURSO-PROTECCION-DE-DATOS.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/CARTEL-CURSO-PROTECCION-DE-DATOS.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/CARTEL-CURSO-PROTECCION-DE-DATOS.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFF.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/ProgramaAnual.aspx
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CONSTITUCION031019.pdf
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/info_public/PDF_PUBLICACIONES/Ramo_33_PDF_02032011.pdf
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/info_public/PDF_PUBLICACIONES/Ramo_33_PDF_02032011.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Convenio-IAP-2.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Convenio-IAP-2.pdf
https://sistemas.cgever.gob.mx/pnt/15/II/a/docgaceta.pdf
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Diario Oficial de la Federacion, Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal 30/03/2007.
Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4967003&fecha=30/03/2007

Diario Oficial de la Federacién, Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33, 25/04/2013. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/20
13

Diario Oficial de la Federaciéon (2013), Norma para Establecer el Formato para
la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Ministrados
a las Entidades Federativas 04/04/2013. Disponibles en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5294474&fecha=04/04/2013

Estrategia de Evaluaciéon de los Fondos del Ramo General 33. CONEVAL.
Disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/03/1l.-Material-Estrategia-de-Evaluaci%C3%B3n-
de-los-Fondos-Federales-del-Ramo-33.pdf

Estructura Organica 31/03/2020. Disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/09/1.1.1-Direcci%C3%B3n-General-de-
Administraci%C3%B3n-2054670.pdf

Formatos de Contabilidad Gubernamental. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2024/

Foto Galeria de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 09/02/2024. Disponible
en:

https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-sequimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/qgaleria-sesion-ordinaria-del-
subcomite-de-financiamiento-y-evaluacion-de-fondos-federales-sfeff-2024/
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http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4967003&fecha=30/03/2007
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5294474&fecha=04/04/2013
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/II.-Material-Estrategia-de-Evaluaci%C3%B3n-de-los-Fondos-Federales-del-Ramo-33.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/II.-Material-Estrategia-de-Evaluaci%C3%B3n-de-los-Fondos-Federales-del-Ramo-33.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/II.-Material-Estrategia-de-Evaluaci%C3%B3n-de-los-Fondos-Federales-del-Ramo-33.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/1.1.1-Direcci%C3%B3n-General-de-Administraci%C3%B3n-2054670.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/1.1.1-Direcci%C3%B3n-General-de-Administraci%C3%B3n-2054670.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/1.1.1-Direcci%C3%B3n-General-de-Administraci%C3%B3n-2054670.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-contabilidad-gubernamental-2024/
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-contabilidad-gubernamental-2024/
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/galeria-sesion-ordinaria-del-subcomite-de-financiamiento-y-evaluacion-de-fondos-federales-sfeff-2024/
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/galeria-sesion-ordinaria-del-subcomite-de-financiamiento-y-evaluacion-de-fondos-federales-sfeff-2024/
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/galeria-sesion-ordinaria-del-subcomite-de-financiamiento-y-evaluacion-de-fondos-federales-sfeff-2024/
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/galeria-sesion-ordinaria-del-subcomite-de-financiamiento-y-evaluacion-de-fondos-federales-sfeff-2024/
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Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (2013). Lineamientos
para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado
de Veracruz 20/11/2013. Disponible en:

https://www.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/2/2013/02/Linamientos-SED-GacetaOficial.pdf

Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (2016). Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 30/12/2016.
Disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/5/2017/03/C%C3%B3digo-Financiero.pdf

Guia para la evaluaciéon de fondos que integran el Ramo General 33.
Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia_Eval_FAF_R

G33.pdf

Informe de avance en la implantacién y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempenio Veracruz, SHCP 2023.
Disponible en:
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex
.gob.mx/files/files/pdf/Informe-PbR-2023.pdf

Informe Anual SFEFF 2019. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/11/Informe-SFEFF-2019.pdf

Informe Anual SFEFF 2020. Disponible en:
http://repositorio.veracruz.qgob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/03/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF.pdf

Informe Anual SFEFF 2021. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/11/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-

2021.pdf

Informe Anual SFEFF 2022. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/09/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2022-
14092022.pdf
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https://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/2/2013/02/Linamientos-SED-GacetaOficial.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/2/2013/02/Linamientos-SED-GacetaOficial.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/C%C3%B3digo-Financiero.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/C%C3%B3digo-Financiero.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia_Eval_FAF_RG33.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia_Eval_FAF_RG33.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Informe-PbR-2023.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Informe-PbR-2023.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/11/Informe-SFEFF-2019.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/11/Informe-SFEFF-2019.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/11/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2021.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/11/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2021.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/11/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2021.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/09/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2022-14092022.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/09/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2022-14092022.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/09/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2022-14092022.pdf
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Informe Anual SFEEFF 2023. Disponible en:
https://www.veracruz.qgob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2023/09/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-

2023.pdf

Informe anual de resultados del PAE Ejercicio Fiscal 2023. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/04/Informe-PAE-2023.pdf

Informe anual de resultados del PAE Ejercicio Fiscal 2022. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/10/Informe-Anual-de-Resultados-PAE-2022-
20102022.pdf

Informe de Pobreza y Evaluaciéon Veracruz, CONEVAL. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_p
obreza_evaluacion_2022/Veracruz.pdf

Instituto de Administracion Publica del Estado de Veracruz, A.C. (IAP
Veracruz). Disponible en:
https://www.facebook.com/IAPVERACRUZ

INVIVIENDA. Disponible en: http://invivienda.gob.mx/

Ley de Coordinacion Fiscal, ultima reforma DOF 03-01-2024, Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_dUltima Reforma DOF 03-01-
2024etalle.php?codigo=5709435&fecha=24/11/2023#qgsc.tab=0

Ley de Desarrollo Social, ultima reforma DOF 01/04/2024. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
10/05/2022. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM.pdf

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion 20/05/2021.
Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf

Ley General de Responsabilidades Administrativas 27/12/2022. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
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https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/09/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2023.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/09/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2023.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/09/Informe-Anual-de-Actividades-SFEFF-2023.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/04/Informe-PAE-2023.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/04/Informe-PAE-2023.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/Informe-Anual-de-Resultados-PAE-2022-20102022.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/Informe-Anual-de-Resultados-PAE-2022-20102022.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/Informe-Anual-de-Resultados-PAE-2022-20102022.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_pobreza_evaluacion_2022/Veracruz.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_pobreza_evaluacion_2022/Veracruz.pdf
https://www.facebook.com/IAPVERACRUZ
http://invivienda.gob.mx/
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5709435&fecha=24/11/2023#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5709435&fecha=24/11/2023#gsc.tab=0
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
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Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
28/12/2018. Disponible en:
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LPLANEACION28121 8.pdf

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave 18/12/2027. Disponible en:
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LRA191217.pdf

Lineamientos FAIS 2023. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2
023#gsc.tab=0

Lineamientos Generales de Evaluaciéon del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2023, 30/08/2023. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/852984/Lineamientos_Ge
nerales_de_Evaluaci_n_del_FASP_para_el_ejercicio_fiscal_2023.-
comprimido_compressed.pdf

Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de Programas Federales de la
Administracion Publica Federal 30/03/2007. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/361.pdf

Manual de Procedimientos Subdireccion de Enlace para Evaluaciones a Fondos
Federales 08/2022. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/10/MEP-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-
Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf

Manual Especifico de Organizaciéon de la Subdireccion de Enlace para
Evaluaciones a Fondos Federales 06/2021. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/08/MO-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-
Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf

Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
publicado en Gaceta Oficial Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave Num. Ext. 016 Tomo CCIIl, 12/01/2021. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/10/MANUAL-GENERAL-DE-
ORGANIZACI%C3%93N.pdf

Memoria Documental del PAE 2023 Tomo Il. Disponible en:
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https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LPLANEACION281218%20.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LRA191217.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023#gsc.tab=0
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/852984/Lineamientos_Generales_de_Evaluaci_n_del_FASP_para_el_ejercicio_fiscal_2023.-comprimido_compressed.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/852984/Lineamientos_Generales_de_Evaluaci_n_del_FASP_para_el_ejercicio_fiscal_2023.-comprimido_compressed.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/852984/Lineamientos_Generales_de_Evaluaci_n_del_FASP_para_el_ejercicio_fiscal_2023.-comprimido_compressed.pdf
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/361.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/MEP-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/MEP-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/MEP-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/08/MO-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/08/MO-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/08/MO-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/MANUAL-GENERAL-DE-ORGANIZACI%C3%93N.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/MANUAL-GENERAL-DE-ORGANIZACI%C3%93N.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/MANUAL-GENERAL-DE-ORGANIZACI%C3%93N.pdf
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https://www.veracruz.qgob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2023/12/Memoria-Documental-2023.pdf

Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora 15/07/2023. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2023/08/mecanismo-2023.pdf

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, Material de consulta
del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Disponible en:
http://www.orfis.gob.mx/material-de-consulta-sfu/

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/programadegobierno/2019/06/06/plan-
veracruzano-de-desarrollo-2019-2024/

PMA. Disponible en: https://www.pmaver.gob.mx/

Procesos de Evaluacion 2013-2024 en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-

federales/

Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior (PAAF) ASF.
Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Section/357_Programa_Anual_de_Auditorias

Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2024 de la Administracion Publica Estatal
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo Il: Evaluacion de Fondos Federales
del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2023. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/01/PAE-12-17-nov-ok.pdf

Programa Especial de Honestidad y Austeridad 2019-2024. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/11/Especial-de-Honestidad-y-Austeridad.pdf

Programa Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacién 2019-2024. Disponible
en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/11/Finanzas-Publicas.pdf
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https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/Memoria-Documental-2023.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/Memoria-Documental-2023.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/mecanismo-2023.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/mecanismo-2023.pdf
http://www.orfis.gob.mx/material-de-consulta-sfu/
http://www.veracruz.gob.mx/programadegobierno/2019/06/06/plan-veracruzano-de-desarrollo-2019-2024/
http://www.veracruz.gob.mx/programadegobierno/2019/06/06/plan-veracruzano-de-desarrollo-2019-2024/
https://www.pmaver.gob.mx/
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-federales/
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-federales/
https://www.asf.gob.mx/Section/357_Programa_Anual_de_Auditorias
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/PAE-12-17-nov-ok.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/PAE-12-17-nov-ok.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/11/Especial-de-Honestidad-y-Austeridad.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/11/Especial-de-Honestidad-y-Austeridad.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/11/Finanzas-Publicas.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/11/Finanzas-Publicas.pdf
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Ramos Generales. SHCP. Disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2019/generales

Redes PAE Facebook. Disponible en:
https://www.facebook.com/profile.php?id=100075351471161

Redes PAE Instagram. Disponible en:
https://www.instagram.com/paefondosfederalessefiplan/

Redes PAE Twitter. Disponible en:
https://twitter.com/FondosPae

Resultados y actividades del Proceso 2024. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/

SEDARPA. Disponible en: https://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/

SEDEMA. Disponible en:_https://www.veracruz.gob.mx/medioambiente/

SEDESOL. Disponible en: https://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/

SESVER. Disponible en: https://www.ssaver.gob.mx/

SIOP. Disponible en: https://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/

Sistema de Monitoreo de la Politica Social (SIMEPS). Disponible en:
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/HomeRamo33.aspx?pCiclo=2022

Término de Referencia FAETA 2024. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/02/FAETA-2024.pdf

Término de Referencia FAFEF 2024. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/02/FAFEF-2024.pdf
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https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2019/generales
https://www.facebook.com/profile.php?id=100075351471161
https://www.instagram.com/paefondosfederalessefiplan/
https://twitter.com/FondosPae
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/
https://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/
https://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/
https://www.ssaver.gob.mx/
https://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/
https://www.facebook.com/hashtag/simeps?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUPQ_BGwkH7bVWdb8Cw3gkhud1pBXSjz9gDCP8BBkKw2UKrAZ6kmSpkOqFvosg2XxypgtuBpfwbduzTv7Cco7cLmQF9stv4hczJgcH9tvXHTzUILjIfdpIG1ur2sM6F8pY&__tn__=*NK-R
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/HomeRamo33.aspx?pCIclo=2022
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FAFEF-2024.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FAFEF-2024.pdf
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Término de Referencia FAM 2024. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/02/FAM-2024-0k-01022024.pdf

Término de Referencia FASSA 2024. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/02/FASSA-2024.pdf

Término de Referencia FISE 2024. Disponible en:
https://www.veracruz.qob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/02/FISE-01022024.pdf

Término de Referencia FONE 2024. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/02/FONE-2024.pdf
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https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FAM-2024-ok-01022024.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FAM-2024-ok-01022024.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FASSA-2024.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FASSA-2024.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FISE-01022024.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FISE-01022024.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FONE-2024.pdf
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/02/FONE-2024.pdf
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Ligas de Repositorios de los Anexos y Tablas

Ligas de Repositorios de los siguientes Anexos y Tablas:
Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion

Anexo 1. Destino de las Aportaciones en el Estado
Tabla 1. Presupuesto de FISE 2022

Tabla 2. Presupuesto del FISE en 2023 por tipo de proyecto desagregado por
rubro de gasto
Tabla 3. Presupuesto del FISE en 2023 por incidencia

Tabla 4. Presupuesto del FISE en 2023 Clasificado por carencia social y
rubro

Anexo 2. Fuentes de financiamiento concurrentes durante el 2023

Anexo 3. Resultados de Indicadores 2023

Anexo 4. Desempeno del Fondo

Anexo 5. Resumen de resultados del SUPLADEB FISE

Consulta en:

CAEV: https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-CAEV.xIsx

INVIVIENDA: https://repositorio.veracruz.qgob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-INVIVIENDA.xIsx

SEDEMA: https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-SEDEMA.xIsx

SEDESOL: https://repositorio.veracruz.qgob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-SEDESOL.xIsx

SESVER: https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-SESVER.xIsx

Nota: la PMA no presento instrumentos de medicion en virtud de que
manifesté en econdémico que no ejercio recursos FISE y no aclaré por
escrito la situacion que lo ocasiono.
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https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-CAEV.xlsx
https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-CAEV.xlsx
https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-INVIVIENDA.xlsx
https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-INVIVIENDA.xlsx
https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-SEDEMA.xlsx
https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-SEDEMA.xlsx
https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-SEDESOL.xlsx
https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-SEDESOL.xlsx
https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-SESVER.xlsx
https://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/ANEXO-A-FISE-SESVER.xlsx
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marzo de 2023 Evento: Firma Convenio de

Colaboracion 2023-2024
Resena: el Mtro. Vladimir Cruz Acosta, Subsecretario de
Planeacion y Coordinador General de la Evaluacién; y el Dr. Mario
Raul Mijares Sanchez, Presidente del Consejo Directivo, Director
General y Representante Legal del Instituto de Administracion
Publica del Estado de Veracruz A.C (IAP Veracruz) firmaron el
Convenio de colaboraciéon Bianual 2023-2024 el 3 de marzo de
2023, para que el IAP Veracruz sea la Instancia Técnica
Independiente, evaluador externo del PAE 11 y PAE 12, con los
que se concluyen los compromisos en materia de evaluacion de la
presente APE.

T"F’eha: 3

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2023/03/Convenio-IAP-2.pdf
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Fondos/Federales.

Administracion Publica Estatal de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Fecha: 21 de noviembre de Evento: Publicacion PAE 12
2023

Resena: se autorizo el PAE 12, el 21 de noviembre de 2023, en el
que fue incluida una evaluacion a SEDESOL, SESVER, CAEV,
INVIVIENDA, SEDEMA y PM, para FISE y marcoé el inicio del proceso
de evaluar los recursos por parte de IAP Veracruz. Posteriormente
se publico en el Portal de Internet de SEFIPLAN, se envido a las
Ejecutoras para que también lo difundieran.

https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/01/PAE-12-17-nov-ok.pdf
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Fondos/Federales

La Subsecretaria de Planeacion a través de la Direccion General
del Sistema Estatal de Planeacion Invita al:

Curso

“Proteccion de Datos Personales en el manejo de
informacion de la Evaluacion y Seguimiento de Fondos
Federales del Ramo General 33”

Imparte: Jefe de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Mtro. Jesus Miguel Gomez Ruiz.

Proximo 9 de febrero del aiio en curso, en punto de las 11:00hrs. En
el Auditorio de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Informes al correo electrénico y registro: mymendoza@veraeruz.gob,

Nuestras Redes

Fecha: 9 de febrero de 2024 Evento: Capacitacion

Resefna: la Subsecretaria de Planeacion, a través de la Direccidn
General del Sistema Estatal de Planeacion, gestiond la realizacion
del Curso "Proteccion de Datos Personales en el manejo de
informacion de la Evaluacion y Seguimiento de Fondos Federales
del Ramo General 33", impartido por el Jefe de la Unidad de
Transparencia de la SEFIPLAN ante mas de cien funcionarios.

https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/01/CARTEL-CURSO-PROTECCION-
DE-DATOS.pdf
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Febrero 2024

Febrero 202 Febrero 202

Fecha: febrero 2024 Evento: TdR autorizados

Resena: La Directora General del Sistema Estatal de Planeacion
emitio los Términos de Referencia (TdR) con los que el IAP
Veracruz evaluaria y que acompanan al PAE 12.

Los TdR fueron publicados en el Portal de Internet de SEFIPLAN y
se turnaron a las Ejecutoras para su aplicacion a través del
requisado de los instrumentos de medicion.

https://www.veracruz.qgob.mx/finanzas/transparencia/transparen
cia-proactiva/financiamiento-y-sequimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/
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Fecha: 9 e ebrero de 2024 Evento: Prir}ierasién
Ordinaria del SFEFF

Resena: se llevd a cabo la Primera Sesion Ordinaria del Subcomité
de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF) 2024,
en el Auditorio de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, con la
asistencia de mas de cien funcionarios publicos relacionados con
el manejo y operacion del Ramo General 33, quienes participan en
los procesos de evaluacion y seguimiento del PAE 12.
Acompanaron al Mtro. Vladimir Cruz Acosta, Subsecretario de
Planeacion, el IAP Veracruz, asi como la CGE.

https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparen
cia-proactiva/financiamiento-y-sequimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2024/video-sesion-
ordinaria-del-subcomite-de-financiamiento-y-evaluacion-de-fondos-
federales-sfeff-2024/
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Fecha: 5y 6 de marzo de 2024 Evento: Taller con Estados
CONEVAL

Resena: se llevd a cabo el curso virtual denominado “Ter. Taller
con Estados. Disenio de politica publica con base en evidencia:
indicadores de acceso a derechos sociales”. EIl CONEVAL imparte
este taller, que va dirigido a servidoras y servidores publicos del
orden estatal, responsables de la Politica Social, cuyo objetivo es
brindar elementos conceptuales y practicos para el diagnostico, el
disefio y seguimiento de resultados de Politicas Publicas mediante
indicadores de acceso efectivo a derechos sociales en las
entidades federativas y municipios.
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Mecanismo para la Elaboracién y
Seguimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024
Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33

Fecha: 2 marzo de 2024 Evento: Mecanismo

Resena: el Secretario de Finanzas y Planeacion, en el ambito de
sus atribuciones emitiéo el “Mecanismo para la Elaboracion y
Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora’, con el objeto de
presentar, para coadyuvar a las Ejecutoras evaluadas en el PAE 12,
una herramienta normativa que garantice el cumplimiento de las
principales acciones establecidas en la Ley para atender las
recomendaciones de los Informes Finales emitidos por las ITI a
través de la elaboracion y seguimiento de ASM establecidos en los
PM, utilizando el SSPMB y coordinado de manera colegiada a
través del SFEFF.

https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/03/Mecanismo-2024.pdf
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Evento: Asesoria

Resefa: reunion de trabajo con la SEDEMA, con el fin de
asesorarlos sobre los instrumentos de medicion del FISE, dicha
reunion fue fructifera, ya que pudieron despejar las dudas que
tenian acerca del FISE en su dependencia. Se dio cumplimiento a lo
establecido en los TdR, en el sentido de que las Ejecutoras
disponen de un grupo de Figuras Validadoras de la SEFIPLAN,
quienes deben brindar acompanamiento a los evaluados para
garantizar un mejor desempefno en la evaluaciéon realizada por el
IAP Veracruz.

Cabe destacar que SEDEMA es la primera vez que participa en la
evaluacion del PAE en virtud de que no habia recibido recursos del
Ramo General 33, por lo que su incursién en estos trabajos es
nueva.
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Fecha: 25 marzo de 2024 Evento: capacitacion

Resefna: la Subsecretaria de Planeacion, a través de la Direccidn
General del Sistema Estatal de Planeacion, gestiond con Servicio
Publico de Carrera la realizacion del curso de “Fondos Federales
del Ramo General 33" impartido por INDETEC, con lo que se
fortalecio la capacitacion especializada en Funcionarios Publicos
que operan dichos recursos.
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INFORME DE SEGUIMIENTO A
LOS PROYECTOS DE MEJORA
DERIVADOS DE LAS
EVALUACIONES A LOs FONDOS
FEDERALES DEL RaMO
GENERAL 33

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION GENERAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Fecha: 27 marzo de 2024 Evento: Informe CGE

Resena: la Direccion General de Fortalecimiento Institucional de la
CGE turn6 para su difusion el “Informe de Seguimiento a los
Proyectos de Mejora derivados de las Evaluaciones a los Fondos
federales del Ramo General 33, correspondiente al Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2023” con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las actividades establecidas e interrelacionadas
gue den atencion a los hallazgos y recomendaciones identificadas
mediante las evaluaciones especificas de desempefio, con la
finalidad de mejorar la estructura y operacion de los Fondos
Federales del Ramo General 33 orientando el gasto publico al
cumplimiento de los objetivos determinados.

https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2024/04/Informe-PAE-2023.pdf
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Fecha: 05 abril de 2024 Evento: capacitacion

Resefna: la Subsecretaria de Planeacion, a través de la Direccidn
General del Sistema Estatal de Planeacion, gestiond con Servicio
Publico de Carrera la realizacion del curso de “Presupuesto Basado
en Resultados” impartido por INDETEC, con lo que se fortalecié la
capacitacion especializada en Funcionarios Publicos que operan
dichos recursos.
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Fecha: 05 abril de 2024 Evento: Reunion Directiva

Resena: reunion directiva de trabajo de Funcionarios Publicos de
SEFIPLAN con el Dr. Jorge Hernandez Loeza, Coordinador General
de las Evaluaciones e Investigaciones IAP Veracruz, en el marco de
establecer una agenda de trabajo para la emision, revision y
validacion de las evaluaciones del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2024 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del
Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2023” (PAE 12). En dicha
reunion, el Coordinador General entregd a la Lic. Adela Gutiérrez
Clemente, Directora General del Sistema Estatal de Planeacion, el
Informe Final de FONE para su respectiva validacion.
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Fecha: 10 junio de 2024 Evento: Reunion Directiva

Resena: reunion directiva de trabajo de Funcionarios Publicos de
SEFIPLAN con el Dr. Jorge Hernandez Loeza, Coordinador General
de las Evaluaciones e Investigaciones IAP Veracruz, en el marco
del fortalecimiento de informacién con la Entrega-Validacion de
los Informes Finales del PAE 12. En esta reunidn se revisaron de
forma y contenido los Informes Finales conforme al Término de
Referencia de cada Informe y se establecieron fechas para la
entrega y conclusion de los productos establecidos en el Convenio
de Colaboracion Interinstitucional Bianual 2023-2024.
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Fecha: 13 agosto de 2024 Evento: Reunion Directiva
Resena: reunion directiva entre el Dr. Jorge Hernandez Loeza,
Coordinador General de las Evaluaciones e Investigaciones IAP
Veracruz y personal de SEFIPLAN, para efectuar las ultimas
modificaciones a los Informes Finales de los Fondos: FONE; FASSA;
FAM; FAFEF; FAETA y FISE, para que apegados al PAE 12, Tdr’'s e
instrumentos de medicion se autoricen.

Después de efectuadas las modificaciones en términos del
Convenio de Colaboracion Interinstitucional 2023-2024 celebrado
entre IAP Veracruz y la SEFIPLAN, podran autorizarse los Informes
con la firma del Presidente del Consejo Directivo, Director General
y Representante Legal del IAP Veracruz y el Subsecretario de
Planeacion, con lo que concluyen los compromisos de dicho
Convenio.
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Fecha: 15 agosto de 2024 Evento: Firma de
Evaluaciones

Resena: el Dr. Mario Raul Mijares Sanchez, Presidente del Consejo
Directivo, Director General y Representante Legal del Instituto de
Administracion Publica del Estado de Veracruz A.C (IAP Veracruz)
firmd las Evaluaciones del PAE 12 correspondiente a los Fondos:
FAETA; FASSA; FONE; FAFEF; FAM y FISE, por lo que, previamente
validadas por SEFIPLAN, se oficializa la distribucion, difusion y
entrega de los Informes Finales y Ejecutivos.

Con estos resultados, las Dependencias, Entidades u Organismos
Autonomos evaluados, elaboraran Aspectos Susceptibles de
Mejora en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para
el Bienestar (SSPMB) en cumplimiento al Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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El presente “Informe Final de Resultados de la Evaluacion Especifica de
Desempeno del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)”
al Ejercicio Fiscal 2023 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024, Tomo
II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33; esta dado en la sede
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion a través de la Subsecretaria de
Planeacion, en la ciudad de Xalapa de Enriquez Veracruz de Ignacio de la
Llave, a los quince dias del mes de agosto de dos mil veinticuatro y firman
quienes lo validan y autorizan para su difusion:

Firma por el Instituto de Administracion Pablica del Estado de Veracruz

3 S -
Dr. Mano@zﬁes Sanchez

Presidente del Consejo Directivo, Director
General y Representante Legal del IAP-Veracruz

Firma por la Secretaria de Finanzas y Planeacion

\

Mtro/ Vladimir Cruz Acosta
SubsecreMneacién y Coordinador
eneral de la Evaluaciéon
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